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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1999
Nulidade do Laudo Técnico. Inocorréncia

E higido o laudo técnico produzido por perito credenciado junto a Secretaria
da Receita Federal do Brasil que tenha como objeto planta industrial formada
de produtos nacionais ¢ nacionalizados no intuito de identificar a origem de
seus componentes.

Eventual divergéncia entre as conclusdes do responsivel pela execugiio da
pericia e das autoridades julgadoras devem ser tratadas juntamente com o

‘mérito.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragfio: 01/01/1996 a 31/12/1999

Decadéncia. Multa de Oficio Decorrente do Descumprimento dos
Compromissos Associados ao Regime Automotivo Geral.

O prazo decadencial do direito de promover o langamento das multas
disciplinadas pela Lei n°® 9.449, de 1997 somente se inicia no primeiro dia do
exercicio seguinte ao concedido para cumprimento dos compromissos
inerentes ao Regime.

Alegacio de Violagio ao Principio do Nao-Confisco. Matéria Estranha a
Competéncia Regimental do CARF,

Afastar a aplicag8o da lei vigente, no caso, a Lei n° 9.449, de 1997, com base
no pré-falado principio, como ja se manifestou o Pretério Excelso por meio
da Stmula Vinculante n° 10, implicaria exercicio de controle de
constitucionalidade, tarefa que ndo se coaduna com as atribui¢Ses deste
Colegiado.

Cobranga de Multa Isolada. Legalidade



A incidéncia de multa isolada, escorada no § 2° do art. 113 do CTN,
independe da constatagio de irregularidade atrelada 4 cobranga de tributos.
Descumprido dever formal, impfem-se o langamento das multas
hipoteticamente previstas em lei.

Assunto; Regime Automotivo Geral

Periodo de apuragfio: 01/01/1996 a 31/12/2001
Proporgdes ¢ Indice Médio de Nacionalizagdo.
Bens de Capital Nacional.

Para efeito de cumprimento dos compromissos increntes ao Regime
Automotivo ndo € possivel computar, como aquisi¢do de bem de capital
nacional, 2 integralidade dos dispéndios promovidos em razdo de contrato
turn key, firmado para a realizagdo de vérias etapas inerentes 2 instalacdo de
planta industrial.

Ademais, a inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados ndo tem o conddo de interferir na origem dos produtos, que
também néo serd fixada em razfo das regras de origem do Mercosul.

Tratando-se de uma planta industrial, a avaliagio da origem dos bens de
capital que a compGem deve ser promovida tomando-se por base cada um dos
bens individualmente considerados, admitindo-se, como conseqiiéncia, o total
do dispéndio promovido na aquisi¢dio de bens de capital nacional,
independentemente do percentual que ele representa na referida planta
industrial.

Insumos- - - - - - - -~ 7

Para efeito de cumprimento dos compromissos inerentes ao Regime
Automotivo, insumos sdo exclusivamente matérias-primas, partes, pegas,
componentes, conjuntos e subconjunios, acabados e semi-acabados, e
pneuméticos. Nfo se admite computar, portanto, produtos intermediarios e
outras rubricas eventualmente atreladas ao custo de transformagio do produto
que o contribuinte da saida do estabelecimento.

Veiculos do Mercosul

Veiculos importados no dmbito do ACE 14, se observadas as avencas levadas
a efeito por meio dos protocolos modificativos que lhe complementem, ndo
sdo considerados estrangeiros para efeito de apuragio dos compromissos
inerentes a0 Regime Automotivo.

As cotas de importagio outorgadas pelo Protocolo Modificativo n® 28 devem
observar o limite de valor fixado no referido ato negocial.

De outra banda, o Protocolo Modificative n° 29 autorizou a importagio de
09.200 veiculos, sem limite de valor,

Multa pelo ndo Atingimento do IMN

A multa relativa ao ndo atingimento do IMN somente incide sobre a fragdo
das importagGes beneficiadas que efetivamente excederem o referido indice.

Recursos de Oficio Negado e Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, em rejeitar as
preliminares de nulidade e a prejudicial de decadéncia, bem assim em negar provimento ao
recurso de oficio ¢, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso voluntario
para: a) determinar que, do montante global transferido as pessoas juridicas Comau e Geico
seja computado exclusivamente o valor de RY 48.634.995,00, como aquisigdo de bens de
capital de fabricagio nacional; b) manter as demais conclusdes levadas a efeito no acérddo
recorrido; € ¢) determinar que os valores da multa correspondente a0 no atingimento do Indice
Médio de Nacionalizagio e da multa pelo descumprimento da proporgdo entre o valor dos
insumos e veiculos importados do Mercosul, comparado com o valor das Exportaghes
Liquidas, sejam calculados considerando tais ajustes. Vencidos os conselheiros Nilton Luiz
Bartolli, Beatriz Verissimo de Sena e Nanci Gama, que davam provimento parcial ao recurso
voluntario para reverter integralmente a glosa dos valores relativos aos bens de capital
adquiridos das pessoas juridicas Comau e Geico e excluir do valor das importa¢Ses de veiculos
de Mercosul, o montante proporcional aos veiculos importados da Argentina nos anos de 1996
1997 e 1998. O Conselheiro Nilton Luiz Bartolli apresentard declaragio de voto. = — - —

Luis Marcelo"Guerra de Castro - Presidente e Relator

EDITADO EM: 01/03/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, José Fernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Nilton Luiz Bartoli.

Relatério

Trata-se de recurso voluntario combinado com de oficio manejados contra

acorddo proferido pela egrégia 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Floriandpolis. -

Considerando o poder de sintese demonstrado, adoto relatério que embasou a
decisdo recorrida, que passo a transcrever:

Trata o presente processo de Auto de Infragdo de fls. 1863/1940
para exigéncia de multa prevista no Decreto n.° 2.072/96, art.
14, incisos V, VI e VII e Lei n° 9.449/97, art. 13, por
descumprimento das condi¢des previstas no Programa do
Regime Automotive firmado entre a interessada a e Unido
Federal no valor de R$ 269.144.057,32.

O Termo de Aprovagdo e os Certificados de Habilitagdo
encontram-se as fis. 07/12,

Conforme Relatorio Fiscal de fls. 1866/1939 que integra o Auto
de Infracdo, a beneficidria obteve os seguintes beneficios:

- reducdo de 90% do Imposto de Importagdo incidente na
- importagdo de madquinas, equipamentos, ferramental, moldes, e




outros, destinados ao seu ativo permanente, nos termos dos arts.
4% § dnico, e 6.5 do Decreto n.” 1.863/96, revogado pelo
Decreto n.° 2.072/96 (arts. 2.°, 4.° e 6.%;

- redugdo de 50% do II incidente na importagdo dos produtos
relacionados nas alineas “a” a “c” do inciso IV do art. 2.° do
Decreto n.” 1.863/96, revogado pelo Decreto n.® 2.072/96 (arts.
5.%, § tinico e 8%;

- reducdo de 55% em 1997 e 40% em 1998 e 1999 do II incidente
na importagdo de insumos destinados ao seu processo produtivo,
nos termos dos arts. 4.5 7.°, 8., 9.°e 11 do Decreto n.” 2,072/96.

A Secretaria do Desenvolvimento da Produgdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, encaminhou o
Oficio n.* 699/02-SDP/COIN (fis. 03/04} informando sobre o
encerramento do Programa “Newcomer” com indicativo de
adimplemento contratual aos arts. 6.° 7.° 8.5 9°¢ 11, § 2.°,
alinea “a”, do Decreto n.° 2.072/96, bem como o indicativo de
ndo utiliza¢do do beneficio no ano de 2002 referente a exigéncia
doart 11, § 2. alinea “a” do mesmo Decreto.

Foi solicitada a designagdo de técnico credenciado para a
verificacdo quanto & origem das mdquinas e equipamentos na
empresa autuada para fins de comprovagdo dos cdlculos das
proporgées, indices e limites previstos no Decreto n.° 2.072/96
{fls. 282/283).

Apds manifestagdo do técnico (fls. 284/285) quanto a algumas
- providéncias a serem observadas para a elaboragdo da pericia,
- foi emitido Laudo Técnico de fls. 597/639.

A fiscalizagdo constatou o descumprimento das seguintes
proporgdes: Insumos Nacionais X Insumos Importados,
Importagdo X Exportagdo Liquida e Insumos Importados X
Exportacdo Liguida, tudo conforme demonstrado no Relatério
Fiscal que acompanha o Auto de Infragdo as fls. 1866/1939.

Devidamente intimada, a autuada apresentou ¢ impugnagdo de
fls. 1958/2010, alegando o que segue:

Preliminarmente:

1. Decadéncia da constituigde do crédito tributdrio: a
fiscalizagdo considerou como termo inicial para contagem da
decadéncia a data da comunicacdo da Secretaria do
Desenvolvimento da Produgdo dirvigida & Secretaria da Receita
Federal, ndo demonstrando a base legal deste entendimento. A
impugnante defende que se trata de crédito tributdrio e,
portanto, deve seguir as regras do CTN quanto a decadéncia. De
acordo com o Decreto n.° 2.072/96, a empresa para fazer jus ds
redugbes de II teria que cumprir as condi¢bes ano-a-ano (ano-
calenddrio). Desta forma ndo resta duvida de que a requerente
tinha obrigagdes anuais de cumprimento dos limites e
proporgdes, aplicando-se entdo o art, 173, I, do CTN, ou sejfa,
findo o ano-calendario no gqual efetuou importagdes, tem inicio

em 1.° de janeiro do ano subseqiiente a contagem do prazo

decadencial, Cita acorddos administrativos das Delegacias de
Julgamento de Sdo Paulo, Fortaleza e Floriandpolis. Assim
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entende que em 31/12/2002 decaiu o direito da Fazenda
Nacional constituir os créditos referentes aos exercicios de 1996
e 1997. Em 31/12/2003, referente ao exercicio de 1998 ¢ em
31/12/2004, referente ao exercicio de 1999,

2- Nulidade do laudo técnico/mulidade do Auto de Infragdo: a
fiscalizag@o determinou pericia técnica para que um engenheiro
mecdnico  credenciado  discriminasse as  mdquinas e
equipamentos adquiridos das empresas COMAU e GEICO
(notas fiscais as fls. 45/481) e os identificassem quanto @ origem
dos mesmos, haja vista ter sido constatado pela fiscalizagdo que
muitas mdquinas e equipamenios eram de origem estrangeira.
Este laudo é nulo, pois foi preparado em desconformidade com a
IN SRF n” 157/98, além de constar a declaragdo do proprio
técnico de que ndo foi possivel identificar a origem das
mercadorias por meio das notas fiscais, como solicitado_pela
fiscalizacdo. O laudo ndo respondeu ao quesito formulado pela
fiscalizacdo quanto & identificac@o por nota fiscal das maquinas
e equipamentos. Além disto a IN SRF n.° 157/98 prevé
assisténcia técnica para identificagdo de mercadoria importada
ou a exportar, mas no caso especifico as mercadorias foram
adguiridas de empresas brasileiras e por isso ndo podem ser
consideradas importadas. Por todas estas razdes, por ndo
preencher as condicdes estabelecidas na IN este laudo ndo pode
ser aceito, ndo sendo vdlido, portanto, o Auto de Infracdo
baseado nele.

No merito:
1- Com relagio a exportagio adicional:

LI - 4 requerente poderia utilizar o valor correspondente a 70%

- do valor FOB da importagdo de ferramentais para prensagem a
frio de chapas metdlicas, novos, bem como seus acessorios,
sobressalentes e pecas de reposi¢do, incorporadas ao ativo
permanente, no entanto a fiscalizagio, alegando que ndo
localizou a importagdo referente ao valor de US$ 2.734.859,79,
excluiu esta parcela para o cdlculo dos 70%. A interessada
alega que howve erro de somatério das DI's indicadas na
planilha as fls. 1874 e ainda traz mais duas DI's que a
requerente apresenta juntamente com a impugnagdo (fls.
2098/2100) e que ndo foram localizadas pela fiscalizagdo, que
totalizam o valor encontrado pela interessada. Ndo é devida,
portanto, a exclusdo do valor de US$ 2.734.859,79.

1.2 — No tocante ao cdlculo da exportagdo adicional referente
aos bens de capital fabricados no pais e incorporados ao ativo
permanente da empresa, a fiscalizagdo solicitou laudo técnico
para discriminar as mdquinas e equipamentos indicados nas
notas fiscais de aquisicido identificando sua origem. A
interessada contesta a validade deste laudo por ndo ter atendido
aos quesitos formulados pela fiscalizagdo e traz argumentos
acerca da nacionalidade dos produtos adquiridos por empresas
estabelecidas no pais. Diz que estes produtos devem ser
_ ... considerados nacionais j& que foram imporitados por outra



empresa que pagou 0s tributos devidamente, nacionalizando-os,
portanto. Apresenta memorando com informagdes prestadas pelo
MICT com instrucdes sobre os cdlculos das proporgdes (fls.
2111/2125).

2- Importagio de veiculos automotores terrestres de passageiros
e de uso misto do Mercosul:

A fiscalizacdo constatou que a beneficidria ultrapassou as cotas
estabelecidas para importagdo de veiculos da Argentina,
conforme o disposto no Acordo de Complementagdo Economica
(ACE) n.® 14, Protocolos n.“s 28 e 29, entendendo que o limite
destas importagdes era aquele expresso em délares norte-
americanos para cada marca e que no caso da Renault
correspondia a US$S 97.261.176,47. Desta forma todas as
importacdes excedentes, bem como agquelas que ndo foram
computadas pela interessada em seus relatdrios, foram incluidas
no cdlculo do limite previsto no art. 8.° do Decreto n.” 2.072/96
(tabela de fls. 1897).

Por haver ultrapassado o limite, ficou sujeita a aplicacdo da
multa prevista no art. 14, VI, do Decreto n.” 2.072/96.

A impugnante contesta a interpretacdo dada pela fiscalizagdo ao
ACE n.° 14. Alega basicamente que o aumento nas quantidades
de veiculos implicou necessariamente no aumento dos valores,
pois do contrario seria indcuo o aumenfo somente das
quantidades de veiculos. Frisa que para o ano de 1999, com o
Protocolo n.° 29, foi permitida a importacdo.de mais-9.200

- veiculos. Por estas razées a beneficidria importou os veiculos
dentro da cota lhe cabia, ndo sendo devida a inclusdo destas
importacoes no calculo da proporgdo de que trata o art. 8.° do
Decreto n.” 2.072/96.

3- Indice Médio de Nacionalizagdo:

A fiscalizagdo retificou alguns valores informados nos relatdrios
pela beneficidria por ndo encontrar correspondentes nas
relagdes apresentadas pela mesma. Além disto ndo considerou
as pecgas importadas do Mercosul como nacionais, por ndo ter
sido atendido o limite do art. 8.°. A partir destes novos valores
atribuidos pela fiscalizagio foi encontrado o indice inferior a
50%, implicando na aplicagdo da multa capitulada no art. 14, V,
do Decreto n.° 2.072/96.

4 impugnante apresenta relagdes de autopecas que ndo
apresentou na ocasido da intimagdo fiscal, relagbes de valores
de transformacdo (VI) de veiculos e motores que compdem o
custo dos mesmos e que devem ser considerados para o cdlculo
do IMN. Além disto alega que o periodo utilizado para o cdlculo
do limite do art. 8.° ndo é 0 mesmo para o cdlculo do IMN e,
portanto, ndo podem ser excluidas as importa¢bes do mercosul
Jeitas apos o periodo considerado para o referido limite.

4- Exigéncia de multa isolada:

A beneficidria contesta a aplicacdo de multa isolada,
desacompanhada do principal alegando que se a fiscalizagdo
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entendeu que ndo hd imposto devido, ndo hd que se falar em
cobranga de multa isolada.

5- Abusividade da multa:

Basicamente alega que o valor da multa é desproporcional a
suposta infragdo cometida, importando em verdadeiro confisco.

Ponderando tais fundamentos, decidiu o 6rgdo julgador a quo pela
manutengio parcial da exigéncia fiscal formulada perante a recorrente, conforme se observa da
ementa abaixo transcrita:

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributdario
Periodo de apuracdo: 01/01/1996 a 31/12/2001
"DECADENCI4 ~ ~—  — - - - = - - -

A4 multa por descumprimento das proporgdes e indices do regime
automotivo somente pode ser aplicada apds transcorrido o prazo
legal para o cumprimento das condigdes avengadas.

No caso de "Newcomers" fabricantes dos produtos relacionados
nas alineas a a g do inciso IV do art. 2°, as proporgbes a que se
referem os artigos 6° a 9° serdo calculadas tomando-se por base
um periodo de trés anos, e somente a partir desta data é que a
fiscalizagdo pode exigir o cumprimento das obrigagées.

Assim, para esses casos aplica-se o art. 173, I, do CIN, o seja,
o prazo decadencial somente passa a ser contado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, haja vista que antes do termo da
condicdo ndio é possivel & SRF proceder a exigéncia do crédito
Tributario.

MULTA ABUSIVA - CONFISCO

A argiiicdo de confisco se mostra indcua quanto dirigida aos
Julgadores administrativos, que se encontram totalmente
vinculados aos ditames legais.

MULTA ISOLADA

E possivel a cobranca de multa isolada sem que haja exigéncia
de tributos.

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/2001
REGIME AUTOMOTIVO PRODUTO NACIONAL

Utiliza-se as disposigdes contidas no Acordo Comercial n.° 18 do
Mercosul para conceituar produto nacional, haja vista que este
Regime Automotivo é um beneficio concedido para importacao
de bens de pais do Mercosul. Este Acordo prevé que para um
_ produto final ser considerado “produto nacional” é necessdrio



gue tenha sido elaborado com pelo menos 60% de materiais
produzidos no Brasil.

COTAS DE IMPORTACAO DO MERCOSUL

O ACE n.° 14 dispds sobre a exportagdo de veiculos da
Argentina para o Brasil em cotas rateadas por marcas. O
Protocolo n.° 28 deste Acordo fixou cotas de veiculos limitadas a
um valor total em dolares. O Protocolo n.° 29, por sua vez, para
a marca Renault, fixou somente cotas de exportagio de veiculos
sem limite de valores em dolares.

VALOR DOS BENS

A finalidade da Lei foi a de permitir a importagdo de bens
estrangeiros apenas com a contrapartida da compra de bens
nracionais, ndo sendo incluidos os servicos nem os custos de
produgdo. Por esta razdo ndo podem ser agregados aos valores
dos bens os valores referentes a mdo-de-obra e custos de
transformagdo.

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DAS PROPORCOES E
INDICES

O descumprimento das condi¢ées avencadas no regime
automotivo quanto ao Indice Médio de Nacionalizacdo acarreta
cobranga da multa calculada sobre o valor FOBR das
importagdes de insumos que concorrem para o0 seu
descumprimento.

O ndo cumprimento da proporgdo estabelecida no art. 8.° do
Decreto n.° 2.072/96 acarreta cobranga da multa calculada
sobre o valor FOB das importagbes de insumos e veiculos de
transporte que concorreram pra seu descumprimento.

Langamento Procedente em Parte

Devido aos ajustes promovidos pelo érgéo julgador a guo, as multas relativas
ao nio atingimento do Indice Médio de Nacionalizagiio e da proporgio entre o valor dos
insumos € veiculos do Mercosul e das Exportagdes Liquidas foram reduzidas a,
respectivamente, R$3.851.468,33 ¢ R$151.952.048,72.

A multa pelo descumprimento da proporgio entre insumos com redugdo ¢
dois tergos das exportagdes liquidas foi integralmente afastada.

Tal redugdo é alvo de recurso de oficio.

Mais uma vez irresignada, compareceu a recorrente ao processo, pleiteando a
reforma parcial do decisum de 1* instdncia, essencialmente, pelos mesmos argumentos
apresentados em sede de impugnagfo.

Considerando que, a meu ver, a origem dos bens de capital declarados como
“exportagdes adicionais” ndo poderia ser definida segundo as regras do ACE 18 e que nfo
haveria suporte legal para computar, naquela rubrica, a integralidade dos valores repassados as
pessoas juridicas Comau ¢ Geico, em razio de confrato turn key, optou-se pela conversdo do
julgamento em diligéncia no intuito de que fossem segregados os valores efetivamente
incorridos na aquisi¢do das partes e pegas nacionais daqueles bens, levada a efeito por meio da
Resolugdo n® 303-01.403, da extinta Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.
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Como resultado de tal diligéncia, conforme se observa no encaminhamento
de fls. 2.506 e seguintes, bem assim no relatério de fls. 2.738 a 2.761, a pessoa juridica KPMG
Tax Advisors Ltda “KPMG”, contratada pela recorrente, elaborou parecer onde descreve os
valores incorridos nos contratos firmados com as pessoas juridicas Coman e Geico, segregando

os produtos nacionais, os estrangeiros, bem assim os valores pagos a titulo de prestagdo de
Servigos.

Na oportunidade em que encaminhou tais laudos, a recorrente reiterou suas
raz0es de defesa e ponderou que os percentuais obtidos nessa nova verificagdo superariam o
grau de nacionalizagdo exigido pelo regime de origem do Mercosul (60%).

Os autuantes, por sua vez, além de reiterar suas conclusdes acerca do critério
de avaliagio empregado por ocasifio da lavratura do auto de infragéo litigioso, questionaram as
- conclustes do laudo acerca das transagSes entabuladas com a empresa Comaun, vez que aquela
pessoa juridica nio mais possuiria parte significativa-dos-documentos que respaldariam-tais
transagdes. Ressaltaram, ainda, o fato de que ndo lhes teriam sido franqueados os documentos
contabeis que respaldariam as apropriagdes de despesa promovida pela pessoa juridica KPMG,
sendo-lhes fornecidas exclusivamente cépia digital das notas fiscais que serviriam como ponto
de partida para tais apropriagoes.

Intimada acerca dessas conclusBes, reiterou a recorrente a validade das
avaliagGes promovidas por meio de critérios estatisticos.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Relator

- Orecurso € tempestivo: a ciéncia da decisdo recorrida ocorreu em 18/12/2006
€ a pega processual que o instaurou foi apresentada em 15/01/2007 (docs de fls. 2299 e 2300,
respectivamente).

Considerando que, se fossem acatadas as questGes preliminares suscitadas
pelo sujeito passivo, nio haveria motivo para a realizagdo da diligéneia sugerida, enfrentei,
incidentalmente, tais questdes.

Cumprido o procedimento de instrugfio complementar, faz-se necessario
enfrentar novamente tais preliminares, a teor do que dispde o § 6°, do art. 63, do Anexo Il do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Flscals aprovado pela Portaria
MF n° 256, de 22.06.2009".

1- Prejudicial de Decadéncia:

O auto de infragio guerreado aperfeigoou-se no dia 01/11/2005, data em que
a recorrente dele tomou ciéncia.

-1 § 6° No caso de resolugio, as questdes preliminares ou prejudiciais j4 examinadas serdo reaprecnadas quando do
juigamento do recurso, apds a realizagéio da diligéncia.



Conforme se pode perceber das manifestagbes das partes no processo, o
dissenso entre as autoridades autuantes e a recorrente estd na definicio do momento em que as
supostas irregularidades apontadas poderiam ser objeto de langamento. A partir de entfio,
aplicar-se-ia a regra insculpida no art. 173, 2 do Cédigo Tributério Nacional.

Ou seja, no presente processo, nao se discute a homologagio do langamento,

“promovido com os percentuais de redu¢do consignados nas declaragSes de importagiio

apresent%das pelo sujeito passivo. Inaplicével, portanto, o prazo consignado no § 4° do art. 150
do CTN.

Sob o ponto de vista da recorrente, 0 acompanhamento do regime a partir de
relatbrios apresentados trimestralmente faria com que a contagem do prazo decadencial
seguisse esse mesmo critério temporal, iniciando-se sua fluéncia no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que os respectivos relatérios foram apresentados.

Seguindo-se essa metodologia, a decadéncia do crédito tributirio que
antecede o terceiro trimestre de 1999 teria seu termo inicial em 01/01/2000 e o seu termo final
em 31/12/2004. Em assim sendo, somente seria possivel impor penalidades sobre fatos
geradores ocorridos no Gltimo trimestre de 1999.

Ja sob o ponto de vista das autoridades langadoras, a contagem de prazo teria
inicio com a comunicagio de encerramento do programa pela Secretaria do Desenvolvimento
da Produgio do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, Tal
comunicagio ocorreu em 11/07/2002.

Analisando os argumentos suscitados, entendeu a autoridade julgadora a quo
_ que a metodologia de inicio do prazo decadencial ndo poderia ficar a depender da eficiéncia da
comunicagdo entre os drgios estatais envolvidos, conclusdo com a qual concorda este relator.

Assim, segundo consignado no acérddo hostilizado, o inicio da fluéncia do
prazo decadencial para langamento em razio do descumprimento das proporgdes acompanharia
a sistemética de aferi¢@o prépria das “newcomers”; trés anos, considerando o primeiro como
“longo” (computado entre a data do primeiro desembarago de insumos e 31/12 do ano
seguinte)®.

Z Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

? § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e

definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

*Decreto n° 2.072/96

Art. 10. No case de Newcomers fabricantes dos produtos relacionados nas alineas a a g do inciso IV do art. 2°, as
proporgdes a que se referem os arts. 6° a 9° serio calculadas tomando-se por base um perfodo de trés anos,
considerando-se como primeiro ano o prazo entre a data do primeiro desembarago aduaneiro das importagdes com
redug@o do imposto de importagio de "Insumos" ou de "Veiculos de Transporte” e 31 de dezembro do ano
subseqitente, findo o qual se utilizara ¢ critério do ano calendirio.

Art. 11. O "fndice Médio de Nacionalizagio” deverd ser de, no minimo, sessenta por cento.

§ 1° Os "Insumos" procedentes e origindrios dos paises membros do MERCOSUL, cujos valores sejam
compensados com exportagdes, serdo considerados produzidos no Pais parz efeito de apuragio do “fndice Médio
de Nactonalizagio".

§ 2° Para as Newcomers o "Indice Médio de Nacionalizagio® sera de, no minimo:
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Ja no que se refere a afericio do atingimento do Indice Médio de
Nacionalizagio (IMN), igualmente apurado no intersticio de trés anos, considerando-se o
primeiro como “longo”, a avaliagiio s se iniciaria a partir do inicio da produgéo.

Cabe esclarecer, nessa esteira, que a recorrente promoveu O S€u primeiro
desembarago aduaneiro em 1996 e iniciou sua produgiio em 1998.

Com efeito, enquanto ndo concluido o prazo conferido as beneficiarias para

cumprimento do regime, ndo haveria que se falar em irregularidade e, consegiientemente, em
fluéncia do prazo decadencial.

Assim sendo, em compasso com a regra do art. 173, I do CTN, o termo a guo
da contagem do prazo decadencial para imposigdo das multas referentes ao descumprimento
das proporg&es se deu em 1° de janeiro de 2000 e, ao descumprimento do IMN, 1° de janeiro de

2002 O ad quem, consequentemente, ocorreu em 31 de-dezembro de 2005 ¢ 31 de dezembro
de 2007, respectivamente,

Rejeito, portanto, a prejudicial de decadéncia.
2- Preliminar de Nulidade do L.audo Técnico

Sustenta a recorrente que o laudo técnico que fundamentou as conclusdes
acerca da origem dos bens de capital adquiridos e computados para efeito de cumprimento dos
indices ¢ proporgdes padece de vicio formal e substancial, que o tornaria nulo e, portanto,
inidoneo para dar suporte as concluses levadas a efeito pelas autoridades fiscais e
parcialmente ratificadas pelos julgadores de 1* instancia.

2.1 - Vicio Formal

L O vicio formal que, no sentir da recorrente, fulminaria o laudo técnico
responsdvel pela avaliagio da origem de bens de capital incorporados ao ativo permanente da
recorrente (doc as fls. 597 a 639), estaria configurado em razéo de suposta auséncia de
fundamento normativo para a sua realizagao.

Segundo defende, a aplicacdo do procedimento de identificagio estabelecido
na Instrugo Normativa n°® 157 de 1998 somente seria autorizado se o objetivo da diligéncia
fosse a identificaglio de atributos inerentes a mercadoria importada, condigiio que ndo se
aplicaria as méiquinas e equipamentos periciados. Ainda que parcialmente fabricados no
exterior, foram adquiridos de pessoas juridicas estabelecidas no Brasil, apds a sua
nacionalizagdo.

Em outras palavras, no seu sentir, os bens de capital deixariam de ser
considerados como importados, ou de origem estrangeira em razo do processo de
nacionaliza¢io a que foram submetidos.

a) cingiienta por cento, tomando-se por base um periodo de trés anos, considerando-se como primeire ano o prazo
entre a data de inicio da produgio dos produtos relactonados nas alineas a a g do inciso IV do art. 2° e 31 de
dezembro do ano subseqiiente;

b} cingiienta por cento, tomando-se por base um periodo de um ano, definido como o prazo entre a data de inicio
da produgio dos produtos relacionados na alinea h do inciso IV do art. 2° e 31 de dezembro do ano subseqiiente;
c) sessenta por cento, por ano calendério, a partir do final do periodo a que se referem as alineas anteriores,




Diz o art. 1° do pré-falado ato administrativo:

Art, 12 A assisténcia técnica para identificagdo ou quantifica¢do
de mercadoria importada ou a exportar, quando necessdria no
curso de procedimento fiscal, serd efetivada de acorde com os
procedimentos estabelecidos nesta Instrugdo Normativa.

Pego vénia para discordar da recorrente, pois penso que os conceitos
empregados no ato administrativo que disciplina a prestagfio de assisténcia técnica ndo tém o
alcance pretendido.

Em primeiro lugar, a nacionalizagio da mercadoria, levada a efeito no
procedimento de despacho, ndo tem o condio de interferir na sua origem, fixada segundo a
regra insculpida no art. 9° do Decreto n® 37, de 1966, que reza:

Art. 9° - Respeitados os critérios decorrentes do ato
internacional de gue o Brasil participe, entender-se-¢ por pais
de origem da mercadoria aquele onde houver sido produzida ou,
no caso de mercadoria resultante de material ou mao-de-obra de
mais de um pais, aquele onde houver recebido transformagido
substancial,

Em segundo, falar que a norma se aplica 4 mercadoria importada nio impede,
por exemplo, a realizaglio de pericia sobre a mercadoria que, ap6s sua chegada do exterior,
tenha sido objeto de comercializagdo. Por dbvio, este Gltimo negécio juridico ndo “apaga” seu
histérico.

_ Considerando que o ato_de importar estd atrelado a uma circunsténcia fitica
(promover a entrada da mercadoria), seria possivel até falar em importagio de mercadoria de
origem nacional que, por exemplo, apés a sua exportagio temporéria, regressasse ao Pais.

Em terceiro, ainda que a instrugfio normativa ndo fornecesse autorizagdo para
a realizac8o do laudo contestado, o art. 9° do Decreto n® 70.235, de 1972, apds a alteragdo
promovida pela Lei n® 8.748, de 1993, em homenagem ao principio da verdade material,

certamente serviria de fundamento para a realizagio daquela diligéncia. Vejamos a sua
redaggo:

Art. 9° A exigéncia de crédito tributdrio, a retificagdo de prejuizo
fiscal e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em
autos de infracd@o ou notificacdo de langamento, distintos para
cada imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo
estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e
demais elementos de prova indispensdveis @ comprovagio do
ilicito. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

Por ltimo, ainda em respeito ao principio da verdade material, somente nio
se admitem no processo provas ilicitas, obtidas em violaglio a algum preceito legal. Do
contrario, a busca dos fatos que interessem 3 correta aplicagfio da norma, mais do que uma
faculdade, € uma obrigagdo da Administragio Tributéria.

Nesse particular, precisa € a ligfio de Odete Medauar (4 Processualidade no
Direito Administrativo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 121)

“o principio da verdade material ou verdade real, vinculado ao

principio da oficialidade, exprime que a Administragdo deve
tomar decisdes com base nos fatos tais como se apresentam na

12



Processo n® 15165,003032/2005-74 §83-C112
Actrdio n.° 3102-00.573 FL. 2772

" realidade, ndo se satisfazendo com a versdo oferecida pelos
sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear para o
expediente todos os dados, informagdes, documentos a respeito
da matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados
pelos sujeitos. Assim, no tocante as provas, desde que obtidas
por meios licitos, a Administracio detém liberdade plena de
produzi-las. "(destaquei)

Ante a tais fundamentos, afasto a preliminar de vicio formal do laudo téenico.
2.2 - Vicio Material

Questiona ainda a recorrente, em sede de preliminar, a validade do contetido
do mesmo laudo técnico, que teria deixado de observar os quesitos elaborados pelos autuantes,
néo descrevera a contento a metodologia que conduziu o assistente nomeado as conclusGes

nele consignadas, além de apresentar conclusdes equivocadas acerca-do objetivo da pericia. — - -

Mais uma vez pedindo vénia & recorrente, entendo que a metodologia
empregada foi suficientemente descrita, uma vez que permite que s¢ tome conhecimento dos
critérios utilizados para suas conclusfes: a partir das notas fiscais colacionadas, o Sr. Perito
identificou, mediante inspe¢do fisica, qual seria o percentual de produtos nacionais e
estrangeiros que compunha cada uma das linhas de produgdo consideradas. Se tais conclusdes
estio ou ndo corretas, € questdio a ser enfrentada no julgamento do mérito.

_ Em assim sendo, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade do lawdo
técnico.

3 - Mérito

_ Conforme se observa da leitura do auto de infragio, entenderam as
autoridades fiscais que a recorrente, beneficidria do regime automotivo na modalidade “geral”,
disciplinado pela Lei n° 9.449, de 1997 e pelo Decreto n® 2.072, de 1996, teria descumprido
obrigag¢Oes impostas por aquela legislacio de regéncia, razdo pela qual lhe teriam sido impostas
as multas tipificadas nos incisos V, VI e VII artigo 13 daquela mesma Lei n® 9.449/97:

Art. 13. A inobservincia ao disposto nas proporgdes, limites e
indice a que se referem os arts. 2°e 7° estard sujeita a multa de:

()

V - setenta por cento aplicada sobre o valor FOB das
importag¢ées realizadas nas condigdes previstas no inciso II do
art, 1°, que concorrer para o descumprimento do indice a que se
refere o caput do art. 7%

VI - 120% incidente sobre o valor FOB das importagbes
realizadas nas condigdes previstas nos incisos I e IIl do art. 1°,
que exceder a propor¢do a que se refere o inciso I do art. 2% e

VI - setenta por cento incidente sobre o valor FOB das
importagdes dos produtos relacionados no inciso Il do art. 1°,
realizadas nas condi¢bes previstas no mesmo inciso, que exceder
a proporgdo a que se refere o inciso IV do art. 2°7, -



O indice € as proporgdes ali citadas sdo:

a) indice Médio de Nacionalizagdo (art. 11 do decreto e Inciso V do art. 13 da
Lei 9.449).

b) propor¢do entre a soma da importagido de insumos e veiculos do Mercosul,
comparado com o valor das Exporta¢les Liquidas (art. 8° do decreto e incisos I e Il do art. 1°
e inciso I do art. 2° da Lei 9.449); ¢

c) proporgéo entre 0 montante de importac@o de insumos com redugdo e dois
tergos das ExportagGes Liquidas (art. 9° do Decreto e inciso [V do art. 2° da Lei n° 9.449),

Em sintese, o descumprimento dessas proporgdes teve origem nas seguintes
rubricas: ¢ valor das exportagdes liquidas, importa¢io de veiculos e autopegas do Mercosul e,
finalmente, o valor dos insumos nacionais.

Considerando que, se confirmados os valores informados nos relatérios
apresentados trimestralmente a Secex, o programa teria sido considerado-adimplido, analisarei
separadamente as glosas apontadas pelas autoridades fiscais, parcialmente modificadas pelo
acérddo a quo.

A esta altura, € essencial que se fixe um marco do qual ndo se pode olvidar,
quando da andlise dos elementos trazidos aos autos: o litigio submetido a este colegiado ndo se
funda na revogagdo de isen¢fo parcial, mas na imposi¢io de penalidades.

Com efeito, conforme ja& me manifestei em outras oportunidades, penso que a

isengdio concedida em cardter especial, a teor do art..179 do CTN®, impde ao sujeito passivo o

“dever de démonstrar o preenchimento das condigdes previstas na legislagdo que concede o

beneficio e, para a analise do cumprimento dessas condi¢Ges, hi que se ter em mente o norte
hermenéutico fixado no art. 111 do mesmo diploma®.

Ocorre que a verificagiio dos limites, proporgdes ¢ indice inerentes ao regime
automotivo, com o devido respeito as opinides em sentido contrario, ndo se confunde com
aquela ievada a efeito nos termos do art. 179 codificado.

Alids, conforme j&4 se manifestou a prépria d. Procuradoria da Fazenda
Nacional, por meio do parecer PGFN/CAT n° 540, de 2004, no que se refere ao Regime
Automotivo, o art. 179, caput e § 2°, combinado com o art. 155 do CTN cedem espaco 8os art.
2°e 7°, da Lei n® 9.449, de 1997,

Confira-se excerto do referido parecer:

47. Desse modo, a inobservdncia das proporcdes, limites e
indices a que se referem os arts. 2°e 7° da Lei n° 9.449, de 1997,
enseja tdo-somente a aplicagdo das multas previstas no art. 13
dessa mesma Lei, ficando afastadas a incidéncia do art. 179, § 2°
c/c o art. 155, ambos do CIN, A Lei n° 9.449, de 1997, previu

5 Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carter geral, & efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condigBes
e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para concessdo.

S Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagfo tributria que disponha sobre;

1 - suspensfo ou exclusio do crédito tributario;

I - outorga de isencio; .

III - dispensa do cumprimento de obrigagles tributirias acessdrias.
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penalidades especificas para a hipétese do descumprimento das
referidas contrapartidas dos contribuintes habilitados ao

beneficio fiscal em questdo, as quais prevalecem sobre o regime
geral fixado no CIN

Em assim sendo, a interpretagdo da matéria fatica e da sua subsun¢@o a Lei,
ndo trata de outorga de isengfo, mas da imposi¢do de penalidade pelo ndo atingimento de

resultados almejados com o beneficio, nfio segue a orientagfio do art. 111 codificado, mas do
art. 112, I ¢, I

Analiso a seguir os fundamentos alvo de controvérsia.

3.1 - Cobranga de Multa Isolada

_ B} Insurge-se ainda a recorrente contra a apllcab111dade, em abstrato, das multas
que formam a exigéncia fiscal. - = -

Essenciahﬁente, sustenta que, mesmo que OS COMPromissos inerentes ao
regime automotivo tivessem sido descumpridos, o Fisco ndo poderia aplicar penalidades sob o
palio do CTN sem que houvesse uma obrigagio principal a camprir.

Pego licenga mais uma vez para discordar das consideragfes da Recorrente.
Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade

pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadac¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

O “interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos”, a meu ver nio
assume a conotagfio defendida pela recorrente. Tal interesse nio € fixado em razdo das
conseqiiéncias pelo descumprimento, mas pelo bem juridico tutelado por tais cbrigagdes.

Ou seja, uma multa fiscal nfio perde essa natureza se o legislador pretendeu
imputé-la independentemente da restauragéio da obrigagdo tributéria principal.

Com efeito, como ja explanado anteriormente, ac aderir ao Regime
Automotivo, a recorrente auferiu reduggio das aliquotas nos percentuais definidos na legislacéo
de regéncia e, como contrapartida, comprometeu-se a aplicar as mercadorias na finalidade para
a qual foram importadas e a cumprir proporgdes, limites e indice médio de nacionalizagéo.

" Art. 112. A lei tributiria que define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel a0 acusado, em caso de divida quanto:
I- acapltulagao legal do fato; _

II - 4 natureza ou s circunstincias materiais do fato, ou A natureza ou extensio dos séus eféitos; - / -
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H4, efetivamente, interesse arrecadatorio e fiscalizatorio a ser preservado, na
medida em que se ndo atingidos os objetivos almejados com o regime, a arrecadagio sofre uma
remincia sem a correspondente contrapartida para a economia nacional.

Desnecessdrio, ademais, tecer maiores comentirios acerca dos conhecidos
efeitos extrafiscais da tributacgio.

3.2- Multa de Natureza Confiscatdria

Fundamento frequentemente manejado perante este colegiado € a suposta
violagdo A institui¢do de tributo com efeito de confisco, gizada no art. 150, IV da Carta Magna
de 1988.

Esclarecedor, nesse aspecto € o norte jurisprudencial que tem se consolidado
no Pretério Excelso, conforme se observa na leitura da decisdo proferida nos autos da ADIn
2.010-DF, (Rel. Min. Celso de Mello, 29.09.99).

Como bem frisou o Ministro no voto condutor do acoérddo, o carater
confiscatério do tributo deve ser avaliado & luz de todo o sistema tributério, isto é, em relagiio 4
carga tributéria total resultante dos tributos em conjunto, € nio em fungfio de cada tributo
isoladamente, avaliag@o que, obviamente, seria materialmente impossivel para este Colegiado
realizar quando do julgamento de um Unico recurso voluntério.

Ademais, adentrar nessa seara para afastar muita expressamente prevista em
lei implicaria ir além da competéncia regimental deste colegiado, que se encontra vedado de
afastar a aplicagdo da lei em razdo de sua suposta mconstltucmnalldade, maxime apés a edigdo,
por parte do Supremo Tribunal Federal, da Stmula Vinculanten® 10%, que reza:

VIOLA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF,
ARTIGO 97) A DECISAO DE ORGAO FRACIONARIO DE
TRIBUNAL QUE, EMBORA NAO  DECLARE
EXPRESSAMENTE A INCONSIITUCIONALIDADE DE LEI
OU ATO NORMATIVO DO PODER PUBLICO, AFASTA SUA
INCIDENCIA, NO TODO QU EM PARTE.

Igualmente esclarecedora é a manifestacdo da mesma corte nos autos do RE
432.597-AgR’:

"Controle de constitucionalidade de normas: reserva de plenério
(CF, art. 97): reputa-se declaratério de inconstitucionalidade o
acdrddo que - embora sem o explicitar - afasta a incidéncia da
norma ordindria pertinente a lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extratdos da Constitui¢do."” (destaquei)

Por 6ébvio, mais relevante do que fixar a as hipdteses em que o art. 97 da
Constituigéio Federal deve ser observado, 2 manifestagiio do Pretério Excelso delimita o que se
entende por controle da constitucionalidade de lei ou ato normativo, fixando, por via indireta,
os limites de atuag8o deste Colegiado, impedido de exercer tal controle em razdo do art, 26-A
do Decreto n°® 70.235, de 1972, inserido pela Medida Proviséria n® 449, de 3 de dezembro de
2008.

£ DJe n® 117/2008, p. 1, em 27/6/2008. DO de 27/6/2008, p. 1.
? Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 14-12-04, DJ de 18-2-05.
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Finalmente, no vertente processo, nio se discute a cobranga de tributos, mas a
imposi¢do de penalidades, pelo descumprimento de obrigagses inerentes ao chamado Regime
Automotivo Geral, disciplinado pela Lei n? 9449, de 14 de margo de 1997, regulamentado pelo
Decreto n® 2.072, de 14 de novembro de 1996.

Nesse aspecto, pondera Misabel Derzi, em nota de atualizagio da obra de
Aliomar Baleeiro'®.

Finalmente, no exame dos efeitos confiscatorios do tributo, deve
ser feita abstragio de multas e juros acaso devidos. As sangdes,
de modo geral, desde a execugdo judicial até ds multas,
" especialmente em caso de cumulagdo, podem levar a perda
substancial do patriménio do contribuinte, sem ofensa ao direito.

_ Alids, o art. 150, 1V ¢ dirigido ao Iegvslador o qual ndo pode
criar tributo  excessivamente oneroso, expropriaiério” do- - -
patrimdnio ou da renda (ou de sua fonte). Nédo impede,
entretanto, a aplica¢do de sangdes e a execugdo de créditos. Ndo
se pode abrigar no principio que veda utilizar fributo com efeito
de confisce o contribuinte omisso que lesou o fisco, prejudicando
os superiores inieresses da coletividade.

A propdsito do art. 22 da Constitui¢do do México, instalou-se
discussdo interessante, pois esse dispositivo proibe o confisco de
bens, mas prescreve que néo serd considerada como tal a
aplicagdo total ou parcial dos bens de wma pessoa para o
pagamento de impostos ou multas. De la Garza, citando
Margdin, ao analisar a referida norma, insiste em que fica
vedada a cria¢do de impostos confiscatorios por lei, embora o
cidaddo que infrinja dever tributdrio possa sofrer a cumulagdo
de impostos e sangles correspondentes, equivalentes a
confiscagio de bens (contra, Flores Zavala opina no sentido de
que o citado artigo da Constituigdo mexicana autoriza o
estabelecimento de tributos confiscatérios. V. Sergio de la
Garza, Fr. Derecho Financiero Mexicano, op. cit., p. 288.)

Igualmente, o art. 150, IV da Constituicdo Federal brasileira
ndo transforma tributo em confisco, nem equipara esses
institutos, apenas veda efeitos iguais; também ndo visa a
proteger os incautos, omissos e infratores dos deveres juridicos.

3.3 -~ Excesso de Importagio de veiculos do Mercosul

Sendo certo que a recorrente ndo questiona os ajustes no montante das
tmportagdes de veiculos da Argentina realizados em razdo de erro de preenchimento do
relatério de comprovagdo, o litigio se adstringe a possibilidade de se excluir as importa¢des do
Mercosul para efeito de célculo do indice médio de nacionalizagio (IMN) e das proporgdes
inerentes ao Regime Automotivo Geral.

De se registrar, por outro lado, que também nfo h4 dissenso acerca dos
efeitos do cumprimento dos limites fixados pelo 28° protocolo modificativo ao Acordo de
Complementagio Econdmica n° 14, promulgado pelo Decreto n® 3.498 de 02/06/2000: se

19 | imitagBes constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro, Forense, 2006, 7° ed. p. 579 ¢ 580,



observadas as cotas de importagdo fixadas naquele dispositivo negocial, os veiculos importados
da Argentina passam a ser considerados nacionais, para efeito de apuragdo do IMN e das
proporgGes inerentes ao Regime.

Assim, com relagio a esse ajuste proposto pelo Fisco, compete a este
Colegiado decidir se a recorrente extrapolou ou ndo tais cotas..

Como ¢ possivel extrair da pega recursal, argii a recorrenie que se manteve
dentro das cotas outorgadas, contestando, por conseguinte, a interpretagfio das autoridades
autuantes ¢ julgadora de piso acerca do artigo 8° do Vigésimo Qitavo Protocolo.

No seu sentir, a partir da correta interpretagdo do referido protocolo, em
especial dos subitens i), da alinea “a” e ii), da alinea *“b”, do item 1, do mesmo art. 8°, seria-
possivel concluir que as cotas cabiveis 3 Recorrente eram: 8.802 unidades para 1997 (10.334
previstos para 1997 deduzidos 1.532 veiculos), € 16.879 unidades para 1998,
independentemente do valor.

A fim simplificar 2 andlise de tais alegagdes, transcrevo o referido artigo 8°,
invocado tanto pelo Fisco, quando pela Recorrente:

Artigo 8°- As Partes concordam com as regras especificas que
se detalham a seguir para o comércio bilateral de veiculos
montados origindrios de wma delas, sem a exigéncia de
compensacdo de importacoes com exportagbes a qualquer
destino, estabelecida em suas respectivas legislagbes nacionais e
com aliquota do imposto de importagéo de zero por cento.

_ .« - L-Até 31 de dezembro de 1999, poderdo exportar-se da
Repiblica Argentina para a Republica Federativa do Brasil as
seguintes quantidades de veiculos:

a} Até 85.000 veiculos, ou a quantidade de veiculos equivalente a
US$ 800.000,000.00 (oitocentos milhSes de délares norte-
americanos).

O quadro abaixo descrimina os quantitativos por marcas apenas
como referéncia devendo prevalecer como limite para
importagio para cada marca, o valor expresso em dolares norte-
americanos ali indicado.

EMPRESAS 1997 1998 1999 TOTAL
unidades Uss

FORD 4.906 4.906 4.905 4717 13851294118
VOLKSWAGEN 5.106 5.105 5.106 15317 144.160.000,00
IVECO 519 519 519 1357 1M.654.117.65
MERCEDES-BENZ 1.783 1.734 1.784 5.351 50.362.352,9¢
CIADEA(RENAULT) 3445 3445 3444 10334 97.261.176,47
SEVEL (PEUGEOT) 3746 2.45% 12.575 18.780 176.752.941.18
SEVEL (FIAT) 8.829 10.115 18.944 178.296.4700,59
Total 28.334 28.333 28.333 85.000 800.000.000.00

i) Serdo deduzidos 3.745 veiculos de marca PEUGEQT/SEVEL e
1.532 veiculos da marca RENAULT/CIADEA, exportados para o
Brasil no ano de 1996 dos quantitativos programados para
expartagdo no ano de 1997 na cota de 85.000 veiculos.
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ii) Os veiculos a que se refere a alinea a) acima correspondem
as posigdes tarifdrias NCM listadas em anexo a este Protocolo.

b) As quantidades por empresa e por ano que se definem a
seguir:

i) Da marca PEUGEOT, fabricados pela empresa SEVEL
Argentina S.A. até 8,408 veiculos para o ano de 1997, até 14.703
veiculos para o ano de 1998 e até 22.889 veiculos para o ano de
1999, totalizando um volume de 46.000 veiculos.

O volume efetivo de veiculos da marca PEUGEQT, fabricados
pela empresa SEVEL Argentina S. A., que poderd ser exportado
segundo este conceito para a Republica Federativa do Brasil nos
anos de 1998 e 1999 dentro dos limites estabelecidos no
_ pardgrafo anterior, serd igual ao total das exporta¢des
argentinas dessa marca ao Brasil no ano anterior, acrescido de -~ — -
30% e deduzida a quantidade anual correspondente a essa
marca, da quantidade total que consta na alinea a) do presente
Artigo.

ii) Da marca RENAULT, fabricados pela empresa CIADEA S.A.,
para o ano de 1998, até¢ 16.879 veiculos, entendidos como a
soma de 3.445 veiculos (um tergo da cota de 83.000 veiculos
atribuida @ RENAULT) e do total das exportagdes efetivas dessa
marca em 1997, itotal esse limitado a 10.334 veiculos e
incrementado em 30%.

Com a devida vénia, apesar de concordar que a leitura do item ii, da alinea
“b* daria espeque a importagio de veiculos nas quantidades sustentadas na pega recursal,
discordo que cldusula invocada permitiria que as importagdes realizadas no bojo do 28°
Protocolo ultrapassassem US$ 97.261.176,47.

Com efeito, nfio vejo como extrair dos dispositivos interpretacio que autorize
o reajuste do limite do valor das importagSes na mesma proporgéio do quantitativo autorizado ¢
tal concluséio é resultado da simples leitura da segunda da parte da alinea “a™ acima transcrita:
“Q quadro abaixo descrimina os quantitativos por marcas apenas como referéncia devendo
prevalecer como limite para importa¢do para cada marca, o valor expresso em dolares norte-
americanos ali indicado”.

Ou seja, a expressdo “apenas como referéncia” diz respeito ao quantitativo
dos veiculos discriminados e nfo, como pretendeu a recorrente, ao valor constante do referido
quadro.

Ademais, o texto da alinea “b” ¢ demasiadamente claro quando afirma que
seus subitens se referem a quantidades (e néio valores) discriminados por empresa e por ano e,
nessa condigfio, ndo se sobrepde A fixac#o do limite de valor gizada na alinea “a”, do item 1, do
art. 8°.

Pouco acresce, ademais, ¢ argumento de que, sem o reajuste de valor, nao
faria sentido alterar a quantidade. Bastaria que o aumento no nimero de veiculos fosse
compensado com 2 redugio do valor individual dos veiculos importados.



Por outro lado, estou em que, acertadamente, o érgdo julgador de 1 instincia
considerou que, por forga do 29° Protocolo Modificativo, as cotas de importagio ali fixadas,
apesar de concedidas sob a égide do ACE 14, representam um acréscimo % margem do
“intercAmbio compensado”, delineado pelo 28° Protocolo Modificativo. Ou seja, o ato novel
efetivamente autorizou uma importagdo adicional de 9.200 veiculos, sem limite de valor.

Veja-se a redagdo do dispositivo (os grifos n3o constam do original):
DECRETO N° 3.464, DE 17 DE MAIO DE 2000.

Dispée sobre a execugdo do Vigésimo Nono Protocolo
Adicional (setor automotivo) ao Acordo de Complementagido
Econémica n’ 14, entre os Governos da Republica Federativa
do Brasil e da Republica Argentina, de 25 de novembro de 1999.

- Vigésimo Nono Protocolo Adicional

Artigo unico - Incorporar ds normas que regem o comércio
reciproco entre a Argentina e o Brasil de produtos do setor
automotivo, estabelecidas no Vigésimo Oitave Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementagio Econémica N° 14, as
seguintes disposigdes:

I. Durante o ano de 1999, a Argentina podera exportar para o
Brasil, fora do intercimbio compensado e com aliquota do
imposto de importagdo de zero por cento, as seguintes
guantidades de veiculos:

2 -

1.3, Da marca RENAULT, fabricados peln RENAULT
ARGENTINA S.A., até 5.000 veiculos. .

2. Adicionalmente as quantidades estabelecidas no item 1, a
Argentina podera exportar ao Brasil durante o ano de 1999, fora
do intercimbio compensado e com aliquota do imposto de
importagdo de zero por cento, as seguintes guantidades de
veiculos, aqui denominadas "Concessées Adicionais":

()

2.2, Da marca RENAULT, fabricado pela RENAULT
ARGENTINA S.A., até 4.200 veiculos.

Evidentemente, se a cota adicional nio se insere no “intercimbio

compensado”, ndo haveria porque, salvo expressa disposi¢do, limitar a aplicagio desse
adicional.

Notar, finalmente, que tal raciocinio nfo pode ser empregado para as cotas do
ano de 1998. Ali, a elevagio de quantitativo, ndo se insere no plano das concessdes adicionais
do Governo Brasileiro em favor do Argentino, mas no que se denominou “intercimbio
compensado”. De tal sorte, ha que se submeter aos limites financeiros do Protocolo n° 28.

3.4 - Glosa dos Valores que Compdem as “Exportac¢des Liquidas®:
O valor das exportagdes liquidas é obtido a partir da seguinte operagdo:

exportagGes adicionais + exportagdes com cobertura cambial - importagdo sob o regime de
drawback - comiss&es.
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O valor das exportag8es adicionais, por sua vez, ¢ obtido a partir da seguinte
operacdo; 20% sobre o valor FOB da exportagio + 100% do valor FOB da importagio de
ferramentais novos para prensagem a frio de chapas metalicas importados em 1996 e 1997;
95%, em 1998; 70%, em 1999 + 140% do valor de bens de capital fabrlcados no Pais e
adquiridos em 1996; 120%, em 1997; 95%, em 1998; e 70%, em 1999

No presente litigio, as glosas de valores capazes de influenciar o montante

das exportagdes liquidas concentraram-se em duas rubricas: ferramentais de prensagem a frio €
bens de capital.

3.4.1 - Ferramentais de Prensagem a Frio

A glosa de valor correspondente a US$ 2.734.859,79 teve origem na ndo
apresentagdo da documentagio apta a comprovar a efetividade das operag:oes de importagdo em
valor cortéspondente. ~ - - - - - -

Na fase de impugnagéio, demonstrou-se perante as autoridades julgadoras a
quo que os autuantes teriam cometido um erro na soma do valor das importagdes enquadréiveis
na presente rubrica ¢ complementou-se a instrugfo da agfio, mediante a apresentagio das DI's
n.°s 99/0762626-0 ¢ 99/0721592-9 (fls. 2098/2100), no valor total de US$ 2.051.290,79, que,

se¢ consideradas em conjunto com o erro apontado, demonstrmam a exatidio do valor
informado pela recorrente: US$ 16.015.007,24

Irrepardvel, nesse ponto, a decisdo recorrida, que acolheu os elementos
carreados ao processo ¢ aprovou esta fragfio dos demonstrativos apresentados pela recorrente.

3.4.2 - Aquisigdo de Bens de Capital Fabricados no Brasil

O conceito de bem de capital, para efeito de calculo das exportagdes
adicionais, encontra-se gizado nos inciso I e VIII, do art. 2° do Decreto n° 2.072, de 1996, que
dizem (grifei):

I - "Bens de Capital": mdquinas, equipamentos, inclusive de
testes, ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos
e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos, bem
como os respectivos acessorios, sobressalentes e pecas de
reposicdo, utilizados no processo produtivo e incorporados ao
ativo permanente;

(.)

VIII - "Exportagdes Adicionais”, observado o "Teto", o valor
correspondente a:

(.)

¢} 140% em 1996, 120% em 1997, 95% em 1998 e setenta por
cento em 1999, do valor de "Bens de Capital” fabricados no Pais
e incorporados ao ativo permanente das empresas;

Conforme ja descrito quando do relatdrio que antecede este voto, defenderam
as autoridades fiscais a glosa integral das despesas incorridas nas “linhas” “montagem de
-veiculos”, “montagem de carrocerias”_e “pintura_de carroceria”, que foram atvo de contratos
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turn key firmados com as pessoas juridicas Comau do Brasil Industria e Coméreio Ltda. e
Geico Brasil Ltda.

A primeira empresa seria integralmente responsével pelo “fornecimento de
estudos, realizagio, embalagem, transporte, montagem e colocagdo em funcionamento” das
linhas “montagem de carroceria” ¢ “montagem de veiculos”, bem assim de parte da linha
“pintura de veiculos”. A segunda, pela outra parte da linha “pintura de veiculos”

Segundo acusam as autoridades fiscais, se consideradas cada uma dessas
linhas como um bem, deixam os mesmos de ser bens de origem brasileira, eis que, na média,
apresentariam percentual de agregacio inferior ao exigido pelo ACE 18 (60%) para que
pudessem ser considerados como originarios do Mercosul.

Sob o ponto de vista da recorrente, em contraposi¢iio, as mercadorias em
discussdo ndo mais poderiam ser consideradas estrangeiras. Sustenta tal alegag@io com base em
dois fundamentos.

O primeiro sugere que as mercadorias foram importadas e regularmente
desembaragadas mediante o recolhimento dos impostos incidentes sobre a importagio e, em
seguida, transferidas. Tratar-se-iam, portanto, de bens nacionalizados e ndo estrangeiros.

O segundo argumento aduzido € o de que os produtos em questio teriam sido
produzidos no pais, ex vi da legislagdo que disciplina o Imposto sobre Produtos
Industrializados, na medida em que foram adquiridos no bojo de contratos “turn key” que
previam a execucdo de atividade de “industrializagfo”, nas modalidades montagem e
transformagdo. _

Penso, data maxima venia, que tais pretensGes ndo podem prosperar.

No que diz respeito & nacionalizagio dos bens, consequéncia inequivoca do
seu regular desembarago, entendo que tal condigfo ndo produz qualquer reflexo para
determinag@o da sua origem.

A esta altura, chamo atengfio mais uma vez para o conceito de origem fixado
pela legislagdio que disciplina o controle Fiscal sobre o comércio exterior, no caso o art. 9° do
Decreto-lei n° 37, de 1966:

Art. 9° - Respeitados os critérios decorrentes do ato
internacional de que o Brasil participe, entender-se-& por pais
de origem da mercadoria agquele onde houver sido produzida ou,
no caso de mercadoria resultante de material ou mdo-de-obra de
mais de um pais, aquele onde houver recebido transformacdo
substancial,

Do contrério, caso prevalecesse o entendimento da recorrente, as proporgdes,
indice e limites do Regime Automotivo Geral simplesmente deixariam de existir.

Com efeito, se todos os bens de origem estrangeira sdo previamente
desembaragados, portanto, nacionalizados, independentemente de quem tenha promovido sua
importagdo, ndo existiram mais bens de origem estrangeira a comparar com bens de origem
nacional.

Consequentemente, esvaziado estaria o objetivo do Regime Automotivo, de
estimular a consolidag¢3o de uma industria nacional. Afinal, se fosse possivel cumprir o regime
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com bens de origem estrangeira, qual seria o estimulo ou garantia outorgados aos fornecedores
de insumos ¢ bens de capital nacionais?

T#o pouco alteraria tal condigdo o fato de as mercadorias terem sido alvo de
tributacdo, ainda que integral, como argumenta a recorrente, uma vez que as mercadorias foram
importadas por empresa ndio beneficidria do regime, e somente posteriormente transferidas 2
recorrente no bojo do contrato de turn key.

Nesse ponto cabe destacar que, quando a legislagdo almeja distinguir os bens
beneficiados do regime daqueles que foram alvo de tributagdo o faz expressamente, como se
observa na leitura dos art. 6° a 9° do Decreto n® 2.072, de 1996.

Art. 6° A proporcdo entre as aquisi¢bes de "Bens de Capital”,
produzidos no Pais, e as importagbes de "Bens de Capital” com
redugdo do imposto de importacdo, deverd ser, no minimo, por
ano calenddrio, de um por um até 31 de dezembro de 1997 e de
um e meio por um a partir de 1°de janeiro de 1998,

()

Art. 7° A proporgdo entre as aquisicées de cada matéria-prima
produzida no Pais e as importaghes da mesma matéria-prima
com redugido do imposto de importagdo deverd ser, no minimo,
por ano calenddrio, de um por um.

(.)

Art. 8° O valor total FOB das importa¢des de matérias-primas e
dos produtos relacionados nas alineas a a h do inciso IV do art.
2°, procedentes e origindrios de paises membros do
MERCOSUL, adicionado ds importagdes de "Insumos” e
"Veiculos de Transporte” com redugdo do imposto de
importacdo, ndo poderd exceder, por ano calenddrio, o das
"Exportacles Liguidas”.

(-

Art. 9° O valor total FOB das importagdes de "Insumos"” com
reducdo do imposto de importagio ndo poderd exceder, por ano
calenddrio, dois ter¢os do das "Exportagbes Liquidas”.

Ora, se, como é possivel verificar, diferentemente dos indices citados, o
conceito de exportagdo liquida on de bem de capital nio faz qualquer distingdo da incidéncia
ou ndo de tributos, € porque, para aplicagio desse conceito esse pagamento € irrelevante.

Faz-se aplicével, na es;.l>écie, o postulado do siléncio eloquente do legislador,
brilhantemente exposto por Karl Larenz'":

“Poderia pensar-se que existe uma lacuna 56 quando e sempre
que a lei — entendida esta, doravante, como uma expressdo
abreviada da totalidade das regras juridicas susceptiveis de

- Metodologia da Ciéncia do Direito.- Tradugfio José Lamego. Lisboa, 1997, Fundagio Calouste Gulbekian, 3" ed.,
p. 525
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aplicagdo dadas nas leis ou no Direito consuetudindrio — ndo
contenha regra alguma para uma determinada configuracdo no
caso, quando, portanto, «se mantém em siléncioy. Mas existe
também um «siléncio eloquentey da lei. (...) A nova criagdo ou
reintroducdo deste instituto na nossa ordem juridica pela via do
desenvolvimento judicial do Direito ndo teria sido admissivel
porque a lei, precisamente neste aspecto, ndo continha
«lacunasy...” (...) «Lacunas e «siléncio da lein ndo sdo,
portanto, pura e simplesmente 0 mesmo.

Ou seja, se, quando a norma pretendeu distinguir o fratamento dos bens
estrangeiros tributados integralmente daqueles que tenham sido alvo de beneficio, o fez
taxativamente, certamente o intérprete ndo podera desbordar tais contornos.

Pouco acresce, ademais, a manifestacdo de determinada servidora da
Secretaria de Politica Industrial do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior acerca da sva interpretagio de conceitos que se inserem no universo das verificagtes a
cargo Secretaria da Receita Federal do Brasil.

_ Da mesma forma, apesar da inquestiondvel qualificagdo do autor, pouco
acrescem as consideragdes exaradas no parecer acostado aos autos.

Em ambos os documentos, registram-se exclusivamente as opinides dos seus
autores.

Por tGltimo, também nfio se pode considerar que a aquisiclo e instalagio do
produto no bojo de um contrato Turn Key altere sua origem, ou lhe confira a condi¢do de -
- industrializado no Brasil, como alega a recorrente.

Considerando que o cddigo civil de 2002 ndo fornece uma defini¢do dessa
modalidade contratual, sirvo-me do conceito estampado na alinea “e”, do inciso VIII do art. 6°
da Lei n® 8.666, de 1993, em sua atual redagfio, simplesmente no intuito de facilitar a
delimitagiio do objeto dos contratos cujo contetido deve ser interpretado por este colegiado:

Art. 6°- Para fins desta Lei, considera-se.
(..)

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento
em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalagdes necessdaria, sob inteira responsabilidade
da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de
entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizacdo em condigdes de seguranga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas &s finalidades
para gue foi contratada.

Ou seja, por meio de um contrato turn key, viabiliza-se, inclusive, mas nio
somente, a transferéncia de bens, mas isso sé € uma parte da empreitada objeto de avenca, que
traz em seu bojo um universo razodvel de servigos.

Com efeito, a andlise dos autos permite concluir que a recorrente firmou
contratos com Comau e Geico, que compreenderiam estudos, realizacio e instalagdo das pré-
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faladas linhas de produgio'?, fato que se constata no demonstrativo de fl. 351, que descreve os
itens considerados no contrato inerente i linha “cabine de pintura’; na nota fiscal n° 0000093,
que trata do pagamento da primeira parcela do pedido 200.041, correspondente & linha
“montagem de carrocerias”', sucintamente descrita na carta de intengdo n® CI-0118/98",

juntada por ¢opia 4 fl. 52 ou ainda da nota 1777, relativa 4 linha “montagem de veiculos™.

Nesse contexto, divida nfio ha que as linhas de produgio atingiram sua forma
atual com a concluséio da sua instalagdio no estabelecimento industrial da recorrente, mas o
processo gque propiciou essa reunido, com a maxima vénia, nio se inseriria no conceito de
fabricagdo ou industrializagdo, mas no de prestagdo de servigo.

Para tanto, ¢ importante relembrar o que esclareceu a Lei Complementar n°
116, de 2006, acerca da incidéncia do ISSQN sobre contratos de empreitada, tomada como
referéncia no intuito de delimitar o que pode ser considerado prestagio de servigo e, por
exclusdo, industrializagdo: =~~~ -~~~ - - =

7.02 — Execugdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagdo,
terraplanagem, pavimenta¢do, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
Jornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito
ao ICMS). (os grifos ndo constam do original)

Nesse ponto, chamo aten¢do para as conclusdes do laudo técnico acerca da
composigéo das linhas de produgdo, em especial para as tabelas as fls. 606, 607 e 608, onde se
discrimina a origem dos equipamentos que compdem cada um dos sistemas objetos de
contrato “turn key”.

Nédo h4, portanto, transformagfio capaz de alterar a origem dos bens de
capital. Tratam-se de mercadorias estrangeiras, adquiridas no mercado interno e instaladas no
parque industrial da recorrente.

- Cabe relembrar a clareza com que 2 alinea *c” do inciso VIII, do art. 2° do
Decreto n° 2.072, j4 transcrito acimna, trata do tema: para efeito das exportacdes liquidas
somente sio computados bens fabricados (e nao adquiridos ou instalados) no Pais.

Alids, tratando-se de equipamentos prontos e ndo de partes e pegas que,
reunidas, ddo origem a um terceiro produto, mesmo que se conseguisse dar aos conceitos do
IPI uma interpreta¢do mais eldstica, certamente ndo haveria transformagio essencial capaz de
alterar a origem de cada um dos bens importados, ex vi do ja transerito art. 9° do Decreto-lei n°
37, de 1966.

12 Vide notas fiscais n° 1817, 1818, 1820, 1821, expedidas em 01/12/1998, juntadas por cépia as fls. 73/76 ou
2237, 2238, 2239, 2240,2241, expedidas em 24/02/1999, juntadas por cépia as fls. §0/84.

'* Copia a fl. 46.

' vEornecimento de estudos, realizagio, embalagem, transporte, montagem e colocagio em funcionamento de um
atelier de montagem de carrocerias...”

13 Referente a fornecimento turn-key de conjunto de equipamentos para montagem de carrocerias de veiculos
16 Copia & fl. 68




Evidentemente, tais conclusdes nfio autorizariam, por outro lado, desprezar a
integralidade dos dispéndios, de acordo com a quantidade de bens estrangeiros agregados a
pré-falada planta industrial.

Até porque, independentemente da contabilizagfio do bem ou do conceito do
negéceio juridico que viabilizou a sua instalagfio, para efeito da legislagio que disciplina o
Regime Automotivo Geral, ali se encontram reunidos vérios bens de capital.

Penso, nessa esteira, que a solugdo que melhor se amolda a essa busca é
excluir, do valor total contratado, o percentual de mercadorias que sabidamente foram
importadas do exterior ou de servicos que a lei nio permitisse computar para efeito de
cumprimento dos indices e proporgGes. Esse era o objetivo da diligéncia determinada pela
Resolugdo n® 303-01.403 (os grifos ndo constam do original):

Assim sendo, penso que a avaliag@o dos bens fabricados no
Brasil incorporados ao ativo permanente, ndo pode prescindir
da realizagdo de uma nova verificacdo que apure o valor
efetivamente incorrido na sua aquisigdo ou que pelo menos
exclua o valor das despesas que indiscutivelmente nido podem ser
computadas, como a importagdo de bens de capital estrangeiro,
construgdo civil, capacitagio e desenvolvimento tecnologico.

Notar, portanto, que a determinagdo contida na pré-falada resolugdo, ndo foi a
de que, em qualquer hipdtese, se considerasse, para efeito das “Exportagdes Liquidas”, o total
pago, subtraindo-se exclusivamente as parcelas exemplificativamente citadas,

Determinou-se que, apenas na impossibilidade de se “reconstruir” o valor
~ despendido na aquisi¢io de bens de capital nacional por critério diverso do empregado pelo
Fisco, fossem excluidas as parcelas que indiscutivelmente ndo poderiam ser computadas para
efeito de cumprimento das proporgGes.

O cobjetivo almejado era, portanto, permitir que se demonstrasse, por meio do
detathamento dos dispéndios, eventual prejuizo decorrente da metodologia empregada pelos
servidores responsaveis pela condugio da agfio fiscal, que apropriou o valor incorrido na
. aquisi¢d0o de produtos nacionais a partir do cotejamento entre as notas fiscais apresentadas e a
identificagdo fisica dos bens.

Conforme se observa, naquilo em que a diligéncia foi efetiva, ou seja, no que
se refere a avaliagdo dos dispéndios inerentes ao contrato firmado com a pessoa juridica Geico,
j& que a pessoa juridica Comau nZo mais dispunha de seus registros contibeis, 0 método
empregado pelo Fisco, em verdade, alcangou resultado semelhante dquele empregado pelo
sujeito passivo. A divergéncia se situa na interpretagdo das informagdes.

Com efeito, segundo o relatério expedido pela pessoa juridica KPMG, o valor
despendldo com a aquisi¢do de partes e pecas de origem nacional (R$ 17.457.995) foi
praticamente idéntico ou apurado pelo Fisco (R$ 17.450.000,00). Obviamente, considerando o
norte hermenéutico j4 tragado adiante, deve prevalecer o de maior valor,

Quanto &s demais linhas, o sujeito passivo nfo logrou éxito em demonstrar
dispéndio superior ao apurado pelo Fisco.

Dessa forma, h4 que se considerar, para efeito de célculo das exportagbes
liquidas, ao invés dos R$47.665.016,84 pagos a pessoa juridica Comau, reconhecidos pela
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autoridade a quo, o valor de RS 48.634.995,00, referentes aos produtos de fabricagdo nacional
adquiridos no bojo dos contratos firmados com as pessoas juridicas Comau ¢ Geico.

Esse valor, ndo custa esclarecer, corresponde aquele apurado no laudo de
identificagdo dos bens, a partir da vistoria realizada no estabelecimento em cotejo com as notas
fiscais de transferéncia, ajustado em razdo das apuragSes promovidas no bojo da diligéncia
determinada pela extinta Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

3.5- Glosa do Valor dos Insumos produzidos no Brasil e no Mercosul

Como ¢ cedigo, o valor dos insumos produzidos no pais é um dos elementos
considerados para célculo do Indice Médio de Nacionalizagio. O outro é o valor dos insumos
produzidos no exterior.

' ~ Tal indice, nada mais é do que a razo entre o valor incorrido na aquisigéo
dos “insumos™ produzidos no pais ¢ a soma do valor dos “insumos” adquiridos no exterior ao
valor daqueles mesmos “insumos” produzidos no pais. '

Com efeito, diz o § 1° do art. 7° da Lei n° 9.449, de 1997:

§ 1° O indice médio de nacionalizagio anual serd uma
proporgdo, entre o valor das partes, pegas, componentes,
conjuntos, subconjuntos e matérias-primas produzidos no Pais e
a soma do valor destes produtos produzidos no Pais com o valor
FOB das importagoes destes produtos, deduzidos os impostos € o
valor das importagées realizadas sob o regime de drawback
utilizados na producdo global das empresas, em cada ano
calenddrio. '

Quando da regulamentagio do dispositivo, fixou o Decreto n°® 2072, de 1996:

Art. 11, O "indice Médio de Nacionalizagdo" deverd ser, no
minimo, sessenta por cento.

§ 1° Os "Insumos" procedentes e origindrios dos paises membros
do MERCOSUL, cujos valores sejam compensados com
exportagdes, serdo considerados produzidos no Pais para efeito
de apuragdo do “Indice Médio de Nacionalizagdo”.

§ 2° Para as '"Newcomers”, o "Indice Médio de
Nacionaliza¢do” serd de, no minimo:

a) cingiienta por cento, tomando-se por base um periodo de trés
anos, considerando-se como primeiro ano o prazo entre a data
de inicio da produgio dos produtos relacionados nas alineas a
a g do inciso IV do art. 2° e 31 de dezembro do ano
subsegqiiente;

Sendo certo que a recorrente iniciou sua produgio em 1998, o periodo para
atingimento do referido indice € o compreendido entre 1998 e 2001.

Notar que, no caso do presente recurso, foram glosados os valores relativos
aos produtos adquiridos no Brasil € no exterior, considerados, respectivamente, super e

subavaliados. -
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Analiso a seguir cada um desses pontos.
- 3.5.1- No Brasil

Segundo aponta o auto de infragéio, a recorrente teria adquirido autopecas de
origem nacional em valores inferiores ao registrados nos relatrios trimestrais e nessa
condi¢do, glosou o valor daquele demonstrativo.

Notar que parte dessa glosa teria origem em periodos de apuragéio que nio
constaram dos demonstrativos apresentados (agosto e setembro de 1999) e ainda aos
demonstrativos “Pegas Nacionais Il e I1I”, ndo considerados pela fiscalizagdo.

Considerando que os valores relativos aos demonstrativos de agosto e
setembro de 1999, foram, a meu ver, corretamente computados pela autoridade julgadora a gquo -
apés a apresentacio dos documentos que the davam suporte na fase de impugnagfo, deixo de
tecer maiores comentarios acerca dessas parcelas.

Subsiste litigio, entretanto, acerca da glosa de rubrica que a recorrente
denominou “valor de transformacgdo”, alegadamente referente a dispéndios incorridos na
transformagio dos insumos nacionais adquiridos e que, no seu sentir, deveriam ser acrescidos
ao valor de tais insumos para efeito de verificagiio do cumprimento do IMN.

Segundo aduz, tais valores nfo se limitariam, como entendera a D.
Autoridade Julgadora, a meros servigos, mas a custos (energia elétrica, m#o-de-obra,
manutengio de méquinas e equipamentos, depreciagdo, servicos técnicos ¢ outros) que
contribuiriam para a fabnca(;ao de seus produtos

Sab1damcntc, o conceito de insumo, para efeito de apuragdo do IPI j& gerou e

certamente continuard a gerar um ndmero significativo de demandas. Com relagdo a este

1mpost0, como € cedigo, vigora um norte exegético no sentido de que, o que fixa a condigfo de
“insumo” € o fato de entrar ou ndo em contato com o produto industrializado.

Ocorre que, no que se refere 3 apuragdo do IMN, tal tarefa é
significativamente simplificada, pois o art. 2°, II do Decreto n® 2.072, de 1996 conceitua o que
se considera insumo, para efeito do Regime Automotivo:

II - "Insumos": matérias-primas, partes, pegas, componenies,
conjuntos e subconjuntos, acabados e semi-acabados, e
pneumdticos, destinados aos produtos relacionados no inciso IV;

Na matéria sob litigio, portanto, h4 norma que enumera taxativamente as
parcelas computadas como insumo para efeito do IMN, nio deixando margem para que o
intérprete agregue outros dispéndios, ainda que, contabilmente, o beneficidrio classifique como
custo ou até mesmo, para efeito de apuragfio de suas despesas, como insumo.

Mantenho, portanto, a glosa referente a tais valores de transformagao.
3.5.2 - Originarias do Mercosul

Outra glosa que faz parte do presente litigio diz respeito as aquisi¢Ses de
autopegas originarias do Mercosul.

Essencialmente, tal divergéncia estaria calcada na alegagio, por parte dos
autuantes, de que ndo foram observados os limites previstos no pardgrafo 1° do art. 11 ¢ no
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artigo 8° do Decreto n° 2.072, de 1996. Consequentemente, os produtos originirios do
Mercosul seriam considerados estrangeiros, para efeito do cumprimento do IMN.

Com efeito, segundo o paragrafo 1° do art. 11 do mesmo Decreto:

§ 1° Os "Insumos” procedentes e origindrios dos paises membros
do Mercosul, cujos valores sejam compensados com
exporiagdes, serdo considerados produzidos no Pais para efeito
de apuragdo do "Indice Médio de Nacionalizagdo”,

Ja o art. 8°;

Art. 8° O valor total FOB das importagGes de matérias-primas. e

dos produtos relacionados nas alineas a a h do inciso IV do art.

2% procedentes e origindrios de paises membros do

'MERCOSUL, adicionado™ ds importagbes “de ‘"Insumos™ e - -
"Veiculos de Transporte” com redugdo do imposto de

importagdo, ndo poderd exceder, por ano calendério, o das

"Exportagdes Liquidas”,

Em razéo desse ajuste, foi acrescido ao montante das importagdes extrabloco
a importancia de US$38.369.926,49 correspondente a importagSes de autopegas originarias de
paises do Mercosul.

Quando do julgamento pelo érgdo a guo, formou-se convicgio no sentido de
que os valores das importagdes do Mercosul relativos aos anos-calendario 2000 (USS$
16.997.564,12) e de 2001 (US$ 20.795.416,36) ndo perderiam o pré-falado tratamento
semelhante ao da mercadoria nacional.

Segundo consignado no acérddo recorrido, o Fisco ndo lograra éxito em
demonstrar excesso de importagdo em tais anos-calendario.

Mais uma vez, concordo com as autoridades julgadoras de piso, pois os
valores considerados, para efeito de calculo do excesso de importagdes (US$570.028.124,96)
foram apurados em razfio das operagles realizadas no periodos compreendido entre 1996 e
19997, que somente coincide parcialmente com o que se apurou o IMN (1998 a 2001).

Nesse ponto, hé que se relembrar o que diz o § 2° do art. 11, do Decreto n°
2.072, de 1996 (destaquei):

§ 2° Para as Newcomers o "Indice Médio de Nacionalizagdo”
serd de, no minimo:

a} cingiienta por cento, tomando-se por base um periodo de trés
anos, considerando-se como primeiro ano o prazo entre a data
de inicio da producio dos produtos relacionados nas alineas a
a g do inciso IV do art. 2° e 31 de dezembro do ano subsegiiente;

b} cingiienta por cento, tomando-se por base um periodoe de um
ano, definido como o prazo entre a data de inicio da produgdo
dos produtos relacionados na alinea h do inciso IV do art. 2° e
31 de dezembro do ano subsegiiente;

17 Demonstrativo de fl. 642



¢) sessenta por cento, por ano calenddrio, a partir do final do
periodo a que se referem as alineas anteriores.

Ou seja, se o IMN ¢é calculado entre 1998 e 2001, a proporgio entre
importagdes e exportagdes que ird influenciar o célculo desse indice deveria, a meu ver,
considerar as operag3es realizadas nesse mesmo periodo.

_ Ni#o demonstrado tal excesso, impe-se o ajuste da glosa correspondente e,
consequentemente, deve-se manter exclusivamente os valores relativos ao periodo em que o
excesso restou efetivamente demonstrado (1998 ¢ 1999).

Sem reparos, mais uma vez, a decisio recorrida.
3.5.3 - Apuracio do IMN no ano-calendario 1998

Questiona a recorrente a forma de apuracdo das autopecas nacionais ¢ das
importagdes no ano de 1998.

Segundo aduz, foi considerado o valor total das aquisi¢Ges de pegas nacionais
(lincha 7.3.1 no valor de US$ 45.112,51), quando o correto, pelo fato de a produgio ter se
iniciado no més de dezembro do respectivo ano, seria de US$ 34.432,17.

J4 no que se refere as importagdes, duas imprecisdes teriam sido constatadas:
a) foi computado, como importacdo do Mercosul, o total anual de US$ 86.772.09 e ndo o valor
do més de dezembro de US$15.086,63; e, como importagio com redugfio de impostos, US$
18.203,172,98, quando o correto seria de US$ 9.468.831,76.

~ ‘Aduz que os valores estariam detalhados nos relatérios relativos aos periodos
trimestrais de 01.10.1998 a 30.11.1998 e de 1.12.1998 a 31.12.1998.

Assim como o julgador de piso, entendo que ndo hia impropriedade na
metodologia empregada.

Com efeito, o atingimento do IMN em circunstincias idénticas ao presente
recurso (primeira apuragdo de uma empresa “newcomer”) ndo € avaliado trimestral ou
anualmente, mas trienaimente, lembrar do ja transcrito § 2° do art. 11, do Decreto n° 2.072, de
1996.

Ou seja, pouco importa se as opera¢Ses ocorreram em trimestres anteriores ao
inicio da produgdo, ja que o periodo a ser considerado, neste caso, é o periodo 1998 a 2001, ja
que, relembre-se, o periodo 1998/1999 deve ser computado como wm Gnico “ano longo”.

4- Base de Célculo da Multa por Nio Atingimento do Indice Médio de Nacionalizagfo

Ainda no que diz respeito 3 infragfio atrelada ao descumprimento do IMN,
cabe a este Colegiado se manifestar, em sede de recurso de oficio, acerca da decisdo da e. DRJ
Floriandpolis que recalculou a multa capitulada no art. 13, V da Lei n® 9.449, de 1996, assim
redigido (os grifos nfio constam do original):

Art. 13, A inobservincia ao disposto nas proporgdes, limites e
indice a que se referem os arts. 2° ¢ 7° estard sujeita a multa de:

(.)

red
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V - setenta por cento aplicada sobre o valor FOB das
importagbes realizadas nas condiges previstas no inciso Il do
art. 1%, que concorrer para o descumprimento do indice a que
se refere o caput do art. 7°;

Segundo consta do auto de infragdo, teriam concorrido para o
descumprimento do indice o total das importagBes realizadas com redug@o de tributo, ou seja,
US$115.405.075,98 ¢, como tal, esta deveria ser a base de célculo para a aplicagdo da
penalidade. :

Ja no sentir das autoridades de 1* instincia, o indice somente seria
descumprido a partir do excesso e, nessa condi¢fio, somente teriam efetivamente concorrido
para o seu descumprimento as importagdes que excederem o indice de nacionalizagdo.

- - --Mais uma vez, estou em que a decisio recorrida nfo merece reparos.

Com efeito, se a intengfio do legislador foi computar, quando da defini¢do da
base de célculo da multa, o total das importagGes realizadas com redugfo de tributos, a redagio
do dispositivo, com a devida vénia, mereceria correg3es.

Ou seja, se a norma “almejasse” que a penalidade fosse calculada sobre o
total das importagtes, ndo haveria porque incluir no texto a ressalva “que concorrer para o
descumprimento do indice a que se refere o caput do art. 7°.

Vejo perfeitamente adequada, portanto, a exegese fixada pelo orgéo judicante
a quo, que, interpretando o dispositivo, entendeu que somente concorrem para o
descumprimento do indice as operages beneficiadas com redugiio que efetivamente excederem
o indice médio de nacionalizagio.

5- Conclusio

Ante ao exposto, rejeito a prejudicial de decadéncia e as preliminares de
nulidade e, no mérito, nego provimento ao recurso de oficio e dou parcial provimento ao
recurso voluntario para: _

a) determinar que, do montante global transferido 4s pessoas juridicas Comau
e Geico seja computado exclusivamente o valor de R$ 48.634.995,00, como aquisi¢ao de bens
de capital de fabricagéio nacional;

b) manter as demais conclusdes levadas a efeito no acérddo recorrido; e

. c} determinar que os valores da multa correspondente ao nfio atingimento do
Indice Médio de Nacionalizagdo e da multa pelo descumprimento da proporcéo entre o valor
dos insumos € veiculos importados do Mercosul, comparado com o valor das Exportagdes
Liquidas, sejamn calculados considerando tais ajustes.

E como voto.

g;%ﬁa de Castro



Declaraciio de Voto

Ct;nselheiro Nilton Luiz Bartolli

Trata-se de Recurso de Oficio e Recurso Voluntirio interposto pela
Recorrente.

Na parte que foi objeto do Recurso de Oficio, ndo vejo razdo para a reforma
da decis@o recorrida, pelo que lhe nego provimento, endossando os fundamentos adotados na
decisdo.

Quanto ac Recurso Voluntério, uma observagfo inicial necesséria € a de que
o regime automotivo consiste em um contrato entre a administragdo piblica e o contribuinte.

Existem, alids, manifestagGes do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e

Comércio Exterior (i) no sentido de ter ocorrido o encerramento do programa, com indicativo

de “adimplemento contratual”, através do Oficio n° 698/02 ao Coordenador Geral de

Administragio Aduaneiro (COANA); e (ii) explicitando o conceito de bens de capital

fabricados no pais, a que se refere o artigo 8° do Decreto n® 2.072/98, e aduzindo ser irrelevante

-a existéncia-ou nio  d¢ matérias primas, partes ¢ pegas importadas, desde que o equipamento
seja fabricado no Brasil.

A natureza contratual dessa relagdo deve ser considerada pelo julgador, j4
que introduz elementos peculiares & relagdo tributria. Assim, ndio se pode considerar tdo-
somente a interpretagfio literal de dispositivos legais, mas se deve também considerar a
finalidade da norma, principalmente quando houver eventuais ddvidas ou contradi¢Bes entre
comandos normativos.

No caso concreto, um dos itens que remanescem do Auto de Infracio, no
calculo da multa exigida, refere-se ao artigo 8° do Decreto n® 2.072/96, que assim dispde:

“Art. 8° O valor total FOB das importagGes de matérias-primas
e dos produtos relacionados nas alineas a a k do inciso IV do
art. 2°, procedentes e origindrios de paises membros do
MERCOSUL, adicionado ds importagées de "Insumos” e
"Veiculos de Transporte” com redugdo do imposto de
importagdo, ndo poderd exceder, por ano calenddrio, o das
“Exportagbes Liquidas”,

Pardgrafo tnico. Serd admitida, at¢ 31 de dezembro de 1998,
variagdo de até dez por cento, para mais ou para menos, na
proporgdo a que se refere o caput deste artigo, para utilizagdo
ou compensa¢do no ano calenddrio imediatamente seguinte.”

Na parte dos acréscimos as exportagdes liquidas, o Auto de Infracgfo
procedeu & glosa do valor de trés equipamentos, adquiridos, no Brasil, das empresas brasileiras
COMAU e GEICOQ, contratadas em regime de “turn key”.
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A decisio de Primeira Instincia acclhen a impugnagdo inicial, para
considerar que a cabine de montagem dos veiculos foi efetivamente fabricada no Brasil dentro
da proporgio 60/40 prevista para 0 MERCOSUL.

Mas, também no que se refere 2 cabine de montagem da carroceria e cabine
de pintura da carroceria, deve-se levar em conta que a COMAU ¢ a GEICO sio as fabricantes
dos equipamentos, importadoras das partes importadas e por elas nacionalizadas, e adquirentes
das partes nacionais, assumindo, dada a natureza contratual, a obrigagéo de entregar tudo
montado na fabrica da Recorrente, o que constitui processo de industrializagio sujeito ao IPL

Também ndo vejo como se devam utilizar regras de origem aplicdveis ao
MERCOSUL, ou seja, a proporgio 60 (produtos nacionais) / 40 (produtos importados) para
aferir se um produto € nacional ou ndo.

Essas regras valem para importagdes/exportagbes "no ambito  do
MERCOSUL, mas ndo para aquisi¢des no mercado interno. Se aplicavel essa proporgéo 60/40,
dever-se-ia, inclusive, levar em conta o “custo nacional”, ou seja, a mio de obra, o preparo, o
valor da construgfo civil, € o0 custo de nacionaliza¢éio das partes importadas.

Nesse passo, em relagio a esse item, meu voto € no sentido de dar
provimento parcial ao recurso, para excluir do cilculo das multas, €, portanto, para acrescer s
exportagoes adicionais, o valor das matérias primas, partes ¢ pegas de origem nacional,
constantes das Tabelas 1 a 8 do Auto de Infragéo.

As importagSes de veiculos do MERCOSUL, de acordo com o art. 8° da Lei
9.449, dentro do regime de quotas, ndo sdo computadas nas importagdes para efeito de calculo
da proporgfo a que se refere o art. 8° do Decreto n° 2.072/96.

Assim, a decis@o de primeiro grau acolheu parcialmente a impugnagéo da ora
Recomrente para excluir do cSmputo das importagSes a importagio de 9.200 vefculos para
1999, correspondente ao valor de US$63,622,208.75, acolhendo aqui a tese de ter havido
majoracio de quantidades e valores, como decorréncia do Protocolo 29°,

Entendo que a decisdo, nesta parte, deva ser mantida pelo que nego
provimento ao Recurso de Oficio.

Noutra esteira, dou provimento ao Recurso Voluntirio da Recorrente para
também excluir no cdmputo da proporgdo as importagdes realizadas nos anos:

a) de 1966, sem limite de quantidade;
b} de 1997, limitados a 8.802 veiculos; e
¢} de 1998, limitados a 16.879 veiculos.

E o fago com base na leitura possivel e 16gica dos 28° e 29° Protocolos. Fago
a transcrigdo do 28° Protocolo nas partes relevantes:

“dArtigo 8°- As Partes concordam com as regras especificas que
se detalham a seguir para o comércio bilateral de veiculos
montados originarios de uma delas, sem a exigéncia de
 compensagio de importacdés com eéxportigSés a qualguer-



destino, estabelecida em suas respectivas legislacdes nacionais e
com aliguota do imposto de importagdo de zero por cento.

1. Até 31 de dezembro de 1999, poderdo exportar-se da
Republica Argentina para a Republica Federativa do Brasil as
seguintes quantidades de veiculos:

a) Até 85.000 veiculos, ou a quantidade de veiculos
equivalente a USS 800,000,000.00 (oitocentos milhdes de
dolares norte-americanos).

()

i) Serdo  deduzidos  3.745  veiculos de marca
PEUGEOT/SEVEL e 1532 veiculos da  marca
RENAULT/CIADEA, exportados para o Brasil no ano de 1996
dos quantitativos programados para exporta¢do no ano de 1997
na cota de 85.000 veiculos.

(.
As guantidades por empresa e por ano que se definem a seguir:

()

ii} Da marca RENAULT, fabricados pela empresa CIADEA
S.A., para o ano de 1998, até 16.879 veiculos, entendidos como a
_ soma de 3.445 veiculos (um-tergo da cota de 85.000 veiculos B T
atribuida a RENAULT) e do total das exportagdes efetivas dessa
marca em 1997, total esse limitado a 10.334 veiculos e
incrementado em 30%."

Portanto, com fundamento no Gltimo parégrafo transcrito, torna-se claro que
a Recorrente poderia importar 10.334 veiculos no ano de 1997.

Deduzindo-se dessa quantidade os 1.532 veiculos, conforme previsto no
inciso (i), “a”, do mesmo artigo (relativo ao excedente de 1996), chega-se ao limite de 8.802
veiculos que a empresa poderia importar em 1997.

De forma similar, deve ser reconhecido que a Recorrente poderia importar
16.879 veiculos no ano de 1998, dentro da cota que lhe foi outorgada no citado Protocolo.

Em relagfo ao ano de 1996 — que ndo consta do texto normativo acima
transcrito — nfio havia limite para importagio de produtos do MERCOSUL, no &mbito do
programa de importagio de veiculos.

A esse acréscimo de quantidades, deve ocorrer o correspondente acréscimo
de valores, ja que ndo seria 16gico nem racional supor que o protocolo tivesse aumentado as
quantidades, mas mantido o mesmo valor originalmente previsto, ou seja, US$ 97,261.176,47.
Alias, a decisdo de primeira instincia, ao acolher parcialmente a impugnacio do contribuinte,
aumentando a quantidade de quotas no ano de 1999, procedeu ao ajuste dos valores nesse ano.

Finalmente, merecem destaque os bem langados argumentos expostos pel
jurista, Prof. Luiz Olavo Baptista, nos pareceres apresentados com 0s memotriais.
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Por isso, nessa parte dou também provimento ao recurso voluntario, para
reconhecer que ndo se aplica limite para a importagio de veiculos em 1996 e que para os anos
de 1997 e 1998, os limites sido de 8.802 e 16.879 veiculos, com o 16gico e consequente
aumento proporcional dos valores, ndo devendo, portanto, tais valores dai decorrentes ser

somados as importagBes, para efeito do célculo da proporgdo, do artigo 8° do Decreto n°
2.072/96.

Por fim, nego provimento ao Recurso Voluntirio no que se refere a pretensfo
da Recorrente em computar, no célculo do Indice Médio de Nacionalizagdo (IMN), os valores
decorrentes de custos de transformagio dos insumos (energia elétrica, mio de obra,
manuten¢do de méquinas e equipamentos, depreciagdo, servigos técnicos e outros custos
indiretos), ja que o IMN representa a proporgdo entre os insumos produzidos no pais e a soma
dos insumos produzidos no pais com o valor FOB das importagdes de insumos.
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