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CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE-COMBUSTIVEIS. IMPORTAGAC DE PROPANO BRUTO
LIQUEFEITO. INCIDENCIA.

As hipoéteses de incidéncia da CIDE-Combustiveis foram estabelecidas pela
Lein® 10.366/01, ndo podendo ser extintas nem criadas através de Instrugdes
Normativas. A contribui¢do em causa incide sobre as importagbes de propano
bruto liquefeito ex vi do art. 3°, V da citada lei.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso voluntirio. Vencidos os Conselheiros Beatriz Verissimo de Sena
(Relatora) e Nilton Luiz Bartoli, que deram provimento ac recurso. Designado para redigir o
voto o Conselheiro Celso Lopes Pereira Neto. A Conselheira Nanci Gama declarou-se
impedida de votar,

%1 arggo Guerra de Castro - Presidente

eatriz Verissimo de Sena - Relatora

Celso Lopes Pereira Neto - Redator Designado



EDITADO EM: 27/11/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo
Guerra de Castro, Beatriz Verissimo de Sena, Anelise Daudt Prieto, Nilton Luiz Bartoli, Celso
Lopes Pereira Neto ¢ Nanci Gama.

Relatario

O presente processo administrativo fiscal cuida de Contribuigio de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide), regulado pela Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, lancado, acrescido de multa, juros e correcdo monetaria, em face de importagdo de
propano comercial (NCM 2711.12.10) e butano comercial (NCM 2711.13.10) pelo Recorrente
sem o correspondente recolhimento de tributos.

Por bem resumir os fatos e o direito pertinente A lide, adoto parte do relatério
do v. acorddo regional (fls. 97-99):

Fm 29092006, a interessada foi intimada a comprovar o
recolhimento dua respectiva contribui¢io {CIDE] (fls. 17). Em
resposta apresentou a correspondéncia de fls. 25 a 27 afirmando
gue (sic) “Ndo foi feito o recolhimento da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdémico (CIDE). MOTIVO: a
Instrucdo Normativa n® 107, de 28 de dezembro de 2001, DOU
de 29122001, ndo contemplava a cobranca de mencionado
tributo para o produto PROPANQO ~ NCM 2711.12.10, objeto da
importagdo em pauta’.

Com vista a fundamentar a autuacdo em tela, a fiscalizacdo cita
o art. 177, § 4° I, “b” da CF/1998, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 33, de 11,12.2001; o art, 97 do CTN;
osarts. 2°¢ 3° Vida Lei n°10.336, de 19.12.2001; e 0 Decreto n®
4.066, de 2001, para conchir que a exigéncia da Cide estd
amparada do ponto de vista constitucional e legal.

Esclarece, ainda, que:

- a IN SRF n® 107, de 28.12.2001, dispés sobre a forma de
apuraciio da Cide e preenchimento da DI, explicitando a
unidade de medida estatistica a ser informada;

- no citedo afo normative, fol Indicado apenas o cddigo
2711.19.10, relativo ao gas liguefeito de petrdleo (GLP),
deixando-se de informar o propano liguefeito, apesar de sua
importagdo constituir fato gerador du Cide-combustiveis;

- tal omissdo da IN SRF n® I107/2001 ndo significa a exclusdo
dos referidos gases liquefeitos de petrdleo do campo de
incidéncia da Cide e tampouco a isencio, gue somente poderia
ocorrer por lei;

- posteriormente, a IN SRI n® 219, de 10.10.2002 (DOU
11.10.2002), corrigiu essa omissdo, fornecendo instrucoes sobre
0 recolhimento da Cide também para os mencionados codigos
tarifarios, com efeitos a partir de 01.01.2002, data de inicio de
incidéncia da contribuicdo, conforme previsto na Lei n® 10,336,
de 2001, pois somente a lei pode exclulr ou extinguir os créditos
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tributdrios para fato geradores ocorridos até a data de
publicacdo da citada worma complementar (IN SRF »n°
219/72002);

- 0§ atos normativos citades ndo inovaram em relacdo a lel, seja
criando, majorande ou extinguido tributos, mas apenas
versaram sobre procedimentos para preenchimento da DI,
indicande a unidade de medida estatistica para os codigos da
NCM mencionados; -

- se contrvibuinte ndo havia vecolhide a Cide por causa da
omissda da IN SRF n® 107/2001, com o advento da IN SRF n°
21972002, ficou explicito qual o procedimento aplicdvel para as
Importacdes dos gases liquefeitos de petrdleo propano e butano,
classificdveis nos cddiges NCM 2711.13.10 e 2711.12.10,
respectivamente;

- poder-se-ia aventar a hipdtese de que, até o advento da IN SRF
n°219/2002, o contribudinte havia recolhide a Cide em razéio do
entendimento equivocado de que a IN SRF n° 1072001 teria
excluido os citados produtos do rol de mercadorias sujeitas a
contribuigdo;

- assim, a luz do art, 100, pardgrafo iinico, do CTN, ndo caberia
a imposicao de penalidades e juros de mora, por observincia de
ato normativo expedido pela autoridade tributdria, porém desde
que o contribuinte promova o recolhimento do tributo;

- a mesma for¢a normativa possui @ IN SRF n° 219/2002, a qual
dirimiu quaisquer duvidas que pudessem existir a respeito do
incidéncia da contribuicdo sobre importagbes dos gases
liguefeitos propano e butano;

- se, por um lado, ao deixar de recolher a Cide, a empresa
poderia estar obedecendo ao disposto na IN SRF n° 107/2001,
por outro, desobedeceu ao comando normative da IN SRF »n°
21972002, segundo o qual cabe o pagamenio da contribuicdo;

- desde a entrada em vigor da IN SRF n° 219/2002, a empresa
deveria ter recolhido a Cide, sem a imposicdo de penalidades e
juros, porém por ndo haver efetuado o recolhimento, foi
constituido o presente langamento da Contribuigdo de
Intervencdo no Dominic Econémico -Cide combustiveis-,
acrescida de juros de mora e da multa apurada no percentual de
75%, sobre os valores devidos da respectiva contribui¢do.

Inconformada com a quiuacdn, a contribuinte, por seu
representante legal, apresentou @ impugnagio de fIs. 32 a 47,
acompanhada dos documentos de fls. 48 a 92, onde aduz, em
sintese, ¢ nulidade do lancamento tendo em vista que somente
com a edicdo da IN SRF n° 219, de 10 de outubro de 2002,
ocorreu expressa previsio de incidéncia da CIDE sobre as™
importagbes gds de propano, haja vista que a exigéncia da
referida contribuicdo em data anterior a acima citada representa
afronta aos principios constitucionals tributdrios, quais sejam,



da irretroatividade da lei, da legalidade, da anterioridade e da
seguranga juridica, pilaves do ordenamento juridico pdivio.

Mais adiante tece longo comentdrio acerca da natureza quimica
do propano, aduzindo que “gds liguefeito de petroleo” GLP ¢
uma mistura de gases, em especial de propano e butano, ndo se
confundindo com os gases que o compdem em sua forma bruta.
Ademais, a propria MCM destaca a diferenciagdo do GLP para
os ouwtros hidrocarbonetos gasosos, razdo pela qual os gases
puros -butano e propano- possuem wfilidade bastante diversa
daquela  awribuida ao GLP -mistura de gases-, ndo se
confundindo com o GLP e tampouco sdo derivados deste.

Quanto & incidéncia dos juros de mora afirma que, a atualizaco
do tributo ndo pode ser efetivada com base na taxa Selic, pois
nio se trata de taxa de atualizacdo de valores, mas sim de
remuneracdo de titulos, criada pelo Banco Central do Brasil
(BCB), tornando-se invidvel sua utilizagdo para cumprimento da
funcdo de atualizar tributos. Portanto, para que a taxa Sefic
pudesse ser albergada para fins tributdrios haveria a Imperiosa
necessidade de lei estabelecendo os critérios para sua efetiva
exteriorizacdo, devendo, por comseguinte, os juros de mora
serem pautados pelo disposto no art. 193, § 3° da Constituigdo
Federal, que informa que os juros reais ndo pode ser siuperior a
12% ao ano,

Quanto @ multa de oficio fixada em 75% do valor relativo a
obrigacdo principal, aduz que sua exigéncia se mostra
claramente inconstitucional e ilegal por redundar em confisco,
ja gque imvigbiliza o cumprimento da referida obrigacgdo
tributdria, razdo pela qual solicita sua redugdo.

Em face do exposto, requer que seja considerado insubsistente o
quto de infragdo em foco, ou, caso se julgue necessdrio, solicita
a realizagdo de pericia técnica para que reste comprovada a
diversidade dos produtos em trato, notadamente o gds liguefeito
de petrdleo (GLP) e o propano.

A DRJ de Floriandpolis/SC julgou procedente o lancamento por meio de
acorddo assim ementado:

Assunto: Contribuicio de Intervengdo no Dominio Econdmico -
CIDE

Data do fato gerador: 05/06:2002

CIDE-COMBUSTIVEIS. IMPORTACAO DE PROPANO EM
BRUTO LIQUEFEITO. INCIDENCIA.

Em estrita observancia ao disposto no art. 3% V, da Lei n®
10.336, de 2001, ¢ no Sistema Harmoenizado de Codificacdo e
Classificagdo de Mercadovias, a Contribui¢do de Intervengdo no
Dominio Econdmico incide sobre a importagdo de propano
liquefeito, classificado no codigo 2711.12.10 da NCM.

Desta feita, importa sallentar que q Instrugdo Normativa SRF »°
219, de 2002 ndo criou nova hipdtese de incidéncia tributdria
nem se caracteriza como afo expressamente interpretativo.

LAV %
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PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL. COMPLEMENTACAQ.

Dispensdvel a complementar producdo de provas, por meio de
pericia, quando os elementos que integram os aulos revelam-se
suficientes para formacdo da comvicgdo e consegliente
Julgamento do feito.

NULIDADE.

Ndo ha que se falar de nulidade quando a exigéncia fiscal
sustenta-se em processo instruido com fodas as pegas
indispensaveis e ndo se vislumbra nos autos que o sujeito passivo
tenha sido tolhido no direito que a Je: lhe confere para se
defender.

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
APRECIACAQ. VEDACAO, -

Ndo compete a autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis e demais normas
inseridas no ordenamento juridico, por ser essa prerrogativa
exclusiva do Poder Judiciario.

MULTA DE OQFICIO. APLICACAO E PERCENTUAL.
LEGALIDADE.

Aplicavel a multa de oficio no langamento de crédito tributdrio
que deixou de ser recolhido ou declarado e no percentual
determinado expressamente em lel.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

Aplicam-se juros de mora por percentuais equwa!emes d faxa
Selic por expressa previsdo legal.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

Constatada a falta ou insuficiéncia de vrecolhimento da
contribuigdo no periodo alcangado pelo auto de infracdo, é de se
manter ¢ lancamento, por forca da lel,

Contra a decis@io regional, o Contribuinte interpds recurso voluntario, no qual
reitera, em sintese, os argumentos expostos na impugnacio.

E o Relatério.



Voto Vencido

Conselheira Beatriz Verissimo de Sena, Relatora

Quanto a preliminar de nulidade da decisdc regional por cerceio de defesa,
em face do indeferimento do pedido de elaboragio de prova pericial, entende que o pedido nfo
merece prosperar.

Ocorre que a matéria em exame ¢ eminentemente de direito. Com efeito, a
solugdo da lide encontra-se em saber, em resumo, se o fato da Instrugo Normativa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil n® 107, de 28 de dezembro de 2001, nfo ter disposto,
expressamente, sobre ¢ propano e o butano liquefeitos impediria, ou ndo, o lancamento
tributario, haja vista que a Lei n® 10.336/2001 ji fazia previsdo de pagamento de CIDE.
Dispensavel, assim, a produgdo de prova pericial acerca da natureza desses derivados de
petréleo.

Frise-se que o proprio Contribuinte afirma em sua impugnagdo que € possivel
depreender a natureza do propano ¢ do butano liquefeitos da NCM.

No que se refere ao mérito, assiste razdo ao Contribuinte.
S&o distintos os produtes “gas liquefeito de petroleo (GLP)”, “propano™, “gés

natural” e “butanos”. A corroborar com tal afirmacio, cumpre observar o Decreto n°
4.542/2002 classifica esse produtos em posicles, ou codigos, distintos:

2711 | GAS DE PETROLEO E OUTROS HIDROCARBONETOS GASOSOS © |
i Trasefoios s
1271111000 o ... ~-Gésnatural o4 NT
. 271112 --Propano
12711.12.10 Bruto NT
i2711.12.80 Outros : NT
(2711.13.00¢ --Butanos NT
12711.14.00 | --Etileno, propileno, butileno e butadieno | NT
I 271119 | --Outros
12711.19.10 ; Gas liquefeito de petrdleo (GLEP) NT
1 2711.19.90 Outros NT
io27112 -No estado gasoso
12711.21.00 | --G4s natural NT
271129 --Outros '

12711.29.10 Butanos _ NT E
12711.29.90 | Outros NT |

Iss0 posto, tem-se gue uma vez ndo especificada na Instru¢do Normativa da
Secretaria da Secretaria da Receita Federal do Brasil n® 107, de 28 de dezembro de 2001, a
forma pela qual se dard a fributacdo ¢ a declaragiio dos produtos “Butano liqueteito” e
“Propano liquefeito”, ndo € possivel exigir-se a CIDE do Contribuinte.

NZo se desconhece que a Lei n® 10.336/2001 ja prevé as aliquotas de CIDE

desses produtos. De fato, a legislacdo ordindria ja continha, naquele momento, previsdo de
tributagdo dos produtos “butano liquefeito” e “propano liquefeito™. No entanto, nfo previa a

l/j\ .‘:\/6{/.
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Lei n°® 10.336/2001 todos os requisitos indispensdveis para o recolhimento do tribufo
Tespectivo.

Na verdade, as instrugdes indispensaveis ao pagamento da CIDE pelo sujeito
passivo somente foram devidamente esclarecidas e previstas pelo Poder Piblico na Instrugio
Normativa da Secretaria da Receita Federal (IN SRF) n® 107/2001. Nela, finalmente
estabeleceu-se as instrugdes de preenchimento, apuragdo e unidades de medida para a correia
tributacdo. Sem essa especifica regulamentagdo, nfo se faz possivel o recolhimento correto —
ou com a indispensavel legalidade ¢ seguranga juridica - da CIDE, permissa venia.

Por outro lado, nic se pode penalizar o contribuinte pela auséneia de
instrugbes adequadas ao devido e oportuno recoihimento de tributos.

- A responsavilidade objetiva prevista no art. 136 do Codigo Tributério
Nacional ndo € irrestrita. A infragio 4 norma tributéria pressupde um minimo de culpabilidade.
Com efeito, “¢ exatamente com fundamento no principio da boa-£¢, e, portanto, pela exclusio
de culpa, que nfo pede o contribuinte ser punido quando agiu baseado em instrugio ou
informagdo da autoridade competente, quando sob consulta oponivel ou quando eficazmente
auto-denuncia”’. Esse € o caso dos autos, uma vez que o Confribuinte deixou de recolher a
CIDE por falta de instru¢des especificas do drgdo arrecadador.

Em outras palavras, a contribui¢dio estava prevista na lei ordindria (Lei n°
10.336/2001). A Instrugdo Normativa SRF n° 107/2001 apenas estabelecia condig¢Bes
procedimentais para o recolhimenio da CIDE. Sem essas instrugdes, ndo se fazia possivel
Instrumentalizar o pagamento tributirio,

Cumpre observar, ademais, a impossibilidade de se utilizar a Instrucgéo
Normativa n° 219/2002 como norma meramente interpretativa, Isso porque essa instrucfio nfo
veio a esclarecer obscuridades sobre a tributagdo de derivados de petréleo, mas sim estabelecer
regras procedimentais para o recolhimento de tributos (no caso, CIDE) sobre esse tipo de
mercadoria. Essas regras, por sua vez, deveriam ser aplicadas a partir da publicagiio da
Instrugdo Normativa n® 219/2002, sob pena de ofensa ac principio da irretroatividade das leis.

Isso posto, Uma vez afastado o langamento da CIDE, por tmpossibilidade
material de recolhimento, por auséncia da devida regulamentagdo minima, afasta-se, também, a

multa de 75% (setenta e cinco por cento) aplicada ao contribuinte.

Isso posto, dou provimento ao recurso voluntério.

eatriz Verissimo de Sena

' NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. 14* Ed. Sdo Paulo : Saraiva, 1995, p. 195-196,4/‘4}\}\/
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Voto Vencedor

Conselheiro Celso Lopes Pereira Neto, Redator Designado

Com o respeito ¢ admiragdo de sempre, divirjo do entendimento da tlustre
Conselheira-relatora Beatriz Verissimo de Sena. '

A discordiancia em relagdo a ilustre relatora prende-se ao fato de que entendo
que, uma vez que a incidéncia da CIDE sobre propanos e butanos foi estabelecida pela propria
Lei 10.366/01, nfo se fazia necessaria a emissdo de nenhuma Instrucdo Normativa para o seu
recolhimento.

O gas liquefeito de petréleo (GLP) ¢ uma mistura de gas-es de hidrocarbonetos
sendo utilizado como combustivel em aplicagbes de aquecimento (como em fogdes) € veiculos.

O GLP é a mistura de gases condensiveis presentes no gas natural ou
dissolvidos no petrdleo. Os componentes do GLP, embora & temperatura e pressdo ambientais
sejarmn gases, sdo facels de condensar. Na pratica, Gas Liquefeito de Petréleo € o nome usado
comercialmente para indicar uma mistura de propanos e butanos que pode variar de 0% de
propano e 100% de butano a 100% de propano a 0% de butano.

O propano ¢ 0 butano estio presentes no petroleo (crude) € no gas natural,
embora uma parte se¢ obtenha durante a refinacdo de petrdleo, sobretudo como subproduto da
destilagio fraccionada catalitica (FCC, da sigla em inglés Fluid Catalytic Cracking).

Vé-se que a Lei n® 10.366/01 ndo fez distingiio quanto a origem do “gis

liquefeito de petréleo”, que pode ser produzido a partir do petrdleo, do gas natural ou da nafta,
O art. 3° da referida lei, dispde:

“Art. 3° 4 Cide tem como fatos geradores as operagdes, realizadas
pelos  contribuintes referidos no art. 2° de importacdo e de
comercializacio no mercado interno de:

()

¥ - gds ligtiefeito de petrdleo, inclusive o derivado de gds natural e de
nafia; e

(.)"

As aliquotas da CIDE também foram estabelecidas pelo art. 5° da referida lei,
inclusive para o Gas Liquefeito de Petrdleo.

A Instrucdo Normativa SRY n° 107, de 28 de dezembro de 2001, nfo alterou, ¢
nem poderia alterar, a defini¢lo legal do fato gerador e das aliquotas da CIDE estabelecendo,
apenas, obrigacdes acessérias para o pagamento da contribuigfio, A Instru¢do Normativa SRF
n°® 219, de 10 de outubro de 2002 apenas explicitou os cddigos NCM de todos os produtos
gases liquefeitos de petrdleo, inclusive o propanc bruto liquefeito .

Indiscutivel, portanto, que a incidéncia da mencionada contribui¢do foi

estabelecida, por lei, sobre todas as formas de gas liquefeito de petroleo, independentemente de
sua composicdo quimica {propanos, butanos, mistura de ambos).
(Ve
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A composigdo especifica do GLP é aspecto essencial para a classificagdo do
produto, mas irrelevante para a incidéncia da CIDE- combustiveis. Tanto assim é que a lei, nos
diversos incisos do art. 3° ¢ 5°, onde sdo definidas as mercadorias que se submetem & exagéo e
suas respectivas aliquotas, jamais cuidou das respectivas classificagdes fiscais.

As Instrugdes Normativas editadas a respeito do assunto pela Secretaria da
Receita Federal simplesmente cxplicitam os cddigos NCM de tais produtos, mas jamais
poderiam revogar nem cniar hipoteses de incidéncia, uma vez que a incidéncia da CIDE sobre o
propano bruto liquefeito foi estabelecida pela propria Lei 10.366/01.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Gl (WA

Celso Lopes Pereira Neto



