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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/02/2002 a 28/02/2007

DECADENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUTO LAVRADO FORA DO
ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE. INEXIGIBILIDADE DE
HABILITACAO PROFISSIONAL DE CONTADOR. INEXISTENCIA DE
NULIDADE.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributario Nacional.

No presente caso, aplica-se a regra do artigo 150, §4°, do CTN, haja vista a
existéncia de pagamento parcial do tributo, considerada a totalidade da folha
de salarios da empresa recorrente.

E legitima a lavratura de auto de infragdo no local em que foi constatada a
infragdo, ainda que fora do estabelecimento do contribuinte.

Nao se exige a habilitacdo profissional de contador para que o auditor fiscal
possa verificar a escrita fiscal da pessoa juridica e proceder ao langamento de
eventuais créditos tributarios.

A empresa deve proceder ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias
quando da ocorréncia do fato gerador, nos termos da legislagao tributaria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langcamento, devido a regra
decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, as contribuigdes apuradas até a competéncia
05/2002, anteriores a 06/2002, nos termos do voto do(a) Relator(a). Vencidos os Conselheiros
Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram em dar provimento parcial ao
Recurso, pela aplicagao da regra expressa no I, Art. 173 do CTN; II) Por unanimidade de
votos: a) em negar provimento ao Recurso nas demais alega¢des da Recorrente, nos termos do
voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira (Presidente), Adriano
Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro Jose
Silva (ausente), Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pelo COLEGIO ANGLO AMERICANO
LTDA contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente o langamento referente as

contribuicdes devidas a Seguridade Social em decorréncia da ndo comprovacdo do desconto sobre a
folha dos empregados no periodo 02/2002 a 02/2007.

2. A ementa do julgamento a quo restou vazada nos termos que ora passo a expor,
conforme transcrig¢ao:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/02/2002 a 28/02/2007
NFLD DECAB N°37.073.176-0, de 28/02/2007.

INCONSTITUCIONALIDADE. A declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos é prerrogativa outorgada pela Constituicio Federal ao Poder
Judiciario. Art. 97 ¢ 102, I “a”, da CF.

JUROS. TAXA SELIC. MULTA. Sobre as contribui¢coes sociais em atraso incidem
Jjuros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia

— SELIC, e multa de mora, que ndo pode ser relevados (art. 34 e 35, da Lei
8.212/91).

Langamento Procedente.” (f. 179).

4. O contribuinte, por sua vez, em sede recursal, insurge-se contra os seguintes pontos
da decisdo recorrida:

a) preliminarmente, aduz a nao exigibilidade do depdsito recursal com condicdo de
procedibilidade do recurso voluntario, tendo como escopo a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF);

b) alega que a notificagdo foi lavrada fora do local apropriado e assim esta seria nula
de pleno direito;

c) assegura que o agente fiscal que lavrou o auto ndo ¢ contador e assim ndo tem
poderes para elaborar a notificagao;

d) ressalta a inexisténcia nos autos do processo administrativo do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo e assim requer a anulagdo da notificacao;

e) que ndo foram feitas intimacdes para que o contribuinte prestasse esclarecimentos,
antes que fosse gerada a notificacao fiscal, ferindo o principio do contraditério;

f) no mérito, reitera o pagamento da grande maioria das parcelas cobradas, aduzindo
que bastava o agente fiscal intimar o contribuinte, antes da autuacao que os referidos
pagamentos seriam apresentados.



5. Sem contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esta Camara para apreciacao do
recurso voluntario.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. No que se refere a exigibilidade do depdsito recursal, cumpre ressaltar que
a garantia de instancia para admissibilidade de recurso administrativo foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 1976, resultando na edi¢do da sumula vinculante n°® 21.

2. Consta da redagdo da sumula que “E inconstitucional a exigéncia de
deposito ou arrolamento prévio de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.”. Dessa forma, ndo sendo mais exigivel o deposito recursal, conheco do recurso
voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de admissibilidade.

DAS PRELIMINARES

DA DECADENCIA

2. Preliminarmente, ¢ importante que seja feita a analise da decadéncia, de
oficio, tendo em vista que parte do crédito tributario constituido ja se encontra decaida,
segundo o prazo quinquenal previsto no Codigo Tributario Nacional.

3. Sobre essa questdo, cumpre dizer que, nas sessoes plenarias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante
n° 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77,
que versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos quinquenais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo das
execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0s
demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo
do art. 146, 111, b, da Constituicdo, e do pardagrafo unico do art. 5° do



Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de
1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

4. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.”

5. Ainda sobre o assunto, a Lei n°® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispde
0 que segue:

“Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula terda por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.”

6. Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial,
todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

7. Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional -
CTN se aplicar ao caso concreto.

8. Compulsando os autos, depreende-se do Relatorio Fiscal, que o
lancamento ‘“‘abriga contribuigdes patronais sobre remuneracdes presentes em folha de
pagamento, porém ndo declaradas ou apenas parcialmente declaradas em Guia de
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Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informacdo a Previdéncia Social
(GFIP)”, f. 45, além disso, consta do Termo de Encerramento da Acao Fiscal — TEAF, juntado
as ff. 40/41, foram analisadas as folhas de pagamento e os comprovantes de recolhimento,
assim resta comprovado que houve o recolhimento parcial. Dessa forma, por tratar-se de
matéria de ordem publica, tenho como certo que deva ser aplicada a regra do artigo 150, §4°,
do CTN.

9. Assim, tendo em vista que a recorrente foi cientificada do lancamento
fiscal em 29/06/2007, referente as contribuigdes do periodo de 01/02/2002 a 28/02/2007, ficam
alcancadas pela decadéncia quinquenal as competéncias 02/2002 a 05/2002, restando mantidas
as competéncias 06/2002 a 02/2007.

10. E considerando a existéncia de débito remanescente, passo a examinar as
demais questdes recursais.

DO LOCAL DE LAVRATURA DO LANCAMENTO

11. Aduz o contribuinte que “o auto de infragdo lavrado fora do
estabelecimento comercial, sem que nenhuma razdo relevante para tanto concorra, ¢
absolutamente invalido, nulo de pleno direito”. (f. 195)

12. Ocorre que a determinagdo contida no Decreto n.® 70.235/72, de que o
auto de infragdo sera lavrado no local da verificagdo da falta, possui referéncia com a jurisdicao
e, consequentemente, com a competéncia da autoridade fiscalizadora.

13. Nesse sentido o CARF editou a Simula n.° 6, na qual se encontra
disposto que “¢ legitima a lavratura de auto de infracdo no local em que foi constatada a
infragdo, ainda que fora do estabelecimento do contribuinte”.

14. Dessa forma, entendo que nao ha que se falar em nulidade do lancamento
com base no local de lavratura do langamento fiscal.

COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL - DESNECESSIDADE DE
HABILITACAO PROFISSIONAL EM CONTABILIADE

15. Ainda em sede de preliminar, a empresa pugna pela anulacdo do
lancamento “porque o Agente Fiscal ndo ¢ contador habilitado regularmente no CRC/SP”. (f.
195)

16. Nao obstante o bom arrazoado trazido pela recorrente, ndo ha como lhe
dar razao. O artigo 33, da Lei n.° 8.212/91 assevera que cabe a Receita Federal a arrecadagao,
fiscalizacdo e lancamento das contribuigdes sociais previdencidrias. O §1° também registra que
é prerrogativa do referido Orgéio o exame da contabilidade da empresa ficando esta obrigada a
prestar todos os esclarecimentos, informagdes, bem como exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuigdes.

17. Eis o teor dos dispositivos citados:

“Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizacdo, a arrecadagdo, a cobranca e ao
recolhimento das contribuicdes sociais previstas no pardgrafo



unico do art. 11 desta Lei, das contribuicoes incidentes a titulo de
substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.

§ 1° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermédio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, o exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informacoes
solicitados o segurado e os terceiros responsdveis pelo
recolhimento das contribuicoes previdencidrias e das
contribuicoes devidas a outras entidades e fundos.

()"

18. Por sua vez, o artigo 6° da Lei n° 10.593/2002 declara que sao atribui¢des
dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil a execu¢do dos
procedimentos de fiscalizagao e a constitui¢do do crédito tributario, mediante langamento. Pelo
disposto na norma fica plasmado como uma das competéncias dos auditores o exame da
contabilidade de sociedades empresariais, empresarios, orgados, entidades, fundos e demais
contribuintes. Vejamos os dispositivos:

“Art. 6° Sdo atribui¢des dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributdrio e de
contribuicoes;

b) elaborar e proferir decisoes ou delas participar em processo
administrativo fiscal, bem como em processos de consulta,
restituicdo ou compensagdo de tributos e contribuicoes e de
reconhecimento de beneficios fiscais,

¢) executar procedimentos de fiscalizacao, praticando os atos
definidos na legislagdo especifica, inclusive os relacionados com
o controle aduaneiro, apreensdo de mercadorias, livros,
documentos, materiais, equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais,
empresdrios, orgdos, entidades, fundos e demais contribuintes,
ndo se lhes aplicando as restrigoes previstas nos arts. 1.190 a
1.192 do Cédigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do
mesmo diploma legal;

e) proceder a orientagdo do sujeito passivo no tocante a
interpretagdo da legislagdo tributaria;

) supervisionar as demais atividades de orientagdo ao
contribuinte,

Il - em carater geral, exercer as demais atividades inerentes a
competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

$ 1° O Poder Executivo poderda cometer o exercicio de atividades
abrangidas pelo inciso Il do caput deste artigo em cardter
privativo ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.
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$ 22 Incumbe ao Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
resguardadas as atribui¢oes privativas referidas no inciso I do
caput e no § 1° deste artigo:

I - exercer atividades de natureza técnica, acessorias ou
preparatorias ao exercicio das atribui¢oes privativas dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

Il - atuar no exame de matérias e processos administrativos,
ressalvado o disposto na alinea “b” do inciso I do caput deste
artigo,

11l - exercer, em carater geral e concorrente, as demais atividades
inerentes as competéncias da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

$ 3% Observado o disposto neste artigo, o Poder Executivo
regulamentara as atribui¢oes dos cargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil.”

19. No mesmo sentido, o artigo 195 do Cddigo Tributario Nacional — CTN
aplica-se perfeitamente ao caso quando assevera que “para os efeitos da legislacdo tributaria,
ndo tém aplicagdo quaisquer disposigdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los”.

20. A proposito, ja enfrentei a matéria no julgamento do Recurso n.° 141.678,
de minha relatoria, ocasido em que firmei posi¢cdo no sentido de que a norma tributaria nao
exige a habilitagao profissional em contabilidade para que o auditor fiscal possa verificar a
escrita fiscal da pessoa juridica:

“EMENTA (..) COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL -
DESNECESSIDADE DE HABILITACAO PROFISSIONAL. Néo se
exige a habilita¢do profissional de contador para que o auditor
fiscal possa verificar a escrita fiscal da pessoa juridica.

()"

21. Esta linha de raciocinio também esta arraigada na Jurisprudéncia pacifica
do Superior Tribunal de Justica — STJ: “o cargo de auditor fiscal ndo ¢ privativo de
determinada profissdo, bastando, para o ingresso na carreira, a diplomagdo em curso superior,
de maneira que nao pode ser exigida a inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade. Com
efeito, ndo se tratando de cargo privativo de contador, ndo ¢ necessario quer para o ingresso,
quer para o desempenho das funcdes do cargo a inscricdo no Conselho Regional de
Contabilidade". (Resp n.° 946506/RS; Relatora: Ministra Denise Arruda; publicacdo/DJ de
10/06/2009)

22. Feitas essas consideragdes, rejeito, também, essa preliminar levantada
pelo recorrente.

DA INEXISTENCIA DE NULIDADE



23. Buscando a anulagdo do presente auto de infragdo, a recorrente reclama,
também, sobre a “inexisténcia de termo de inicio de fiscalizagdo” ¢ a “inexisténcia de
intimacdes para esclarecimentos”.

24. Ocorre que o langcamento encontra-se devidamente fundamentado e
motivado em consonancia com o que requer a legislacdo que rege o processo administrativo
fiscal, notadamente o art. 50, da Lei n.® 9.784/99.

25. Além disso, o procedimento fiscalizatorio foi agasalhado pelos
respectivos mandados e documentos exigidos para apresentagao de informacgdes fiscais, em
todo o periodo de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias.

26. E o relatério fiscal demonstra claramente que os auditores se utilizaram
do prazo disponibilizado de maneira continua e com o Unico objetivo de analisar a
documentacdo e as informagdes apresentadas pela empresa, buscando sempre investigar o
correto recolhimento das contribui¢des sociais nos exatos termos da legislagao pertinente.

27. Por fim, cumpre ressaltar que iniciada a fase litigiosa, o prazo legal para a
impugnagdao da autuagdo foi devidamente assegurado ao contribuinte, que se fez valer de
argumentos técnicos capazes de combater o auto de infragdo. E dizer: o direito ao contraditério
e a ampla defesa foi devidamente respeitado em todo o processo administrativo.

28. Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade da autuacao.

DO LANCAMENTO

29. Conforme narrado na decisdo de primeira instancia “trata-se de crédito
previdenciario lancado pela fiscalizagdo correspondente as contribui¢des devidas a Seguridade
Social especificadas no artigo 20 e nos incisos I, II e III do artigo 22, todos da Lei n.° 8.212/91,
bem como das contribuicdes destinadas a outras entidades e fundos denominados terceiros”. (f.
180)

30. Depreende-se dos autos que as contribuicdes incidem sobre as
“remuneracdes apuradas nas folhas de pagamento dos empregados ndo-registrados”, tendo em
vista que “a empresa ndo realizou o desconto da contribuicdo previdenciaria a cargo desses
empregados”. (f. 45)

31. E buscando a reformar o langamento lavrado em desfavor da empresa, em
sede recursal, o contribuinte alega que fez “o pagamento da grande maioria das parcelas
cobradas” e “bastava o Sr. Agente do Fisco intimar o contribuinte antes de autuar que os
referidos pagamentos seriam apresentados”. (f. 198)

32. Ocorre que conforme disposto no inciso I e III, do artigo 22, da Lei
8.212/91, o recolhimento deve ocorrer durante o més em que houve o pagamento das
remuneracoes, in verbis:

“Art. 22.(..)

1 — vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do

10
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empregador ou tomador de servigos, nos temos da lei ou do contra
ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.

()

Il — vinte por cento sobre o total das remuneracoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més aos segurados
contribuintes individual que lhe prestem servigos.”

33. E como a empresa ndo juntou aos autos, em nenhum momento
processual, qualquer documento capaz de comprovar que efetuou o recolhimento das
contribui¢des devidas, entendo que o langamento ndo merece ser reformado.

CONCLUSAO

34. Diante do exposto, CONHECO do recurso para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, nos temos acima, excluindo-se do langamento o periodo de
02/2002 a 05/2002 com base no art. 150 § 4° do CTN.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



