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VARIG S/A VIACAO AEREA RIO GRANDENSE

DRJ- FORTALEZA/CE

Assunto: Imposto sobre a Importagio - II
Data do fato gerador: 21/05/2004

EXTRAVIO DE MERCADORIA PROCEDENTE DO EXTERIOR.
RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR.

Para efeitos fiscais, € responsével o transportador quando for constatado, no
confronto entre o manifesto de carga e os registros de descarga, extravio de
volume manifestado.

CALCULO DO _ IMPOSTO. MERCADORIA  EXTRAVIADA.
DESCONSIDERACAO DE EVENTUAL ISENCAO OU REDUCAO.

No célculo do imposto incidente sobre mercadoria extraviada, ndo serd
considerada isengdo ou redugdo de imposto que beneficiaria a mercadoria.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Luai teelo Guerra de Castro - Presidente

ol Ao A&

Celso Lopes Pereira Neto - Relator

EDITADO EM 26/11/2009



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, José Fernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Nilton Luiz Bartoli.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario contra decisfio proferida pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Fortaleza— DRJ/FOR, através do Acérddo n® 08-12.074, de
31 de outubro de 2007.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério componente da decisdo
recorrida, de fls. 38/39, que transcrevo a seguir:

“Trata o presente processo de Auto de Infragao lavrado para
cobranga de Imposto de Importagdo e multa do art. 106, inciso
I, alinea “d”, do Decreto-Lei n° 37/66, perfazendo, na data da
autuagdo, um crédito tributdrio no valor total de R§ 6.985,14,
objeto do Auto de Infragao fls. 01/06.

A autoridade langadora, na Descri¢do dos Fatos, relata que, em
ato de conferéncia final de manifesto constatou a falta de oito
volumes contendo 13.400 unidades de circuito integrado
monolitico analégico, referéncia LA4705NA, posi¢do 8542.29.29
da NCM.

Acrescenta a autoridade langadora que, constatada a falta dos
volumes manifestados, com fulcro no disposto no artigo 72, § 1°,
c/c artigo 591 e 592, inciso V, do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n° 4.543/2002, cobra-se do transportador
o imposto de importagdo que incidiria sobre a mercadoria cuja
falta foi apurada, além dos acréscimos legais devidos.

Ciente do Auto e Infragdo em 24/05/2004, fls. 01, em 23/06/2004

apresentou a autuada a impugnagdo de fls. 13/23, onde alegou,
em sintese, que: -

- em se tratando de mercadoria recebida em container, em
regime de consolida¢do, cabe ao agente de carga e ao
exportador a verificagio das unidades, sendo fregiientes enganos
e incorregbes escriturais que ndo poderiam ser confundidas com
transgressdo fiscal;

- os produtos importados, haja vista serem destinados a zona
franca de Manaus, gozam de isencdo tributdria, ndo gerando
expectativa de receita para a Fazenda Nacional, razdo pela qual
néo haveria justificativa juridica para o lancamento em andlise;

Por fim, traz a lide alguns julgados do Superior Tribunal de
Justica, do extinto Tribunal Federal de Recursos, do Tribunal
Regional Federal — 1° Regido, bem como de Varas Federais em
Minas Gerais e no Amazonas, isso sem falar em acorddos do
Terceiro Conselho de Contribuintes, os quais reforcam sua tese
segundo a qual o transportador ndo responde por mercadoria
extraviada quando esta houver sido importada com iseng¢do, uma
vez que, por ndo ter havido prejuizo para a Fazenda Nacional, V

ndo haveria o que se indenizar.” US\
: )
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Os membros da Terceira Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Fortaleza/CE decidiram, por unanimidade de votos, julgar procedente o
langamento, através do referido Acorddo, cuja ementa transcrevemos, verbis:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - Il
Data do fato gerador: 21/05/2004

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO. MERCADORIA
EXTRAVIADA. RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR.

Ressalvadas as excludentes legais, o transportador responde
pelo imposto de importagdo incidente sobre a mercadoria
extraviada.

MERCADORIA EXTRAVIADA. CALCULO DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO. DESCONSIDERACAO DE  EVENTUAL
ISENCAO.

No cdlculo dos tributos incidentes sobre mercadoria extraviada
ndo sera considerada eventual isengdo aplicavel sobre a mesma.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 21/05/2004
JURISPRUDENCIA. EFEITO VINCULANTE. INEXISTENCIA.

O julgador, em virtude do principio da livre convicgdo, ndo estd
obrigado a seguir entendimentos jurisprudenciais, mas tdo
somente a legislagdo tributaria.

Langamento Procedente”

A recorrente apresentou recurso voluntario (fls. 44/64), em que reitera os
argumentos de sua impugnagio e traz alguns julgados, inclusive do Superior Tribunal de
Justica, e acérddos do Terceiro Conselho de Contribuintes, que respaldariam sua tese segundo
a qual o transportador ndo haveria o que se indenizar quando a mercadoria extraviada houver
sido importada com isen¢do ou regime suspensivo de tributagdo.

E o relatério.

N



Yoto

Conselheiro Celso Lopes Pereira Neto, Relator

O recurso ¢ tempestivo: a recorrente tomou ciéncia da deciséo hostilizada em
05/12/2007 (AR de fls. 43) e apresentou sua pega recursal em 10/12/2007 (fls. 44).

Conforme relatado, a crédito tributario exigido através do presente auto de
infragdo refere-se a extravio, constatado em conferéncia final de manifesto, de 8 volumes
contendo mercadoria importada, transportada pela recorrente.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que, no caso de extravio de mercadorias
importadas, estd plenamente caracterizada a ocorréncia do fato gerador do imposto de
importagdo (II), conforme se depreende do art. 1°, caput e § 2° do Decreto-Lei n° 37/66:

“Decreto —Lei n° 3 7/66

Art.1° - O Imposto sobre a Importagdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no Territorio

Nacional. (Redag¢do dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
01/09/1988)

§ 1°- (omissis)

$ 2°- Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considerar-se-d
entrada no Territdrio Nacional a mercadoria que constar como
tendo sido importada e cuja falta venha a ser apurada pela
autoridade aduaneira. (Pardgrafo uinico renumerado para § 2°
pelo Decreto-Lei n®2.472, de 01/09/1988)” (grifei)

Caracterizada a ocorréncia do fato gerador do imposto de importacdo, 0 mesmo
¢ devido. A indenizacdo da Fazenda Nacional do valor do tributo que deixou de ser recolhido
cabe ao responsével, assim entendido aquele que deu causa ao extravio, conforme o art. 60 do
Decreto-Lei n® 37/66 e art. 591 do Decreto n° 4.543/2002 (RA 2002) que o regulamentou:

Decreto-Lei n° 37/66
“Art.60 - Considerar-se-a, para efeitos fiscais:

I - dano ou avaria - qualquer prejuizo que sofrer a mercadoria
ou seu envoltorio;

II - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria.

Paragrafo timico. O dano ou avaria e o extravio serdo apurados
em processo, na forma e condigdes que prescrever 0
regulamento, cabendo ao responsdavel, assim reconhecido pela
autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda Nacional do valor

dos tributos que, em _conseqliéncia, deixarem _de ser
recolhidos. ”(grifei)

RA 2002 (Decreto n° 4.543/2002) \\/
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“Art. 591. A responsabilidade pelo extravio ou pela avaria de
mercadoria__serd _de quem_lhe deu causa, cabendo ao
responsavel, _assim _reconhecido pela autoridade aduaneira,
indenizar a Fazenda Nacional do valor do imposto de
importacido que, em conseqiiéncia, deixar de ser recolhido,
ressalvado o disposto no art. 586 (Decreto-lei no 37, de 1966,
art. 60, paragrafo uinico). ”(grifei)

A recorrente alega que, “em se tratando de mercadorias recebidas em
“container”, em regime de consolidagdo, cabem ao agente de carga e ao exportador a
verificag@o das unidades, sendo freqiientes enganos e incorregdes escriturais que ndo poderiam
ser confundidas com transgressdo fiscal”.

Nio procede a alegagdo da recorrente, uma vez que foi a transportadora da
mercadoria extraviada, e sua responsabilidade esta plenamente caracterizada no art. 32, inciso I
do Decreto-Lei n® 37/66, € arts. 104, Inciso I, e 592 do regulamento Aduaneiro (Decreto n°
4.543/2002):

Decreto-Lei n° 37/66

“Art . 32. E responsdvel pelo imposto: (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n®2.472, de 01/09/1988)

I - o transportador, quando transportar mercadoria procedente
do_exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso
interno,; (Incluido pelo Decreto-Lei n°2.472, de 01/09/1988)

II - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incubida
da custédia de mercadoria sob controle aduaneiro. (Incluido
pelo Decreto-Lei n®2.472, de 01/09/1988)

Paragrafo unico. (omissis)” (grifei)

RA4 2002
“Art. 104. E responsdvel pelo imposto:

I - o transportador, quando transportar mercadoria procedente -
do_exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso
interno (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 32, inciso I, com a
redagdo dada pelo Decreto-lei no 2.472, de 1988, art. 1°);

II - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incumbida
da custodia de mercadoria sob controle aduaneiro (Decreto-lei
n® 37, de 1966, art. 32, inciso I, com a redag¢do dada pelo
Decreto-lei n®2.472, de 1988, art. 1°); ou

11 - qualquer outra pessoa que a lei assim designar.

(.)

Art. 592. Para efeitos fiscais, é responsdvel o transportador
quando houver (Decreto-lei n“ 37, de 1966, art. 41):

I - substituigdo de mercadoria apos o embarque;



II - extravio de mercadoria em volume descarregado com indicio
de violagdo;

III - avaria visivel por fora do volume descarregado;

IV - divergéncia, para menos, de peso ou dimensdo do volume
em relagdo ao declarado no manifesto, no conhecimento de
carga ou em documento de efeito equivalente, ou ainda, se for o
caso, aos documentos que instruiram o despacho para transito
aduaneiro;

V - extravio ou avaria fraudulenta constatada na descarga; e

VI - extravio, constatado na descarga, de volume ou de
mercadoria a granel,_manifestados.

Paradgrafo tmico. Constatado, na conferéncia final do manifesto
de carga, extravio ou acréscimo de volume ou de mercadoria,
inclusive a granel, serdo exigidos do transportador:

I - no _extravio, o imposto de importacdo e a multa referida na
alinea "d" do inciso Il do art. 628; e

1I - no acréscimo, a multa referida na alinea "a" do inciso Il do
art. 646. (Redagdo dada pelo Decreto n° 4.765, de 24.6.2003).”

(grifei)

Trata-se de responsabilidade objetiva do transportador, independente de dolo
ou de culpa, decorrendo do simples extravio da mercadoria que estava sob sua guarda. Caberia
ao transportador provar, de forma inequivoca, que outra pessoa teria dado causa ao extravio e
ndo fazer apenas alegagOes genéricas a este respeito.

Estabelecida a responsabilidade da recorrente pelo extravio das mercadorias,
devemos analisar a sua alegacdo de que o langamento seria improcedente pelo fato de as

mercadorias terem sido importadas com isencdo, posto que eram destinadas & Zona Franca de
Manaus - ZFM.

Ora, as mercadorias gozariam de isengdo, justamente porque seriam
destinadas a ZFM. Constatado o seu extravio, ndo se pode dar a elas o tratamento de
mercadorias “destinadas 8 ZFM”, pois ndo se sabe o seu paradeiro, nem sua utilizagao.

Por esta razdo, o art. 596 do RA 2002, regulamentando o art. 112 do Decreto-
Lei n® 37/66, dispde que o imposto devera ser calculado pela aliquota normal da mercadoria, ou
seja, sem levar em consideragdo isengdes ou redugles que haveria se a mercadoria tivesse tido
o destino inicialmente previsto:

“Art. 596. Observado o disposto na alinea "c" do inciso II do
art. 73, o valor do imposto de importagdo referente a mercadoria
avariada ou extraviada serd calculado a vista do manifesto ou
dos documentos de importagdo (Decreto-lei n® 37, de 1966, art.
112).

'§ I? Se os dados do manifesto ou dos documentos de importagdo
forem insuficientes, o calculo tera por base o valor de
mercadoria contida em volume idéntico, da mesma partida
(Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 112).

N
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§ 2° Se, pela imprecisdo dos dados, a mercadoria puder ser
classificada em mais de um codigo da Nomenclatura Comum do
Mercosul, sera adotado o de aliquota mais elevada (Decreto-lei
n® 37, de 1966, art. 112, pardgrafo unico).

$ 3% No cdlculo de que trata este artigo, ndo serd considerada
isencdo ou redugdo de imposto que beneficie a mercadoria:

I - extraviada, em qualguer caso; ou

II- avariada, quando for responsavel o transportador ou o
depositario.” (grifei)

Além da exigéncia do imposto de importagdo, foi aplicada a multa prevista no
art. 106, I1, “d” do Decreto-Lei n° 37/66:

“Art.106 - Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao
valor do imposto incidente sobre a importagdo da mercadoria ou
o que incidiria se ndo houvesse isengdo ou redugdo:

()
II - de 50% (cingiienta por cento):

()

d) pelo extravio ou falta de mercadoria, inclusive apurado em
ato de vistoria aduaneira;

()"

A situagdo presentemente analisada subsume-se perfeitamente a hipotese de
incidéncia da penalidade prevista na norma anteriormente transcrita: extravio de mercadoria. E
devida, portanto, a multa langada juntamente com o tributo devido.

Finalmente, sobre a jurisprudéncia trazida pela recorrente, a mesma nio tem
forga vinculante, produzindo efeitos somente em relagdo as partes integrantes daqueles
processos (efic4cia inter partes), sendo garantida ao julgador a formag#o livre de sua convicgdo
na anéalise dos fatos e das provas.

Ante todo o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

Che e AKX

Celso Lopes Pereira Neto

VOLUNTARIO.



