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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

Exercicio: 2008

Ementa:

SIMPLES NACIONAL. OPCAO. RETROATIVIDADE. PROCEDENCIA.

A constatacdo de que a migracao automatica do contribuinte do SIMPLES
FEDERAL para o SIMPLES NACIONAL nio se deu em razdo de exigéncia
que, além de ter sido posteriormente considerada como indevida, foi
devidamente sanada dentro do periodo para exercicio de opgdo, conjugada
com o fato de que, a época da transicdo de uma sistematica para a outra, o
nivel de informacdes das administragdes tributdrias envolvidas revelou-se
insatisfatorio, autoriza o acolhimento, com efeitos retroativos, da opgao
requerida pelo contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, dar provimento ao

recurso voluntario, nos termos do relatorio e voto proferidos pelo Relator.

“documento assinado digitalmente”
Alberto Pinto Souza Junior
Presidente

“documento assinado digitalmente”
Wilson Fernandes Guimaraes

Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Alberto Pinto da Souza
Junior, Paulo Jakson da Silva Lucas, Wilson Fernandes Guimardes, Valmir Sandri, Edwal
Casoni de Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.
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Relatorio

SUA FORMULA - FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA., ja
devidamente qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo da 6* Turma da Delegacia
da Reccita Federal de Julgamento em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, que indeferiu pedido
le inclusdo em sistematica simplificada de recolhimento de tributos e contribuigdes (SIMPLES
INACIONAL), interpde recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da
decisdo em referéncia.

Trata o processo de pedido de inclusdo, de oficio, no SIMPLES NACIONAL.

Por bem sintetiza-los, transcrevo, abaixo, relato feito em primeira instancia
acerca dos fatos apurados e da defesa inicial apresentada pela contribuinte.

Trata-se de pedido de inclusdo de oficio no Simples Nacional — Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) , de que trata o artigo 12
da Lei Complementai n® 123/2006.

Em 16/04/2009 o contribuinte apresentou requerimento, por escrito (doc. de
fls. 1), de inclusdo retroativa no regime especial, com efeitos a partir de 01/07/2007,
pelo fato de que, em 09/07/2007, solicitou opgdo pelo Simples Nacional, quando
apareceu pendéncia junto a Prefeitura de Porto Alegre. Salienta que, na época, o
sistema estava lento e a resposta obtida, quando de sua opc¢do, referia-se a migracao
automatica. Solucionou o problema junto ao municipio de Porto Alegre, mas a
pendéncia continuava. A informagdo que obteve junto a Receita Federal era de que a
propria Prefeitura a incluiria no sistema simplificado de tributacdo. Formalizou um
processo junto a Prefeitura, que em junho/2008 indeferiu seu pedido, alegando que
ndo tinha o que deferir, pois a pendéncia estava solucionada. Em 22/01/2008 fez
nova opgao, que foi deferida e esta recolhendo seus impostos pelo Simples Nacional,
porém o periodo de julho a dezembro/2007 encontra-se sem recolhimento,
aguardando uma resposta.

Anexa aos autos impugnagdo do indeferimento em fun¢do de pendéncias
cadastrais, encaminhado ao Sr. Prefeito Municipal ( fls. 06/07 ) e a resposta de que
em 03/08/2007 a empresa solucionou o impedimento cadastral em que incorria,
porém constataram a inexisténcia de opg¢do ao Simples Nacional para o periodo a
partir de 01/07/2007, o que inviabilizou a inclusdo de oficio, como requerido pelo
impugnante.

As fls. 14 encontra-se a consulta a regularidade para ingresso no Simples
Nacional (op¢do automatica). As fls. 16/26 encontram-se certiddes negativas frente a
PGFN/RFB, Secretaria da Fazenda Estadual, Prefeitura de Alvorada, Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e Certiddo Negativa de Débitos relativos as
Contribuigoes Previdenciarias ¢ as de Terceiros.

O processo foi encaminhado ao Servico de Controle ¢ Acompanhamento
Tributario - Secat da DRF/POA, que emitiu o Despacho Decisorio n® 879/2009, fls.
29/30 indeferindo a pretensdo do contribuinte tendo em vista que ele ndo efetuou sua
solicitacdocde op¢doemo2007, estando em desacordo com o estabelecido no art. 7°
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da Resolugdo CGSN que trata da opgao pelo Simples Nacional. Em resumo, ele ndo
manifestou sua intengdo de ser incluido no Simples Nacional.

O contribuinte teve ciéncia do referido Despacho em 29/09/2009, fls. 32, e
apresentou suas contra-razoes, fls. 33, em 28/10/2009, alegando:

1- a empresa ndo migrou automaticamente para o Simples Nacional
unicamente porque nado tinha o cadastro de ISS da filial junto a Prefeitura de Porto
Alegre, pendéncia solucionada em tempo;

2- pouco tempo depois a Prefeitura solicitou que fosse providenciada na baixa
de inscri¢do, pois ndo havia a necessidade da mesma para a atividade;

3- a alegag@o de que ndo houve uma solicitagdo de opc¢do ndo ¢ verdadeira.
Houve um pedido, mas a situacdo no sistema da Receita, a época, estava cadtica. A
tela que saiu, quando de sua solicitagdo, foi a da pendéncia, em 09/07/2007. Desde
esta data esta tentando a migracdo para este novo sistema;

4- foi varias vezes na Prefeitura e na Receita Federal e, em nenhum momento
foi informado da falta de opg¢do. So foi informado que apos solucionada a pendéncia,
a migracdo seria feita pelo préprio Orgdo, no caso a Prefeitura: e

5- a empresa € de pequeno porte, ndo tem débito junto a Receita Federal e
outros 6rgaos ¢ esta exclusdo, mesmo referindo-se a um semestre, vai gerar muitas
multas , o que a empresa nao suportaria.

Ao final requer seja incluido no Simples Nacional desde 01/07/2007.

A ja citada 6" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Porto Alegre, analisando os elementos reunidos ao processo, decidiu, por meio do Acérdao n°.
10-31.414, de 12 de maio de 2011, pelo indeferimento da solicitagdo feita pela contribuinte.

qual sustenta:

O referido julgado restou assim ementado:

OPCAO AUTOMATICA. OPCAO VOLUNTARIA. INCLUSAO DE
OFICIO.

Somente foram inscritas automaticamente no Simples Nacional a partir de 1°
de julho de 2007 as empresas optantes pelo regime tributario de que trata a Lei n°
9.317, de 1996, que nao estavam impedidas de optar pelo regime especial, instituido
pela Lei Complementar n° 123, de 2006. Nao comprovado que, por ocasido da
opcao tacita, o contribuinte atendia a todos os requisitos para a op¢do pelo regime
especial, ndo ha que se falar em migragdo automatica.

Para o ano-calendario de 2007, a opgdo pelo Simples Nacional deveria ser
feita por meio da internet, no periodo compreendido entre o primeiro dia util de
julho e o dia 20 de agosto de 2007. Caso a pessoa juridica nao comprove ter adotado
todos os procedimentos previstos para a opgao, dentro dos prazos determinados pela
legislacdo, ndo ha amparo legal para atendimento a pedido de inclusdo de oficio.

Irresignada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 69/76, por meio do

- que os documentos anexos demonstram que formalizou o pedido de opgao

pelo SIMPLES NACIONAL em 09 de julho de 2007,
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- que, equivocadamente, a Secretaria da Fazenda do municipio de Porto
Alegre informou pendéncia junto ao Fisco municipal, que posteriormente foi identificada como
inexistente e sanada com a devida regularizacdo pela propria Fazenda municipal (requer a
aplicacdo do principio in dubio pro contribuinte e do Parecer Cosit n° 60, de 1999, para
reconhecer a ovgdo pelo SIMPLES NACIONAL desde 1° de julho de 2007);

- que, conforme orientacdo do Fisco federal, a Fazenda municipal teria

obrigacdo de sanar o erro e deferir o pedido de inclusdo a ele (ao Fisco federal), de modo que

cla ndo tinha qualquer ingeréncia junto as referidas administragdes, federal e municipal;

- que, no receio de a Fazenda municipal deixar de promover o deferimento,
formalizou pedido de opcao em 03 de dezembro de 2007;

- que a tela em anexo, datada de 09 de julho de 2007, demonstra a
manifestacdo expressa de pedido de inclusao no SIMPLES NACIONAL;

- que nunca esteve obrigada a manter cadastro na Fazenda municipal de Porto
Alegre, motivo pelo qual ndo poderia ter sido considerada irregular;

- que ndo pode ser penalizada em razdo de erro do Fisco municipal.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

A controvérsia estampada no presente processo esta representada pelo
indeferimento do pedido de inclusdo retroativa no SIMPLES NACIONAL formalizado pela
ora Recorrente.

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou improcedente o pedido
em referéncia com base nos seguintes fundamentos:

1) a contribuinte ndo aportou aos autos documentos comprobatorios de que a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre tenha solicitado a baixa da inscricdo no Cadastro Fiscal
da Fazenda municipal em razdo de desnecessidade;

i1) a contribuinte nao formalizou pedido de opcao pelo SIMPLES
NACIONAL, tendo, apenas, promovido consulta sobre a regularidade para ingresso no referido
sistema,;

iil) a contribuinte, ao constatar que nao constava da relagdo de contribuintes
que ndo tiveram pendéncias detectadas relativamente a possibilidade de opgao pelo SIMPLES
NACIONAL (disponibilizada na INTERNET), deveria ter feito opg¢do pelo citado regime nos
termos do disposto no art. 7° da Resolugdo CGSN n° 4, de 2007.

Em sede de recurso voluntirio, a contribuinte sustenta que anexou
documentos que demonstram que ela formalizou o pedido de opc¢dao pelo SIMPLES
NACIONAL em 09 de julho de 2007. Diz que, equivocadamente, a Secretaria da Fazenda do
municipio de Porto Alegre informou pendéncia junto ao Fisco municipal, que posteriormente
foi identificada como inexistente e sanada com a devida regularizagdo pela propria Fazenda
municipal. Alega que, conforme orientacdo do Fisco federal, a Fazenda municipal teria
obrigacdo de sanar o erro e deferir o pedido de inclusdo, de modo que ela ndo tinha qualquer
ingeréncia junto as referidas administragdes, federal e municipal. Afirma que, no receio de a
Fazenda municipal deixar de promover o deferimento, formalizou pedido de op¢do em 03 de
dezembro de 2007. Argumenta que a tela que diz anexar, datada de 09 de julho de 2007,
demonstra a manifestacdo expressa de pedido de inclusdo no SIMPLES NACIONAL. Adita
que nunca esteve obrigada a manter cadastro na Fazenda municipal de Porto Alegre, motivo
pelo qual ndo poderia ter sido considerada irregular. Finaliza dizendo que ndo pode ser
penalizada em razao de erro do Fisco municipal.

A opgdo pelo denominado Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES NACIONAL) foi disciplinada pela Resolugdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007.
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Nos termos do art. 17' da referida Resolugdo, para o ano-calendario de 2007,
excepcionalmente, a op¢ao poderia ser realizada do primeiro dia 1til de julho de 2007 até 20 de
agosto de 2007, produzindo efeitos a partir de 1° de julho de 2007.

A referida Resolucao estabeleceu ainda (art. 18, na redacao que lhe foi dada
pela Resolugdo CGSN n° 20, de 15 de agosto de 2007):

1) que seriam consideradas inscritas no Simples Nacional, em 1° de julho de
2007, as ME e EPP regularmente optantes pelo SIMPLES FEDERAL, Lei n° 9.317, de 1996,
‘essalvadas as que estivessem impedidas de optar por alguma das vedacdes previstas na
Resolucio;

i1) que, no més de junho de 2007, a Receita Federal disponibilizaria, por meio
da internet, relagdo de contribuintes optantes pelo regime tributario de que trata a Lei n® 9.317,
de 1996, que nao tivessem pendéncias detectadas relativamente a possibilidade de opgao pelo
Simples Nacional;

1i1) que a verificagdo referenciada no item anterior implicaria o deferimento
da opcao tacita para o Simples Nacional, desde que as ME e EPP ndo incorressem em nenhuma
das vedagoes previstas na Resolugao até 30 de junho de 2007;

iv) que, em julho de 2007, seria disponibilizado, por meio da internet, o
resultado da opgao tacita;

V) que a opcdo tacita realizada em conformidade com o ali estabelecido
submeteria o contribuinte a sistematica do Simples Nacional a partir de 1° de julho de 2007,
sendo irretratavel para todo o segundo semestre do ano-calendario de 2007; e

vi) que seria disponibilizada aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a
relagdo dos contribuintes para verificagdo quanto a regularidade para a opg¢do pelo Simples
Nacional.

Alega a Recorrente que juntou ao processo documentos que comprovam que
ela formalizou o pedido de opgao pelo SIMPLES NACIONAL em 09 de julho de 2007.

Com a devida vénia, anexos a peca recursal identifico os seguintes
documentos: a) Notificagdo, expedida pela Delegacia da Receita Federal de Porto Alegre em
06 de margo de 2009, por meio da qual foi encaminhado cépia de Despacho Decisério
cientificando a empresa MADEIREIRA VEGI LTDA. do deferimento do pedido de inclusao
no SIMPLES NACIONAL (fls. 77); b) copia do Despacho Decisorio referenciado na letra “a”
(fls. 78); c) comprovante de inscricdo em cadastro municipal (fls. 79); d) requerimento de baixa
de inscri¢ao em cadastro municipal, datado de 22 de julho de 2008 (fls. 80); e) requerimento de
baixa de pessoa juridica dirigido a Fazenda municipal (fls. 81); f) peticao, datada de 03 de
dezembro de 2007, dirigida a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, por meio da qual requereu
a sua inclusdo no SIMPLES NACIONAL a partir de 1° de julho de 2007 (fls. 82); e g) extrato
de sistema de controle da Fazenda municipal (fls. 83).

Nos autos, identifico ainda os seguintes documentos: Pedido de Inclusdo no
Simples Nacional dirigido a Receita Federal, protocolado em 06 de abril de 2009 (fls. 01);

! Naredacdo/que lhe foi dadapelaResolugdo CGSNM219, de 13 de agosto-de 2007
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alteragdo contratual (fls. 02/04); copia de processo administrativo da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, em que, pelo que se pode supor, foi requerida, em 05 de dezembro de 2007, a
inclusdao no SIMPLES NACIONAL (fls. 06/07 e 10); copia de consulta a sistema de controle
do SIMPLES NACIONAL indicando o deferimento da op¢ao a partir de 1° de janeiro de 2008
(fls. 09); copia de extrato do sistema de controle do SIMPLES NACIONAL apontando a
inexisténcia de¢ opgao (fls. 13); copia de extrato do sistema de controle do SIMPLES
NACIONAL assinalando que, em 30 de junho de 2007, constava pendéncia com o Municipio
de Porto Alegre (fls. 14); certidoes (fls. 16/26).

A referida documentagdo permite concluir que a contribuinte tinha a
expectativa de migrar automaticamente do SIMPLES FEDERAL para o SIMPLES
NACIONAL, porém, o sistema de controle correspondente identificou pendéncia junto a
Fazenda municipal.

Com o intuito de sanar tal pendéncia, a contribuinte promoveu inscri¢ao de
sua filial no cadastro da Secretaria Municipal da Fazenda da Prefeitura de Porto Alegre. Tal
inscrigao foi feita em 03 de agosto de 2007 (fls. 79).

Diante de tal providéncia, e (segundo afirma) tendo por base informagao
prestada pela propria Receita Federal, a Recorrente tinha a expectativa de que a propria
Prefeitura de Porto Alegre providenciaria a sua inclusao no SIMPLES NACIONAL a partir de
1° de julho de 2007, o que ndo ocorreu.

Vé-se, pois, que a Recorrente, tomando conhecimento da existéncia da
pendéncia em 09 de julho de 2007 junto ao Fisco municipal (fls. 14), imediatamente promoveu
a regularizacao (03 de agosto de 2007), constatando, a posteriori, que a exigéncia impeditiva
da migracdo automatica para o SIMPLES NACIONAL era indevida (o requerimento de baixa
de inscricdo fundada na sua desnecessidade foi deferido, conforme documento de fls. 80).

O entendimento esposado no Despacho Decisério de fls. 29/30, ratificado
pela autoridade julgadora de primeira instancia, ¢ de que, considerados os termos do art. 18 da
Resolug¢do CGSN n° 04, somente os contribuintes que ndo tinham pendéncias migrariam
automaticamente do SIMPLES FEDERAL para o SIMPLES NACIONAL. No caso de
pendéncias, uma vez solucionadas, os contribuintes deveriam solicitar op¢ao nos termos do art.
7° da referida Resolucgao.

Apesar de aceitavel a interpretacdo feita nas instancias anteriores acerca das
disposicdes do art. 18 da Resolugdo CGSN n° 04/2007, penso que constitui fato notorio que no
periodo de introdu¢do do denominado SIMPLES NACIONAL o nivel de informagdo das
Administragdes Tributarias envolvidas no processo era significativamente precario, o que torna
bastante plausivel a argumentacao expendida pela Recorrente no sentido de que lhe foram
prestadas informagdes de que, uma vez solucionada a pendéncia junto a Fazenda municipal, a
migragdo do SIMPLES FEDERAL para o SIMPLES NACIONAL se daria de forma
automatica, sendo desnecessario, assim, o exercicio da opg¢do nos termos do art. 7° da
Resolugao em referéncia.

Nao obstante a auséncia de elemento confirmador, considerado o elevado
grau de desinformacdo existente a época da transicdo do SIMPLES FEDERAL para o
SIMPLES NACIONAL, em especial das Administragdes municipais e estaduais, creio que
merece acolhimento a_alegacdo da Recorrente de que lhe foi informado que a Prefeitura
municipal, de, Porto, Alegre, -a  partir- da solucdo. da pendéncia por, ela apontada, tomaria

8
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providéncias no sentido de inclui-la no SIMPLES NACIONAL. Ademais, penso restar
comprovado que a exigéncia era indevida, vez que, como ja dito, o pedido de baixa de
inscricdo fundamentado na alegacdo de sua desnecessidade (da inscri¢do) foi devidamente
deferido.

Por todo o exposto, conduzo meu voto no sentido de DAR PROVIMENTO
a0 recurso.

“documento assinado digitalmente”

Wilson Fernandes Guimardes - Relator



