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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE FORMACAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO - PASEP

Periodo de apuragao: 01/05/1996 a 31/03/1999

PASEP. DECLARACAO DE COMPENSACAO. PRAZO DECADENCIAL.
JULGAMENTO DE RECURSO COM CARATER DE REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO STF.

Nos termos do art. 62-A do Regimento Interno do CARF, as decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica
prevista pelos arts. 543-B e 543-C da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF.

No presente caso, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado na
sistematica do artigo 543-B do Codigo de Processo Civil, reconheceu a
inconstitucionalidade da segunda parte do artigo 4° da Lei Complementar n°
118/2005, que determinou a aplicag@o retroativa de seu artigo 3°, o qual, ao
interpretar o artigo 168, inciso I do CTN, ficou em cinco anos, contados
desde o pagamento indevido, o prazo para se pleitear o indébito tributério,
considerando-se valida a aplicagdao do novo prazo de cinco anos somente as
acOes ajuizadas ap6s de decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir
de 9 de junho de 1995.

Recurso voluntarios negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, negar provimento ao

recurso voluntario.
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José Luiz Novo Rossari - Presidente

Gilberto de Castro Moreira Junior - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Jose Luiz Novo
Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Luis Eduardo Garrossino Barbieri, Gilberto de Castro
Moreira Junior, Rodrigo Cardozo Miranda e Octavio Carneiro Silva Corréa.

Relatorio

Para melhor elucidagao dos fatos ora analisados, transcrevo o relatorio da
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Juiz de Fora
(“DRJ/Juiz de Fora”), como constante as fls. 204/207v que negou provimento a Impugnagao da
Recorrente, havendo por bem manter o langamento consubstanciado no Auto de Infracdo e
Imposicao de Multa ora guerreado:

RELATORIO

Trata o presente de Declaragcdo de Compensagdo dos débitos 3703 PASEP
— Pessoa Juridica de Direito Publico referentes ao periodo de abr/2006 a
dez/2008 com crédito do PASEP referente ao periodo de maio/1996 a
mar¢o/1999.

O Despacho Decisorio, fls. 165 a 173, exarado pela DRF/Uberaba/MG
indeferiu o pedido de restitui¢do, transcrevendo-se a seguir a ementa:

A exigeéncia da contribui¢cao ao PASEP baseada na MP n° 1.212, de 1995 e
suas reedi¢oes posteriores, até ser convertida na Lei n° 9.715, de 1998
iniciou-se apos decorrido o prazo de noventa dias de sua edig¢do, sendo
vdlidas para os periodos anteriores, as determinagoes contidas na Lei
Complementar n° 09, de 1970, motivo pelo qual, ndo ha que se falar em
ocorréncia de indébito no periodo em pauta por auséncia de previsao legal
para o PASEP. O direito de o contribuinte pleitear restituicdo e/ou efetuar
compensagdo extingue-se em 05 anos conforme art. 168 da Lei 5.172, de
1966 — CTN. Constatada a inexisténcia de créditos a favor do contribuinte,
a compensag¢do declarada ndo ha de ser homologada, exigindo-se os créditos
tributarios relativos as contribui¢oes mensais ao PASEP, que o ente publico
indevidamente compensou, no periodo de Abril/2006 a Dezembro/2008.

A interessada apresenta Manifestagdo de Inconformidade, fls. 107 a 112, na
qual, suas alegagoes estdo assim intituladas:

FATOS
DECADENCA E PRESCRICAO
DO DIREITO AOS CREDITOS DECLARADOS.

E o relatorio.



Processo n°® 15253.000155/2008-15 S3-C2T2
Acoérdao n.° 3202-000.402 F1. 229

O Despacho Decisorio de fls. 204/207v, proferida pela DRJ/Juiz de Fora, foi
assim ementado:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/05/1996 a 31/03/1999

DECADENCIA.  RESTITUICAO/COMPENSACAO. CONTAGEM DE
PRAZO.

O direito de pleitear a restituicdo e a compensag¢do extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos, contado da data de extingdo do crédito
tributario, assim entendido como o pagamento antecipado, nos casos de
langamento por homologagdo.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente
Direito Creditorio Nao Reconhecido

Inconformada com a decisdo da DRJ/Juiz de Fora, a qual decidiu por ndo
homologar as compensacdes efetuadas, ndo extinguindo o crédito em tela e determinando sua
cobranca, a Recorrente apresentou o presente Recurso de fls. 211/223, objetivando reformar a
decisdo em tela, alegando, em breve sintese, o que segue:

a. Os créditos oriundos de recolhimentos/retengoes  efetuados
indevidamente, no jé citado periodo, para o PASEP, ndo s6 existe como nao
foram atingidos pela decadéncia, garantidos que estdo pela decisao da Corte
Especial do STJ, no sentido de que a prescri¢ao ¢ de dez anos quando o fato
gerador aconteceu antes' da vigéncia da LC 118/05.

b. As 38 Medidas Provisorias que se sucederam entre a edi¢do da MP
1.212/95 e da Lei 9.715/98 nao formaram uma corrente estavel, um conjunto
harmonico, duradouro e perfeito, como se cada reedi¢do acrescentasse um elo
na estrutura, pois, para que iSso acontecesse, seria necessario que os elos se
entrelacassem, como em uma corrente, para que a MP posterior convalidasse
os atos praticados com base na MP anterior, 0 que ndo ocorreu em 16
ocasides, provocada por publicagdes fora do prazo, ditado pelo comando
constitucional, de trinta dias.

c¢. O pleito da Recorrente encontra robusto amparo juridico, ndo os teve
acolhidos perante a Delegacia Regional da RFB. Isso motiva esta
manifestacdo de inconformidade que espera seja entdo deferida.

d. A Recorrente entende que, ao reapresentar suas razdes, demonstra que
age adequadamente para ter satisfeita a sua pretensdo, utilizando a via
administrativa na forma prevista na lei e fundamentando com razdes de fato e
de direito, para tanto acostando entendimentos jurisprudenciais, doutrinarios
e administrativos vicejantes e recentes, credenciando-se, portanto,
vigorosamente ao deferimento do pleito.
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e. Reiterou ser oportuno resgatar que a administracdo publica, no caso a
RFB, deve agir sempre nos limites de suas atribui¢des, sendo-lhe vedado agir
contra legem ou praeter legem, mas sempre secundum legem, vale dizer, de
conformidade com a lei e dentro dos limites dados por ela. Esse fenomeno,
que se pode chamar de principio da 'submissdo da administragdo a lei, do
ponto de vista pratico, retrata manifestamente a nocdo de estado de direito.

f. Conclui requerendo o deferimento dos pedidos, na instancia
administrativa, evitando-se mais uma demanda judicial, sabidamente
vitoriosa para a Recorrente no caso de ndao haver a reforma da decisdao
guerreada.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior, Relator

O Recurso ora analisado ¢ tempestivo e preenche os pressupostos de
admissibilidade. Desta forma, dele tomo conhecimento e passo a analisar as questdes de
mérito.

Decadéncia. Tese dos 5 mais 5 anos

A questdo central do Recurso apresentado pela Recorrente ¢ a questdo do
prazo decadencial para utilizar-se dos créditos oriundos de pagamentos indevidos de
contribui¢des ao PASEP.

Neste aspecto, em virtude do Supremo Tribunal Federal (“STF”) ter se
manifestado pela repercussdo geral no julgamento do Recurso Extraordinario (“RE”) 566.621,
o qual discute a constitucionalidade da segunda parte do artigo 4° da Lei Complementar (“LC”)
n® 118/2005, que determinou a aplicagdo retroativa do seu artigo 3°, o qual, ao interpretar o
artigo 168, inciso I, do Codigo Tributario Nacional (“CTN”), fixou o prazo decadencial para
pleitear a restituicdo do indébito tributdrio no que tange a tributos sujeitos a langcamento por
homologag¢do, em cinco anos a contar da data do pagamento indevido.

O acordio do RE 566.621 foi publicado recentemente, destacando-se a
ementa abaixo transcrita:

DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 — DESCABIMENTO —
VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA - NECESSIDADE DE
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Federal.

OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO
REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005. Quando do
advento da LC 118/05, estava consolidada a orientacdo da Primeira Se¢do do
STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, o prazo para repeticdo ou compensac¢do de indébito era de 10
anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplica¢do combinada dos
arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora tenha se auto-
proclamado interpretativa, implicou inovag¢do normativa, tendo reduzido o
prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do
pagamento indevido. Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova
no mundo juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de
violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei
expressamente interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao
controle judicial quanto a sua natureza, validade e aplicagdo. A aplicagdo
retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticio ou compensagdo de
indébito tributario estipulado por lei nova, fulminando, de imediato,
pretensoes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo aplicdavel, bem
como a aplicag¢do imediata as pretensoes pendentes de ajuizamento quando da
publicacdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transicdo, implicam
ofensa ao principio da seguranca juridica em seus conteudos de protegcdo da
confianca e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicagoes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma, permite-se
a aplicagdo do prazo reduzido relativamente as agoes ajuizadas apos a
vacatio legis, conforme entendimento consolidado por esta Corte no
enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias
permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as agoes necessarias a tutela dos seus direitos.
Inaplicabilidade do art. 2.028 do Codigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na
LC 118/08, que pretendeu a aplicagcdo do novo prazo na maior extensdo
possivel, descabida sua aplicagdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei
geral, tampouco impede iniciativa legislativa em contrario. Reconhecida a
inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se
valida a aplica¢do do novo prazo de 5 anos tdo-somente as agoes ajuizadas
apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de
2005. Aplicagao do art. 543-B, § 3° do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido.

Vé-se, portanto, que a matéria encontra-se pacificado no Supremo Tribunal

O Regimento Interno do CARF, por sua vez, na redacdo dada recentemente

pela Portaria MF n° 586, de 21/12/2010, tem os seguintes comandos nos seus artigos 62 ¢ 62-

A:
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Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei
ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da
Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito
do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF
também sobrestar o julgamento dos recursos extraordindrios da mesma
matéria, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B.}

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo relator ou
por provocagdo das partes.

Verifica-se, assim, que a referida decisdo do Excelso Pretério deve ser
reproduzida pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto
pela Recorrente, mantendo-se a decisdo da DRJ por seus proprios fundamentos.

Gilberto de Castro Moreira Junior
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