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IPI. PRESTACAO DE SERVICOS. INSTALAGAO DE
SISTEMA DE CIRCUITO FECHADO DE TV. NAO
INCIDENCIA.

Instalagdo de sistema de circuito fechado de TV com aplicagio
de equipamentos fomnecidos pelo instalador, adquiridos, por
este, de terceiros, prontos e acabados, nio € considerada
industrializagfio (montagem), em face do disposto no item I,
alinea “b”, da Portaria MF n® GB-80, de 25/3/70 (art. 4%, inciso
VIII, do RIP/82).

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
DRJNO RIO DE JANEIRO - RJ.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso de oficio.
Declarou-se impedido de votar o Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski.

Sala das SessGes, em\ 5 de margo de 2005.

Presidente

G Vi &ENF lehcar
MINI|
Reljtor . ; YN TERI0 DA FAZENDA

CONFERE COM O CRIGIN
Brasllis-DF, em 3/ |/0 (;’ZbAﬂLs'

Mﬁ;ﬁqi

Secretara da Segunda Cimera

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antbnio Carlos Bueno Ribeiro,
Maria Cristina Roza da Costa, Raimar da Silva Aguiar, Antonio Zomer e Dalton Cesar Cordeiro

de Miranda.
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DRJ NO RIO DE JANEIRO - RJ

RELATORIO

“O auto de infragdo de flIs. 106/123 foi lavrado pela DRF — Rio de Janeiro Centro-Norte
- RJ porque:

1. a interessada promoveu a saida de circuitos fechados de televisdo, com IPI langado a
menor, por ndo ter incluide na base de calculo do imposto o valor dos servicos de
instala¢do cobrados dos clientes, configurando inobservdncia do valor tributavel, de
produto nacional.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Arts. 55, 1, “b” e II, “c”; 107, II ¢/c 63, II e pardgrafos primeiro, segundo, terceiro,
com a redagdo dada pelo art. 15 da Lei n® 7.798/89; 112, IV e 59; todos do RIPI/82,
aprovado pelo Decreto n287.981, de 23/12/82; e

2. A interessada promoveu a saida de circuitos fechados de televisdo (cuja correta
classificagdo tarifaria é 8525.30.0000), com insuficiéncia de langcamento de IPI, por erro
de classificagdo fiscal e aliguota.

ENQUADRAMENTO LEGAL
Arts, 55,1, “b" e II, “c”; 107, I c¢/c 15, 16, 17 ¢ 62; 112, IV ¢ 59; todos do RIPL/S2.
Em 23/09/98, a interessada declarou-se ciente do auto de infragdo.

Consubstanciou-se, assim, a exigéncia do IPI, no valor de R$638.832,81, e da multa

capitulada no artigo 80, da Lei n® 4.502/64, com a reda¢do dada pelo art. 45, da Lei n*
9.430/96, no valor de R3479.124,64,

Impugnagdo da interessada, protocolizada em 23/10/98, as fls.128/151, com as alegagdes
adiante resumidas, respectivamente, no tocante aos seguintes pontos:

1- “PRELIMINARES DE MERITO"

O Al contém vicios de quantificagdo insandveis, que o inquinam com nulidade. Os
Agentes Fiscais sequer compareceram ao estabelecimento da interessada para
conhecerem o processo de fabricag¢do e o complexo das atividades desenvolvidas pela
mesma. A agdo de fiscalizar foi realizada na reparticdo fiscal, com documentos
solicitados nos termos de intimagdo, O Termo de Encerramento de Acdo Fiscal declara
que o cumprimento das obrigagées fiscais foi verificado por amostragem. Se a
averigua¢do dos fatos é procedida com base em meras amostras para se formar juizo
completo, é porque prevaleceu o instituto da presung¢do, absolutamente inaceitdvel em
direito tributdrio, conduzindo o Al & total invalidade juridica. Ademais, os
“Demonstrativos de Débitos Apurados™ sdo despidos de informagdes suficientes a
imposicdo tributaria, conforme exemplos apontados, a fl. 131.

Il - “DO MERITO"”
“"Da Inobservincia do Valor Tributavel — Produto Nacional "

A fundamentagdo usada no item 1 do auto de infrag¢do leva a crer que a fiscalizagio
considerou como prego da operagdo os valores dos servigos periféricos cobrados pela
interessada, como se fossem, lais servi¢os, despesas acessorias imputdveis ao proprio
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prego do negocio. A falta de conhecimerito das operag¢des praticadas pela interessada
levaram a tal equivocada linha de raciocinio. Para que fossem dirimidas todas as
duvidas, a interessada discorreu acerca do seu ramo de atuacdo, a comegar pelo seu
objeto social que engloba as atividades de pesquisa, desenvolvimento, fabricagdo, venda,
aluguel, instalacdo, manutencdo e quaisquer outras prestagoes de servigos no ramo de
equipamentos e aparelhos elétricos e eletréonicos, bem como a importagdo e exportagdo
desses equipamentos e artigos congéneres.

Na prdtica, segundo a interessada, o desenvaolvimento da atividade econémica tem-se
cingido a importagio do exterior e revenda de cdmeras e monitores de video para
Sformagdo de circuitos _fechados eletrénicos de seguranga, compreendendo diversos tipos
como circuitos fechados de TV, controles de intercomunicagio; detec¢io de intrusdo
com controle de acessos; sistemas de distribui¢cdo de hora etc. Todos esses produtos sdo
importados e revendidos exatamente como adgquiridos, nas suas verdadeiras e originais
condigoes fisicas e estruturais, sem, neles proprios, a interessada proceder a qualquer
beneficiamento que venha a acrescentar, alterar o jfuncionamento, a utiliza¢do, o
acabamento ou a aparéncia do produto. Assim, ao contrario do que revelam os autuantes
no item 1 da ‘“Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal”, a fl 107, ndc had
“inobservdricia do valor tributivel de produte nacional (grifado no original), porquanto
os produtos ndo sdo nacionalis.

Torna-se transparente, prossegue a interessada, que somente ha incidéncia de IPI sobre
“despesas acessorias ”, quando esses gastos, suportados pelo Contratante, forem
necessdrios a operag@o que se caracterize como fato gerador do tributo. Entdo, no caso
particular da Fiat Automoveis, por exemplo, como ndo hd , com a montagem do projeto
de fornecimento, o nascimento de novo produto ou de unidade autonoma e indivisivel, ja
que 0s monitores corttinuam sendo monitores; as cdmeras de circuito interno de TV
mantém-se exatamente nas condi¢ées apds instaladas, que aquelas existentes quando
adquiridas; os armdrios continuam sendo armdrios apos a colocagdo dos monitores nos
seus vios, ndo se pode falar em surgimento do fato imponivel contido no art. 3% II, do
RIPI/82. E, ainda, que o sistema de circuito fechado de TV instalado fosse considerado
um unico novo produto, estaria a instala¢io fora do campo de tributa¢ido do IPI, ao
suporie do art. 42, VIII, “°b’", do RIPI/82, por ser instala¢do assemelhada a de sistemas
de telecomunicagdes e telefonia e de redes de distribuig@o de energia elétrica. A
instalagdo do circuito interno de TV é totalmente dissocidvel do evento venda e isto fica

T claro nos fornecimentos feitos aos clientes CEBRACE — RM 144/97; BANESPA — RM
016/97; e METRO-SP — RM 112/97, nos quais ndo houve ‘“compra” da instalagdo, mas
tdo-somente dos materiais. Os proprios contratantes procederam & execugdo dos
servicos. Se necessitassem de mais metros de fios ou cabos de conexiio, a eles seriam
vendidos, como assim, se quisessem outras cdmaras, suportes ou qualquer outro objelo
da linha de produg¢do ou revenda da interessada. Conclui, dizendo que, no mérito, o Al,
quanto ao seu item 1 7, é toralmente improcedente.

“Da Operagdo com Erro de Classificagdo Fiscal e/ou aliquota’

No item 2 do Al, os autuantes concluem que os materiais _fornecidos aos clientes quando
da venda do sistema de circuito fechado de TV devem ser classificados tributariamente
na posicdo 85.25.30.0000, como se fossem partes e pegas inlegrantes desse mesmo
circuito fechado de TV, cuja aliqguota é de 20%, estando tal ldgica procedimental
consubstanciada na Regra 3b, das Regras Gerais para lInlerpreta¢io do Sistema
Harmonizado. A interessada compreende que a Regra 3b, em primeiro plano, somente
serd adotada para determinar a classificagido fiscal de um produto se ndo for possivel
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classificarem-se os bens pelo critério estabelecido na Regra 3a , do mesmo SH. Segundo
a Regra 3a, a posicdo fiscal mais especifica prevalece sobre as mais genéricas, e mesmo
que se entenda que o circuito fechado de TV é wem artigo composto, os produtos e artigos
que 0 compbem podem perfeitamente ser identificados e individualizados, sem sujei¢do
de um ao outro, e, assim, deverdo ser enquadrados, igualmernte, nas posi¢des fiscais mais
especificas. Por tudo explanado em defesa ao tépico 1, do Al incabivel também a
diferenca de aliquota de IPI sobre o valor de servigo prestado de instalagdo e outros. E,
pois, oitem 2, do Al absolutamente infuridado.

- Do PEDIDO”

Requer, pelas preliminares de mérito desenvolvidas, o carncelarmento do Al em razdo dos
vicios forrnais que contém, ou o seu arquivamento, pela falta de supedineo legal a
embasa-lo, julgando-o totalmerite improcedente.

Protesta por provar as alegagdes por todos os meios de prova admitidos em direito,
inclusive via pericia.”

Remetidos os autos 4 DRJ no Rio de Janeiro - RJ, foi o lan¢amento parcialmente

mantido, recorrendo a DRJ, de oficio, quanto & parte exonerada, qual seja, a exclusio do valor de
R$322.734,91 do imposto exigido relativo acitem 1 do A.I. — “INOBSER VANCIA DO VALOR
TRIBUTAVEL - PRODUTO NACIONAL”, redugio de R$316.097,90 para R$310.082,90 o
imposto exigido relativo ao item 2 do A.L. — “OPERACAO COM ERRO DE CLASSIFICACAO
. FISCAL E/OU ALIQUOTA?™, bem assim REDUZIR a multa proporcional de R$479.124,64 para
R$232.562,17.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Inicialmente, quanto a primeira parcela exonerada do Auto de infragio,
relativamente ao demonstrativo de fl. 131, verifica-se que se trata de erro material, razdo pela
qual ndo merece reforma a decisdo neste sentido.

Quanto ao segundo item do recurso de oficio, relativo a suposta “Inobservancia do
Valor Tributivel — Produto Nacional” (item 1! do A.L), ocorre que, como ja afirmado pela
propria DRJ, a instalagdo de sistema de circuito fechado de TV esta efetivamente fora do
campo de tributagio do IPI, ao suporte do art. 4°, VIII, “b”, do RIPI/82, por ser instalagido
assemelhada a de sistermas de telecomunicagdes e telefonia e de redes de distribui¢do de
energia elétrica.

Com efeito, a Portaria GB n2 80, de 25 de marg¢o de 1970, do Ministro da
Fazenda, ato do qual se originou o dispositivo em anélise (art. 42, VIII, ““b”, do RIPI/82), tem por
objetivo restringir a extensdo e o alcance atribuidos pelo RIPI ao conceito de montagem, o qual,
“ex vi” do inciso III do art. 32 do RIPI/82, outro nao € que reunido de produtos, pegas ou partes.

Portanto, 0 que realmente determina a norma analisada é que nfo constitui
montagem (¢ conseqientemente industrializagdo), para efeitos de incidéncia do imposto, a
reunido de produtos, pecas e partes efctuada fora do estabelecimento industrial, ¢ de que
resultem instalacio de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigeracio, estagdes e centrais
telefénicas ou outros sistemas de telecomunica¢do e telefonia, estagdes, usinas e redes de
distribuigdo de energia elétrica e semelhantes.

Diante do exposto, hdo que se considerar excluidas do conceito de
industrializagio ndo sé as operagdes de que resultem as instalagdes exemplificadas na norma,
bem como as que tenham como resultado bem semelhante, qual seja: sistema de circuito fechado
de TV.

Neste sentido, o Parecer Normativo CST n2 325/70, assim se expressa a proposito
de fomecimento e instalagio completa de sistema de forgas para estagSes de telecomunicagoes:
“Operag¢do referente ao_fornecimento de equipamento e instalagcdo completa de sistema de for¢a
para estagdes de telecomunicacgdes (grifei), enquadra-se no disposto no item I, alinea “b" da
Portaria n® GB-80, de 25 de mar¢o de 1970, estando, dessa forma, excluida do conceilo de

"

monlagem... .

Vale citar, tarmbém, o Parecer Normativo CST n2 149/71. Eis o que esclarece esse
normativo, em resumo: estabelecimento industrial que fabrica controles elétricos e eletrénicos
executa, paralelamente, servigos de instala¢do de centros e linhas telefonicas internas,
fornecendo o material necessario a essa operagdo, o qual adquire de terceiros (aparethos
telefonicos, pilhas telefénicas e fios), € os produtos sdo adquiridos ja prontos e acabados, ndo
sofrendo nenhuma transformmagio ou alteragdo, sendo os aparelhos telefonicos, tio-somente,
interligados nos estabelecimentos dos clientes (grifei), para funcionamento. Conclui, dizendo
que o fornecimento de equipamento e a instalacio de centrais telefénicas ou outros sistemas de
telecomunicacdes e telefonia (grifei) constituem operagdo excluida do conceito de i

\\( ;
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industrializagdo (montagem), por forga do disposto no item I, alinea “b”, da Portaria Ministerial
n® GB-80, de 25 de margo de 1970.

Por sua vez, os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes deram provimento parcial, por unanimidade, ao recurso no Ac. n® 201-67.400, a
propdsito de conjunto de produtos que, fixados no teto de silo graneleiro formam um “sistema de
termometria”. Para o E. Conselho, a instalagdo desses produtos na formacgdo do sistema de
termometria nio se caracteriza como operagdo de industrializagdo, sendo-lhe aplicivel o
disposto no art. 4°, inciso VIII, alinea “b”, do RIPI/82.

Ora, discorrendo acerca do seu ramo de atuagdo, a interessada afirma que tais
mercadorias podem simplesmente ser revendidas individualmente a qualquer cliente que deseje,
ele proprio, fazer sua instalagdo, através dos guias praticos de instrugdes que seguem anexos, ou
ser revendidas a clientes que solicitem a sua instalagdo em local por eles escolhido, Nesta
hipétese — fornecimento (grifei} “turn key”, o cliente contrata dois tipos de negécios em
separado: o primeiro de compra ¢ venda e o segundo de prestagdio de servigos, ambos
convergindo para o mesmo ponto em comum, Mutatis mutandis, o negbécio praticado pela
interessada se assemelha aquele ofertado por uma loja de eletro-eletronicos que vende a
televisiio; vende o suporte de apoio para colocagio da televisio e pode ofertar a instalagiio de
ambos ¢, para tanto, necessitard de mao-de-obra, de parafusos, de buchas, de fios, de tomadas
etc. Todas essas etapas se interligam, mas jamais se confundem (grifei). E extremamente
diferente da montagem, que se caracteriza como industrializag¢8o, ou seja, venda com colocagéo,
algo indissociivel de fornecimento (grifei), a exemplo da montagem de um armirio fabricado
pelo instalador, em relagéo aos quais a agio de colocagdo se faz necessdria e inerente ao objeto
do fornecimento. E a exegese do art. 32, III, do RIPI/82: montagem & a operagfo que consiste na
reunidio de produtos, pegas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade autbnoma,
ainda que sob a mesma classificagdo fiscal. Enfim, a integragio dos sistemas eletrénicos inclui o
fornecimento de equipamentos e servicos de vérias naturezas: equipamentos importados com
caracteristicas bdsicas e demais equipamentos e materiais, de origem nacional. De fato, se os
supramencionados sistemas eletrénicos forem levados para o local em que vio ser instalados,
prontos e acabados, a simples colocagdo, sem qualquer beneficiamento, ndo constitui
industrializagio. O fato gerador ocorrerd normalmente na saida do estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial, devido o imposto nesse momento, com as obrigagles acessorias
decorrentes, cumpridas as quais, nenhuma outra exigéncia é prevista. Se adquiridos de terceiros
(equipamentos importados com caracteristicas bésicas), também j& prontos, para esse fim,
nenhum imposto serd devido & saida do estabelecimento adquirente, nem pela colocagd@o no
local.

Apesar do respeitédvel entendimento dos Auditores-Fiscais autuantes, no relatorio
fiscal de fl. 205 e 206, do Processo n2 15374.000010/99-41, anexa por copia (fl. 1.342 ¢ 1.343),
de que os materiais e servigos fornecidos pela contribuinte tém por objeto 2 montagem de um
Sistema de Circuito Fechado de TV (grifei), concordo com a interessada. Inquestionavelmente,
encontramo-nos ante a um fornecimento (grifei) de equipamentos e ndo de partes e pecas
destinadas a um ulterior processo de montagem. Esta distingfo ¢ relevante, em face da
repercussdo, em termos de incidéncia, da definigdo de instalagdo (excluida do conceito de
industrializagdo) ¢ de montagem (considerada operagio industrial). Considero, pois, nao;
configurada a situagdo descrita nos arts. 55,1, “b” e II, “c”; € 63, II, §§ 1%, 2°¢ 3°, com a redac,:ﬁoA{
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dada pelo art. 15 da Lei n® 7.798/89, todos do RIPI, aprovado pelo Decreto n? 87.981/82, por
entender que ndo se trata de uma operagdo industrial por definigdo legal, sendo indevido o
imposto lan¢ado.

Assim, em sintese, 0s materiais e servi¢os fornecidos pela contribuinte tém por
objeto a montagem de um Sistema de Circuito Fechado de TV, ou seja, trata-se do fornecimento
de equipamentos e ndo de partes e pecas destinadas a um ultertor processo de montagem.

Pelo exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio, pelos
proprios fundamentos da decisdo da DRJ.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2005.

b
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