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PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL — CONCOMITANCIA —
A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciario, antes ou depois
do langamento de oficio, enseja renuncia a lide administrativa e
impede a apreciagdo das razbes meritérias pelo Conselho de
Contribuintes.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por DISTRIBUIDORA DE COMESTIVEIS DISCO S.A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

DORIYAL PAD N
PREJIDENTE

KAREM JUR m@/

RELATORA

FORMALIZADO EM: "7 rs MTAI ?ngg

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTEIRO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, FERNANDO AMERICO
WALTHER (Suplente convocado), MARGIL MOURAO GIL NUNES, JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENR!QUE LONGO. Ausente, Justificadamente,
o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO.
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Recurso n° :140.104 --

Recorrente  : DISTRIBUIDORA DE COMESTIVEIS DISCO S.A.

RELATORIO

Contra a empresa DISTRIBUIDORA DE COMESTIVEIS DISCO
S.A., foi lavrado o Auto de Infragdo, com a conseqiiente formalizagdo de crédito
tributario relativo ac Imposto de Renda Pessoa Juridica {IRPJ), referente ao ano-

calendario de 1996.

A presente autuagdo decorre de procedimento de fiscalizagdo
instaurado contra o contribuinte, em que foi constatada pelo agente fiscal infragao a
legislagéo tributaria, consubstanciada na compensagao indevida de prejuizo fiscal
apurado, tendo em vista a inobservancia do limite de compensacgéao de 30% do lucro
liquido, ndo obstante o crédito tributario encontrar-se com a exigibilidade suspensa
por forga de medida cautelar concedida nos autos do processo n° 95.0016470-1 da
12 Vara Federal, conforme indicado as fls. 107.

Em vista de tal fato, a autoridade fiscal competente lavrou o
presente Auto de Infragdo em 04.01.01, exigindo da Recorrente a quantia de R$
105.460,25 relativa ao tributo ndo recolhido, aplicando, ainda, multa de oficio no

percentual de 75% e juros moratorios calculados pela taxa Selic.

intimada em 04.01.01 acerca do referido Auto de Infragdo, a ora

Recorrente apresentou sua Impugnagéo, alegando, em sintese:

(i) a limitagdo da compensagdo a 30% do prejuizo fiscal, para fins
de apuragdo do Imposto de Renda, prevista no artigo 42 da Lei

8.981/95 representaria criagdo de Empréstimo Compuisério;
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(i) a lei 8.981/95 feriu o principio constitucional da anterioridade,
vez que- s6 poderia dispor sobre prejuizos fiscais a partir de
01.01.96, tendo em vista que sua publicagdo ocorreu em 31.12.94
(sabado);

(iii) inconstitucionalidade da tributagdo do patriménio, tendo em vista
a auséncia de lucro em face ao prejuizo acumulado, constituindo a
impossibilidade de compensagdo integral em confisco dos bens do

contribuinte;

Remetidos os autos para julgamento, a 4® Turma da DRJ do Rio de
Janeiro/RJ houve por bem julgar procedente o langamento tributario, em decisdo

assim ementada:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1996

Ementa: PROCESSO  ADMINISTRATIVO E  JUDICIAL.
CONCOMITANCIA. A busca da tutela jurisdicional do Poder
Judiciario, antes ou depois do langamento de oficio, enseja renuncia
a lide administrativa e impede a apreciagdo das razbes meritorias
por parte desta autoridade.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. O controle de
constitucionalidade dos atos legais é matéria afeta ao Poder
Judiciario. Descabe as autoridades administrativas de qualquer
instancia examinar a constitucionalidade das normas inseridas no
ordenamento juridico nacional.

Impugnag¢ao nao conhecida.”

No voto condutor da aludida decisdo, consignaram os julgadores
que, a admissibilidade do Recurso esta prejudicada vez que foi verificada a
existéncia de agdo judicial proposta pelo Recorrente e em face do disposto no § 2°
do artigo 1° do Decreto-lei n® 1.737/1979, c/c paragrafo unico do artigo 38 da Lei
6.830/80 e disciplinado no ambito administrativo, pelo Ato Declaratério COSIT n° 3
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de 14/02/1996, a propositura de agao judicial contra a Fazenda Nacional antes ou
depois da autuagdo, com mesmo objeto desta, importa em renuncia tacita as

instancias administrativas.

E, ainda, em face do principio da legalidade objetiva, consignaram
que ndo haveria a possibilidade de, em processo administrativo, ventilar matérias
que violam o direito constitucional, a menos gque ja tenha havido sobre o assunto
declaragdo de inconstitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal,
cabendo, portanto, a autoridade administrativa langadora e julgadora observar a
legislagdo em vigor sob pena de responsabilidade funcional em observancia, ainda,
ao artigo 142 do CTN.

Intimada da decisdo supra em 10.03.2004, a Recorrente apresentou
seu Recurso Voluntario repisandc os mesmo argumentos expendidos em sede de
Impugnagao, requerendo, nesse sentido, a reforma integral da decisdo de primeira

instancia administrativa.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora

O Recurso é tempestivo e apresenta os demais requisitos de

admissibilidade, pelo que tomo conhecimento.

A controvérsia que paira sobre a presente lide reside na verificagéo
de eventual coincidéncié existente entre o objeto desta demanda e o objeto da
Medida Cautelar n°® 95.0016470-1, a qual, conquanto tenha sido extinta sem
julgamento de mérito, encontra-se, de acordo com os documentos apresentados,
aguardando julgamento do Recurso de Apelagéo interposto pela contribuinte.
Apurada a identidade entre aludidas demandas, a apreciagdo do Recurso em

questao torna-se prejudicada.

De fato, nota-se que a infragdo apurada pela fiscalizagéo refere-se a
compensacgdo do lucro liquido acima do limite de 30% dos prejuizos fiscais
contabilizados, conforme previsdo contida no artigo 42 da Lei n° 8.981/1995, objeto
idéntico ao da Medida Cautelar acima referida, interposta com vistas a obtengéo de
tutela jurisdicional que garantisse o direito da Recorrente em proceder a dedugao
dos prejuizos fiscais sem a limitagdo imposta pelo dispositivo legal mencionado. Tal

coincidéncia torna impossivel a apreciagdo da matéria por este drgdo administrativo.

E que o ordenamento juridico brasileiro, visando evitar a existéncia
de decisdes contraditorias, sobre a mesma matéria, proferida por diferentes 6rgaos,

adotou o principio da jurisdigdo una, resguardando ao Poder Judiciario a palavra
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final na resolugdo de conflitos de cunho juridico. Assim, uma vez eleita pela
Recorrente a via judicial- para analisar determinada questdo, foge a razoabilidade
submeter a mesma controvérsia ao crivo deste Conselho, por total inocuidade desta
medida.

Alias, é exatamente este 0 entendimento externado pela
Coordenagdo Geral do Sistema de Tributagdo, conforme indica a analise do Ato

Declaratério Normativo n® 3/1996, verbis:

“a) a propositura pelo contribuinte, confra a Fazenda, de agéo
judicial — por qualquer modalidade processual — anfes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa a renuncia
as instadncias administrativas ou desisténcia de eventual recurso
interposto.”

Noutro giro, a questdo encontra-se pacificada pelos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, ndo cabendc maiores discussdes acerca do

tema, conforme indicam as ementas abaixo transcritas:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — AGAO JUDICIAL —
RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA — Opgéo pela via do
processo judicial importa renuncia as instancias administrativas, em
face do principio da unidade de jurisdicdo”

(Recurso n° 126810, Rel. Cons. Jodo Holanda Costa, 3* Camara do
Terceiro Conselhos de Contribuintes, Sessao de 02.12.2003).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA — O ajuizamento de agdo judicial anterior ao
procedimento fiscal importa rendncia a apreciagdo da mesma
matéria na esfera administrativa, uma vez que o ordenamento
Juridico brasileiro, adota o principio da jurisdicao una, estabelecido
pelo artigo 5° inciso XXXV, da Carta Politica de 1988, devendo
serem analisados apenas os aspectos do langamenfo ndo discutidos
Judicialmente.”

(Recurso n°® 121624, Rel. Cons. Dalton Cesar Cordeiro de Miranda,
2% Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, Sessdo de
11.06.2003).
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — OPCAO PELA VIA
JUDICIAL - RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO — CORREGAOQ DE INSTANCIA - (...) somente quando
ha identidade de objeto, ou seja, quando o sujeito passivo discute a
mesma exigéncia lributdria, tanto na esfera administrativa quanto na
judicial, caracteriza-se a renuncia as insldncias administrativas, face
a prevaléncia da decisdo judicial sobre a administrativa.”

(Recursc n® 121395, Rel. Cons. Lucia Rosa Santos, 3% Camara do
Primeiro Consetho de Contribuintes, Sessao de 11.05.2000).

Pelo exposto, tendo em vista a opg¢do da Recorrente pela via
judicial, representada pela interposi¢cdo da Medida Cautelar n° 95.0016470-1, a qual
encontra-se aguardando juigamento da Apelagao apresentada pelo contribuinte,
bem como em razdo da auséncia de questionamento diverso da matéria abordada

na medida judicial, deixo de conhecer do Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes - DF,-em 17 de margo de 2005.

REM JUREIDINI DIAS MELLO PEIXOTO
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