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CONTRIBUICAC SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSACAO DE
BASES DE CALCULO NEGATIVAS NA SUCESSAQ - Até o advento da
Medida Proviséria n°® 1.858-6, de 1999, inexistia qualquer impedimento
legal para que a sociedade sucessora por incorporagao, fusdo ou ciséo
pudesse compensar a base de calculo negativa da Contribuigdo Social
apurada pela sucedida a partir de janeiro de 1992. Improcedente a glosa
da compensacao efetuada naquele sentido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

EMABE PARTICIPACOES S/A (SUCESSORA DE SOGEMABE PARTICIPAGCOES LTDA).

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO H IQUE DA SILVA - PRESIDENTE

LUIS GgJGA' A}QDHR NOBREGA - RELATOR

FORMALIZADOEM: 5@ JUN 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALVARO BARROS
BARBOSA LIMA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, NILTON PESS e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros ROSA MARIA DE JESUS DA
SILVA COSTA DE CASTRO e DANIEL SAHAGOFF.
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Recurso n® ;o 125.270

Recorrente :  EMABE PARTICIPACOES S/A (SUCESSORA DE SOGEMABE PAR-
TICIPACOES LTDA).

Recorrida : DRJ no RIO DE JANEIRO - RJ.

RELATORIO

EMABE PARTICIPACOES S/A (SUCESSORA DE SOGEMABE
PARTICIPACOES LTDA), j& qualificada nos autos, recorre a este Conselho, da decisdo
prolatada pela DRJ do Rio de Janeiro — RJ, constante das fls. 146/152, da qual foi
cientificada em 11/12/2000, conforme Comprovante de Entrega de fls. 155-v, por meio do
recurso protocolado em 08/01/2001 (fis. 156/163).

Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de Infragao (Al), de fls. 01/04, no
qual foi formalizada a alterag&o de valores compensaveis da Contribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), em virtude de haver sido constatada a compensa¢do a maior do
saldo de base de calculo negativa de periodos-base anteriores, na apuragdo da aludida
contribuigdo relativa ao ano-calendario de 1995, correspondente ao exercicio financeiro de
1996.

A presente infragao foi fundamentada no artigo 2°, da Lei n® 7.689/1988 e
nos artigos 12 e 16, da Lei n® 9.065/1995.

Em impugnagao tempestivamente apresentada (fls. 31/84), instruida
com os documentos de fls. 85 a 141, a autuada se insurgiu contra o langamento, com
base nos argumentos dessa forma sintetizados na decis&o recorrida:

*1 — como preliminar:

“1.1 — a nulidade da alteracdo efetuada pela Secretaria da

Receita Federal por erro de identificagdo do sujg’to passfvi\
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“1.2 — que incorreu em erro de digitagdo ao preencher 0 anexo
8, quadro 3, linha 12 da declaragdc de rendimentos do ano-
calendério de 1992;

*1.3 — que o autuante se equivocou na apuragdo da materia
tributania;

“2 — no ménito, aduziu que:

*2.1 — 0s arts. 58 da Lei 8.981/1995 e 16 da Lei n° 9.065/1995
fraspassam a competéncia constitucional da Unido ao
adulterarem a malerialidade constitucional da hipdtese de
incidéncia da contribuigdo social sobre o lucro liquido;

22 — a Lei n° 8.981/1995 nédo atendeu o principio da
antenoridade;

23 — 0 art. 58 da Lei n°® 8.981/1995 e art. 16 da Lei n°®
9.065/1995 ofenderam o seu direito adquirido, acarretaram
tributagdo do patriménio e configuram confisco;

24 - 0 art. 58 da Lei n°® 8.981/1995 e art. 16 da Lei n°
9.065/1995, se n&o configuraram tributagcdo do patrimbnio nem
confisco, instituiram, disfargadamente, empréstimo
compulsério.”

Em decisdo de fls. 146/152, a autoridade julgadora de primeira instancia

manteve a exigéncia, com base nos seguintes fundamentos:

1. nd@o houve ¢ alegado erro de identificagao do sujeito passivo, uma vez

que, na data da ciéncia do auto de infragfo, ainda ndo havia sido arquivado o documentc;
referente & incorporacdio da autuada pela empresa EMABE PARTICIPAGOES S/A,
requisito imprescindivel a validade do ato perante terceiros, segundo ¢ que dispdem o8
artigos 32 e 36, da Lei n° 8.934/1994, combinado com o artigo 135, do Cédigo Civil;

7o
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2. a pretendida retificagdo no valor declarado da CSLL em dezembro do
ano-calendario de 1992, embora acatada pelo julgador singular, em nada altera a base de
calculo negativa registrada para o ano-calendario de 1995, em face da absor¢éo total, em
agosto de 1994, das bases de célculo negativas de periodos anteriores, ndo interferindo,
portanto, na presente exa¢ao;

3. a permissdo legal para a compensagdo da base de calculo negativa da
CSLL, instituida pelo paragrafo Gnico, do artigo 44, da Lei n° 8.383/1891, ndo admite que
a pessoa juridica deduza a base de calculo negativa proveniente de outra empresa,
mesmo na hipdtese de incorporagdo, como quer a autuada; as dedugdes permitidas sdo
aquelas elencadas no artigo 2°, da Lei n°® 7.689/1988 e no artigo 3°, da Lei n° 8.003/1990,
carecendo, pois, o pleito da autuada de autorizagdo legal, ao contrario da pretensdo da
impugnante, o artigo 20, da Medida Proviséria (MP) n°® 1.858-6, de 1999, e suas
reedigdes, veio impedir, de modo explicito, a compensagio de que se cuida;

4. ja no mérito, o julgador singular assevera ndo serem oponiveis na
esfera administrativa, por extrapolar a sua competéncia, as arglicdes de
inconstitucionalidade acerca dos artigos 58, da Lei n® 8.881/1995 (e da MP n° 812, de
1994, que a originou), e 16, da Lei n® 9.065/1895, ressaltando que, conforme constou do
enquadramento legal da exigéncia, a matéria tratada nos presentes autos esta plenamente
disciplinada na legisiago tributaria.

Por fim, esclarece a decisdo recorrida, que a matéria disciplinada pelos
dispositivos supra (limitagao, em 30% do lucro liquido ajustado, da compensagéo de bases
de calculo negativas da contribuicdo social), ndo foi objeto de autuagdo, ndo havendo
referéncia aos aludidos dispositivos, na fundamentagéo legal do feito.

Através do recurso de fls. 156/163, a contribuinte vem de requerer a este
Colegiado, a reforma da decisdo de 1° grau , asseverando que a
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Incorporagéo é modalidade de sucessao a titulo universal, conforme literalmente prevé a
lei de regéncia do instituto (artigo 227, da Lei n° 6.404/1976), sendo transmitidos para a
sociedade incorporadora todos os direitos e obrigagées da incorporada.

Em razdo de o artigo 44, da Lei n° 8.383/1991, ndo conter a restrigdo
vislumbrada pela decisao recorrida, inexistia no momento da incorporagdo qualquer norma
juridica impediente da almejada compensagdo, tornando incontroverso o direito da
sucessora e insubsistente o lan¢gamento efetuado.

Ao contrério do que concluiu o julgador singular, somente com a edigéo da
Medida Proviséria n® 1.858-6, de 1999, aquele direito foi obstaculado, com a introdugéo do
artigo 20, o qual n3o pode ser aplicado retroativamente, por ndo se tratar de norma
interpretativa, nos termos do inciso |, do artigo 106, do CTN; assim, o préprio ato legal
estabeleceu a sua aplicagdo com efeitos ex nunc, ao dispor, em seu artigo 22, que a sua
vigéncia se dara na data de sua publicagéo.

Encerra a Recorrente, pedindo que sejam adotados os argumentos
expendidos na Impugnagdo, constantes dos itens 4 a 11, como razdes adicionais do
Recurso, os quais nido foram objeto de apreciacdc pelo julgador monocratico, sob a
alegagéo de se reportarem a argliicdo de inconstitucionalidade de normas legais, ndo
oponiveis na esfera administrativa.

Segundo ela, o seu objetivo foi 0 de que o julgador administrativo
declarasse a inaplicabilidade das disposi¢des contida nos artigos 12 e 16, da Lei n°
9.065/1995 ao caso vertente, em respeito ao direito por ela adquirido, de compensar na
determinag¢do da base de calculo da CSLL relativa ao ano-calendario de 1995, a
integralidade das bases de calculo negativas apuradas em periodos anteriores, em
consonancia com a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, conforme trecho do

Acordao n® 101-92.411, que reprodé\/\
5
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Como no presente procedimento fiscal, ndao foi constituido crédito
tributario, descabe a exigéncia do depédsito instituido pelo artigo 32, da Medida Proviséria
n® 1.621-30, de 12/12/1997, sucessivamente reeditada.

Eo relatép'o\
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VOTO
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso € tempestivo e atende a todos os demais pressupostos de sua
admissibilidade, devendo, dessa forma, ser conhecido.

Como descrito no relatdrio, a matéria litigiosa constante dos autos se
refere & compensagédo a maior do saldo de base de calculo negativa de periodos-base
anteriores, na apurac¢io da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, cuja origem se situa
na inclusdo, naquele saldo, de base de calculo negativa apurada por sociedade
incorporada pela autuada.

Segundo a decisdo recorrida, tal procedimento & inaceitavel, por falta de
previsao legal, uma vez que a permissao para a compensagao da base de calculo
negativa da CSLL, instituida pelo paragrafo unico, do artigo 44, da Lei n°® 8.383/1991, nac
admitia que a pessoa juridica deduzisse a base de calculo negativa proveniente de outra
empresa, mesmo na hipétese de incorporagao; acrescenta o julgador singular, que tal
vedagdo se tornou explicita com a edi¢do da Medida Proviséria n° 1.858-6, de 1999.

Ja a Recorrente invoca a irretroatividade da norma legal supra, se
fundamentando no artigo 106, inciso I, do CTN, e argumenta que, por ocasido da
compensac¢io efetuada, ndo existia qualquer norma impeditiva do exercicio do direito
transferido pela sociedade incorporada, na sucessao.

Inicialmente, ha que recordar que até a edigdo da Lei n° 8.383/1991,
inexistia previsdo legal para que as pessoas juridica pudessem compensar bases de
célculo negativas de periodos anteriores, na determinagéo da bése de calculo da CSLL e,
ainda que alguns contribuintes tenham buscado este alegado direito nas esfeCas\

-
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administrativa e judicial, a jurisprudéncia &€ amplamente majoritaria no sentido de que tal
compensagdo somente se tornou possivel a partir dos periodos de apuragéo posteriores a
publicagéo do aludido diploma legal, ndo se admitindo a retroatividade de sua aplicagéo.

Uma primeira ilagéo pode-se tirar da assertiva acima, qual seja a de que,
ndo obstante inexistir norma que vedasse a compensacio de que se cuida, a mesma nao
era possivel, em face de a legislagao posta & época nio assegurar, explicitamente, aquele
pretenso direito, embora, ja ha algum tempo, fosse facultada a compensagdo de prejuizos
fiscais na determinagéo da base de calculo do imposto de renda das pessoas juridicas.

O mesmo dispositivo legal que passou a disciplinar a compensagio da
base de célculo negativa da CSLL (artigo 44, da Lei n° 8.383/1991), previu em seu “caput’,
uma regra genérica, ja consagrada em diplomas legais editados posteriormente (Leis n°
8.541/1992, artigo 38; e 8.981/1985, artigo 57, entre outros), de que “aplicam-se a
Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de 1988), as mesmas normas de
apuracdo e pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas (. .

)

Poder-se-ia invocar tal regra para concluir que, como o artigo 33, do
Decreto-lei n° 2.341/1987, veda a compensagio de prejuizos fiscais da sociedade
incorporada, pela pessoa juridica sucessora, tal vedagdo alcangaria a compensag¢ao de
bases de célculo negativas da CSLL, em periodo anterior a sua extenséo, pelo artigo 20,
da Medida Provisoria n® 1.858-6, de 1999.

No entanto, ndo parece ser essa a melhor interpretagdo aplicavel ao ¢caso,
uma vez que a compensagao de prejuizos ou de bases de caiculo negativas da CSLL néo
se enquadra entre as “normas de apuragéo {. . .)" :a que se refere o dispositivo supra,
tanto que o legislador, ao limitar, posteriormente, em 30% do lucro liquido ajustado, @

S 4
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direito 4 compensacéo de que se cuida, tratou de estabelecer tal regra em dispositivos
distintos para o IRPJ e para a CSLL (artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981/1995).

No dizer de Hiromi Higuchi e Fabio Hiroshi Higuchi (in “fmposto de Renda
das Empresas — Interpretag8o e Prética”, 21° edigdo — 1996 — pg. 555), °(. . .) As
‘mesmas_normas de_apurac8o’ referem-se aos conceitos utilizados na legislagdo do

imposto de renda para definir 0 que seja receita bruta, demais receitas, ganhos de capital,
renda varidvel etc.” (destaquei), ndo se aplicando, segundo eles, aquela regra genérica, a
matéria tratada nos presentes autos.

Concluem os autores ndo haver, & época da edigdo da obra, qualquer
impedimento legal para que a sucessora por incorpora¢do, fusdo ou cisdo pudesse
compensar a base de calculo negativa da CSLL apurada pela sucedida a partir de janeiro
de 1992, por auséncia de vedagdo expressa.

Nesse contexto se insere perfeitamente o comando contido no artigo 20,
da Medida Proviséria n° 1.858-6, de 1999, o qual vedou expressamente o direito a aludida
compensagao, confirmando a tese da defesa de que a regra contida no artigo 44, da Lei
n°® 8.383/1991 e legislagdo posterior, ndo poderia ser invocada para impedir o exercicio do
direito da incorporadora na sucesséo, assegurado genericameﬂnfe pelo artigo 227, da Lei
n°® 6.404/1976.

Cabe também razdo a Recorrente, quanto ao argumento da
irretroatividade da norma, nos termos do incise |, do artigo 106, do CTN, pois, como a MP
n° 1.858-6 foi editada em 30/06/1999, ndo pode ser aplicavel a fatos geradores ocorridos
no ano-calendario de 1995, sendo incontroverso, que a natureza de seu artigo 20, néo é

interpretativa\ t
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No que concerne ao pedido de que sejam adotados os argumentos
expendidos na Impugna¢ao de fls. 31/84, constantes dos itens 4 a 11, como razdes
adicionais do Recurso, é flagrante o equivoco nele contido, pois que o aludido trecho
daquela pega defenséria, ndo obstante o brilhantismo da tese desenvolvida, é inaplicavel a
hipétese dos autos, uma vez que a norma guerreada naquela oportunidade - limitagdo em
30% do lucro liquido ajustado, do direito & compensagédo de bases de calculo negativa da
contribuicdo social de periodos-base anteriores, contida nos artigos 12 e 16 da Lei n°
9.065/1995 — néo foi objeto da presente exagao, como ja ressaitado pelo julgador singular,
sendo indcuas as alegag¢bes nela constantes para a apreciagio da lide.

Portanto, ainda que comungue com a posi¢do da autoridade julgadora a
quo, acerca da incompeténcia da esfera administrativa para apreciar arglicdes de
inconstitucionalidade de normas legais, considerc prejudicada a discussdo proposta pela
Recorrente, em face de ser distinta a matéria constante dos autos.

Por todo o exposto, e tudo mais constante do processo, voto no sentido de
dar provimento ao recurso, admitindo a inclus@o do saldo ndo aproveitado da base de
calculo negativa da CSLL apurado a partir de janeiro de 1992, pela sociedade incorporada
(BEEMA ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA - fls. 112/140), na determinagdo
do saldo de igual natureza apurado pela ora Recorrente no ano-calendario de 1995, a ser
compensado em periodos posteriores.

E 0 meu voto.

Sala das Sessfes - DF, em 30 de maio de 2001

LUIS ZAGAlgDEIR NOBREGA - Relator
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