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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 15374.000141/2009-06

Recurso n° 000.146

Eesolu¢ion®  2302-00.146 — 3* Camara / 2* Turma Ordinaria
Data 12 de margo de 2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente TELEMAR NORTE LESTE S/A

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF, por
unanimidade de votos, em converter o julgamento em diligéncia nos termos do relatério e voto
que integram o presente julgado.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA - Presidente.

ARLINDO DA COSTA E SILVA - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e
Silva.

RELATORIO
Periodo de apuracao: 01/01/1999 a 31/12/2004.
Data da lavratura da NFLD: 08/07/2005.
Data da Ciéncia do NFLD: 12/07/2005.
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Trata-se de crédito tributdrio langcado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢des previdenciarias, a cargo da empresa, destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre os valores de remuneracao pagos
aos seus segurados empregados, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls.112/125, e seus
anexos, a fls. 126/244.

Informa a Autoridade Langadora que as bases de calculo utilizadas para a
quantificagdo do débito correspondem as remuneracdes pelos servigos prestados pelos
scgurados empregados, constantes nos resumos mensais das folhas de pagamento
disponibilizadas pela empresa.

Relata o agente fiscal que a empresa Telemar e suas incorporadas, ao realizarem
o seu auto enquadramento no correspondente grau de risco, consideraram como atividade
preponderante da empresa e de suas respectivas filiais, a prestacdo de servigos de
telecomunicagdes, cddigo CNAE 64.20-3, que prevé a incidéncia da aliquota de 1% (risco
leve). No entanto, em revisdo ao auto enquadramento efetuado, verificou-se que tanto a
Telemar, como suas incorporadas, possuiam mais de uma atividade economica, sendo a
atividade preponderante, a de codigo CNAE 32.21-2, na qual se encontra contida a atividade
economica de instalagdo e manutencao de sistemas de telecomunicacdo, que prevé a incidéncia
da aliquota de 3% (risco grave). Tal atividade encontra-se descrita na Relacdo de Atividades
Preponderantes e Correspondente Graus de Risco, anexo I do Decreto 2.173/97, como -
Fabricacdo de equipamentos transmissores de radio e televisdo e de equipamentos para
estacOes telefOnicas, para radiotelefonia e radiotelegrafia - inclusive de micro-ondas e
repetidoras.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 261/302, e os autos foram encaminhados, em diligéncia, a Junta
Fiscal Notificante, para que esta se pronunciasse a respeito das alegacdes e documentos
acostados pelo Impugnante, conforme despacho a fl. 1062.

Fruto do incidente processual citado no pardgrafo precedente, foi emitida
Informacao Fiscal a fls. 1.063/1.068 e, na sequéncia, proferiu-se a Decisdo- Notificagdo n°
17.403.4/0047/2005, a fls. 1.070/1.089), julgando procedente o langamento.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador de 1*
instancia, a Notificada interpds Recurso Voluntario ao CRPS.

A Segunda Camara de Julgamento - 2* Cal, entendendo que a falta de ciéncia do
contribuinte acerca do resultado da diligéncia acima referida feriu os principios do
contraditorio e da ampla defesa, julgou nula a decisdo de 1? instancia, determinando a ciéncia
do sujeito passivo a respeito da informacao fiscal a fls. 1.063/1.068.

Assim, devidamente cientificada, a Telemar Norte Leste S/A apresentou adendo
a impugnagao, a fls. 1471/1475.

A Delegacia RJ-Sul da Secretaria da Receita Previdencidria no Rio de
Janeiro/RJ lavrou Decisdao-Notificacdo a fls. 1.611/1.628, julgando procedente o langamento e
mantendo o crédito tributario em sua integralidade.
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O Suyjeito Passivo foi cientificado da decisao de 1* Instancia no dia 15/03/2007,
conforme atesta documento a fl. 1629 V.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a quo,
o ora Recorrerite interpds recurso voluntario, a fls. 1632/1675, deduzindo seu inconformismo
em argumentag¢3o desenvolvida nos termos que se vos seguem:

¢ Que houve decadéncia parcial das obrigacdes tributarias;

e Que a atividade-fim da empresa ¢ a prestagdo de servico de
telecomunicagdes, nela laborando a maioria de seus empregados em
condigdes de risco leve. Aduz que a fiscalizagdo ndo incluiu os
empregados da Recorrente que exercem atividades de suporte a atividade-
fim na contagem dos funcionarios;

e Que a fiscalizagdo, por mera presuncdo, entende que o Recorrente atua na
constru¢do ¢ manutencdo de estacdes de redes de longa e média distancia
de telecomunicagdes, o que ensejaria no enquadramento no CNAE 45.33-
0;

¢ Que desde meados de 1995/1996, o Recorrente nunca mais desempenhou
atividades de instalagdo e manutengdo de sistemas de telecomunicacao,
pois essas atividades foram e continuam sendo sempre ou, no minimo em
sua maioria, desempenhadas por empreiteiras contratadas na modalidade
"Turn Key", ndo sendo, portanto, atividades exercidas pelo Recorrente;

¢ Que a taxa SELIC ¢ ilegal e inconstitucional.

Ao fim, requer a declaracdo de nulidade do langamento e o reconhecimento do
enquadramento da atividade econdmica no grau de risco leve.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

VOTO

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida no
dia 15/03/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 16 de abril do mesmo
ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.
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Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stmula
Vinculaute n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46 da Lein © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stumula Vinculante n° 8 - “Sado inconstitucionais o paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrig¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simula Vinculante
n® 8 ¢ de observancia obrigatéria tanto pelos o6rgdos do Poder Judiciario quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficicia das normas inscritas nos artigos 45
e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitadas posi¢des
em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apods 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
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notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Contorme detalhadamente explicitado e fundamentado no Acoérdao n° 2302-
01.387 proferido nesta 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF, na Sessdo de 26 de
outubro de 2011, nos autos do Processo n° 10240.000230/2008-65, convicto encontra-se este
Conselheiro de que, apds a implementacdo do sistema GFIP/SEFIP, o lancamento das
contribuigdes previdencidrias ndo mais se enquadra na sistemdtica de langamento por
homologagdo, mas, sim, na de langamento por declaracdo, nos termos do art. 147 do CTN.

Com fulcro nos fundamentos expostos nessas breves digressdes, deflui da
analise da subsuncdo do fato in concreto a norma de regéncia que, ao caso sub examine,
operar-se-ia a incidéncia das disposi¢oes inscritas no inciso I do transcrito art. 173 do CTN.

Ocorre, todavia, que o entendimento majoritdrio que permeia esta 2* Turma
Ordinaria, em sua escalacgdo titular, se inclina a tese de que, ao lancamento de contribui¢des
previdencidrias cujas rubricas qualificadoras dos fatos geradores levantados tenham sido
contempladas com recolhimentos antecipados das respectivas contribui¢des previdenciarias
aplica-se o regime assentado no §4° do art. 150 do CTN, excluindo-se o crédito tributario ndo
pela decadéncia, mas, sim, pela homologacao técita.

Por outro lado, mas vinho de outra pipa, pelas razdes expendidas nos autos do
Processo Administrativo Fiscal referido nos paragrafos anteriores, entende este relator que o
lancamento tributario encontra-se perfeito e acabado na data de sua lavratura, representada pela
assinatura da Autoridade Fiscal langadora, figurando a ciéncia do contribuinte como atributo de
publicidade do ato e condicdo de eficacia do lancamento perante o sujeito passivo, mas, nao,
atributo de sua existéncia. Nada obstante, o entendimento dominante nesta 2* Turma Ordinaria,
em sua composi¢ao permanente, esposa a concepcao de que a data de ciéncia do contribuinte
produz, como um de seus efeitos, a demarcagao temporal do dies a quo do prazo decadencial.

Diante de tal cenario, o entendimento deste que vos relata mostra-se isolado
perante o Colegiado. Dessarte, em aten¢do aos clamores da eficiéncia exigida pela Lex
Excelsior, curvo-me ao entendimento majoritario desta Corte Administrativa, em respeito a
opinio iuris dos demais Conselheiros.

Nessas condi¢des, tendo sido a ciéncia da NFLD em debate realizada aos 23
dias do més de setembro de 2004, os efeitos o lancamento em questdo alcancaria, tdo somente,
as obrigacdes tributarias exigiveis a contar da competéncia setembro/1999, inclusive, nos
termos do art. 150, §4° do CTN.

Pelo exposto, consoante o entendimento majoritario deste Sodalicio, encontram-
se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial todas as obrigacgdes tributdrias relativas aos
fatos geradores ocorridos nas competéncias anteriores a setembro/1999, exclusive, caducando,
por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario a elas
correspondente.
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Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.

3. DO MURITO

F'm razao do provimento relativo a decadéncia parcial do direito da Fazenda
Publica de coustituir o crédito tributario de que trata o presente processo, nos termos do item
2.1. supra, apenas serd objeto de apreciagao por este Colegiado as matérias de fato e de direito
referentes aos fatos geradores ainda ndo alcangados pelo decurso do prazo decadencial acima
referido. Em relacdo aos ja caducos, consideraremos ter havido perda do interesse processual,
razao pela qual ndo serdo mais objeto de deliberagao.

Outrossim, cumpre assentar que também nao serao objeto de apreciacao por este
Colegiado as matérias ndo expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as matérias decididas pelo 6rgao de 1* instancia
ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso Voluntério,
as quais se presumirao como anuidas pela parte.

3.1. DO ENQUADRAMENTO QUANTO A ATIVIDADE PREPONDERANTE

Pondera o Recorrente que a sua atividade-fim é a prestacdo de servico de
telecomunicagdes, nela laborando a maioria de seus empregados em condi¢des de risco leve.
Aduz que a fiscaliza¢do ndo incluiu os empregados da Recorrente que exercem atividades de
suporte a atividade-fim na contagem dos funcionérios.

Em 4adito, argumento que a fiscalizagdo, por mera presunc¢do, entendeu que o
Recorrente atua na construgdo ¢ manutengao de estagdes de redes de longa e média distancia de
telecomunicagdes, o que ensejaria no enquadramento no CNAE 45.33-0.

Afirma, por derradeiro, que desde meados de 1995/1996, o Recorrente nunca
mais desempenhou atividades de instalagdo e manutencdo de sistemas de telecomunicagao,
pois essas atividades foram e continuam sendo sempre ou, no minimo, em sua maioria,
desempenhadas por empreiteiras contratadas na modalidade "Turn Key", ndo sendo, portanto,
atividades exercidas pelo Recorrente.

Assenta, expressamente, o Relatorio Fiscal a fl. 116:

“A empresa Telemar e suas incorporadas, ao realizarem o seu auto
enquadramento no correspondente grau de risco, consideraram como
atividade preponderante, de suas respectivas, empresas e filiais, a
prestag¢do de servigos de telecomunicagoes, codigo CNAE 64.20-3, que
prevé a incidéncia da aliquota de 1% (risco leve). No entanto, em
revisdo ao auto enquadramento efetuado, verificou-se que tanto a
Telemar, como suas incorporadas possuiam mais de uma atividade
economica, sendo a atividade preponderante, a do codigo CNAE
32.21-2, onde esta embutida a atividade econémica de instalacdo e
manutengdo de sistemas de telecomunicagdo, que prevé a incidéncia da
aliquota -de -3% . (riscograve), conforme a seguir demonstrado.
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Observamos que esta atividade se encontra descrita na Rela¢do de
Atividades Preponderantes e Correspondente Graus de Risco, anexo 1
do Decreto 2.173/97, como - Fabricagdo de equipamentos
transmissores de radio e televisdo e de equipamentos para estagoes
telefonicas, para radiotelefonia e radiotelegrafia - inclusive de micro-
ondas e repetidoras”.

“A  partir de 01/07/1997 o enquadramento da empresa no
correspondente grau de risco passou a ser feito pela atividade
economica da empresa dentre as que compoem a Relagdo de
Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, em
conformidade com Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas -
CNAE, anexas aos Decretos 2.173/97 e 3048/99 , sendo que, no caso
de ser exercido na empresa mais de uma atividade econémica, o
enquadramento se daria na atividade econdomica preponderante, assim
considerada a que ocupa na empresa o maior numero de segurados
empregados.

Ao procedermos a andlise da estrutura de cargos da empresa, bem
como do numero de empregados distribuidos por cargo, verificamos a
existéncia de atividades econémicas distintas, onde destacamos, dentre
outras, as atividades de instalagdo e manutengdo de equipamentos de
telecomunicagdo, que pertence ao codigo CNAE 32.21-2. Ou seja, a
empresa apresentava mais de uma atividade econémica envolvendo
expressivo quantitativo de mdo de obra aléem da atividade de
telecomunicagoes.

Esta diversidade de atividades economicas ja se encontrava
evidenciada nos estatutos, tanto das empresas incorporadas como d ia
incorporadora, nos quais estdo definidos como objeto social ndo so a
exploragdo dos servigos de telecomunicagdes, mas também todas
aquelas atividades necessarias a execug¢do destes servigos. Nos
proprios contratos de concessdo, onde encontramos regras, critérios e
pardmetros para implanta¢do, expansdo, altera¢do e modernizagdo,
dos servigos de telecomunicagoes, observamos que as obriga¢oes da
concessionaria, incluem a conservagdo, reparo e modernizagdo dos
bens, equipamentos e instalagoes necessdrios a execugdo e preservagdo
do servico, além da obrigatoriedade de manter em perfeitas condi¢oes
de opera¢do e funcionamento a rede de telecomunicagoes, em
quantidade, extensdo e localizagoes pertinentes e suficientes a
adequada prestag¢do do servigo”.

A fiscalizagdo relata no item 3. de seu Relatorio Fiscal a fls. 119/122, de
maneira detalhada, todo o procedimento levado a efeito no afa de se identificar o
enquadramento legal da empresa em tela, conforme se vos segue:

3. DOS PROCEDIMENTOS

Para efeito de verificagdo do enquadramento da empresa, dividimos o
total de empregados em grupos, de acordo com a atividade economica
exercida pelos mesmos. Para tanto, foi utilizado como critério o
enquadramento do empregado no codigo CBO- Classificagdo Brasileira
de Ocupacgoes.
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No periodo de 07/97 a 12/99: para os estados do Pard (Telepara) e
Pernambuco (Telpe) foram utilizadas relagées fornecidas pela Telemar
contendo os nomes dos empregados, cargos e respectivos CBO; para
os demais estados, a Telemar informou ndo ter tais informagoes
disponiveis. Foram, entdo, obtidos junto a DATAPREV - Empresa de
Tecnologia e Informagoes da Previdéncia Social, relatorios, por
competéncia, contendo os empregados (identificados pelo NIT) e
respectivos CBOs.

Nos anos de 2000 em diante, foram utilizadas as folhas de pagamento
analiticas - meio magnético e GFIPs em meio magnético fornecidas
pela empresa.

O CBO, como descritor das atividades desenvolvidas, fornece os dados
referentes ao exercicio destas atividades. Sdo informados
Mensalmente, pela empresa, através da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia e Informagoes a Previdéncia Social-GFIP (contém
CBO a partir de 2000). Também ¢ informado anualmente através da
RAIS ao Ministério do Trabalho, cujas informagoes sdo repassadas a
Previdéncia Social (DATAPREYV).

A descri¢gdo do codigo CBO detalha de forma pormenorizada as
atividades inerentes ao codigo, de forma que a andlise de tal descri¢cdo
permite, de forma segura, correlacionar o codigo CBO a um codigo de
SAT. A descri¢do detalhada dos codigos CBOs encontra-se disponivel
no site do Ministerio do Trabalho, endereco eletronico
www.mtecbo.gov.br.

Considerando o grande numero de segurados, a complexidade da
apuragdo, o fato da estrutura de cargos da empresa ndo sofrer
alteragoes significativas em curtos espagos de tempo, buscou-se um
pardmetro preciso e confiavel para verificagdo do enquadramento
mensal dos estabelecimentos, tendo sido utilizada, via de regra, uma
competéncia por ano:

Para- competéncias 06/97, 06/98, 06/99, 11/2000 e 07/2001;
Pernambuco- 06/97, 06/98, demais estados (MA, RN, AL, AP, AM, ES e
BA)- 07/97, 01/98, 01/99, 11/2000, 07/2001; incorporadora (Telemar
Norte Leste)- 04/2004.

Os dados foram computados através do agrupamento dos cargos de
cada empregado, por CBOs, para os estados do Para e Pernambuco.
Para os demais estados, o agrupamento foi feito diretamente pelo
proprio codigo CBO. Os CBOs, por sua vez, foram classificados, de
acordo com as atividades econémicas exercidas, em diferentes codigos
CNAE. As planilhas contendo a classificagdao dos cargos por CBO e as
classificagoes do CBO na atividade econdomica se encontram nos
ANEXOS I e 11, ao presente relatorio.

Cabe esclarecer que, em alguns casos, houve funciondarios no mesmo
cargo, mas classificados em CBOs diferentes pela propria Telemar.
Foram mantidos, entdo, os CBO informados pela Telemar pois foi
entendimento da fiscalizagdo que, apesar do mesmo cargo, o0s
funcionarios podem exercer atividades diferentes, justificando o
enquadramento dos mesmos em CBOs distintos.
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Em consequéncia dos procedimentos adotados, foram obtidas as
seguintes informagoes:

1) O primeiro grupo verificado, refere-se aos empregados com cargos
de suporte ou administrativos, tais como: economista, advogado,
administrador, contador, etc... Este grupo foi identificado e
desconsiderado, com base no item 2.2.1 da ORIENTACAO
NORMATIVA INSS/AFAR N° 2:

"2.2.1. Para fins de enquadramento ndo serdo considerados os
empregados que prestam servigos em atividades meio, assim entendida
aquelas que auxiliam ou complementam indistintamente as diversas
atividades economicas da empresa, como por exemplo: administracdo
geral, recepgdo, faturamento, cobranga, contabilidade, vigildncia,
etc..."

2) Os demais grupos foram divididos conforme as especificagoes
abaixo descritas, esclarecendo que foi considerado, para esta
classificagdo, o disposto no Codigo Nacional de Atividades
Economicas - CNAE, assim como esclarecimentos obtidos na DTE -
Deliberagoes Técnicas Especificas, da Coordenag¢do das Estatisticas
Econémicas — CEE (ANEXO 1III) de 01/2002, que se refere
especificamente ao assunto Instalacdo, manuten¢do e reparac¢do de
linhas, redes e equipamentos de telecomunicagoes:

a) CNAE 64.20-3 — Telecomunicagoes: esta classe inclui as atividades
referentes a instalagdo e manutengdo de conexoes operacionais de rede
de telecomunicagoes em prédios residenciais, comerciais, industriais,
etc, (curta distancia), assim como os demais servigos de
telecomunicacdo relacionados a transmissdo de dados, textos, sons e
imagens.

b) CNAE 45.33-0 — Construgdo de Estacoes e Redes de Telefonia e
Comunicagdo: esta classe inclui as atividades referentes a instalagdo e
manutengdo de redes/linhas de telecomunicagoes de longa e média
distancias, redes externas.

¢) CNAE 32.21-2 — Fabricagdo de Aparelhos e Equipamentos de
Telefonia e Radiotelefonia e de Transmissores de Televisdo e Radio:
esta classe inclui as atividades referentes a instalacdo de maquinas e
equipamentos, e 0s servigos de manutencdo e reparagdo de sistemas de
telecomunicagoes.

d) CNAE 74.99-3 — Outras Atividades de Servigos Prestados
Principalmente as Empresas, ndo Especificados Anteriormente: esta
classe inclui os servigos de contatos telefonicos (recados, etc.), assim
como servigos de prestagdo de informagoes por telefone e call center.

Cabe esclarecer que a prestagdo destes servigos ndo se restringe as
empresas, podendo ser prestados as pessoas fisicas.

Os fatos acima narrados, em conjunto com as planilhas de
classificagdo dos CBOs, para fins de detectar a atividade
preponderante, comprovam que, para a empresa incorporadora assim
como suas incorporadas, nas competéncias incluidas nesta NFLD, o
enquadramento correto deve se dar no codigo CNAE 32.21-2.
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A incorporadora e as incorporadas ndo incluidas no item 1.4, ou ja
tiveram esse tipo de débito levantado em fiscalizagoes anteriores ou a
classificagdo dos cargos nos respectivos CBOs ndo ensejou o
enquadramento no grau de risco grave, correspondente a contribui¢do
na aliquota de 3%.

J.1. Outras consideracéoes

Ha que se ressaltar que existe uma tendéncia em se considerar a
atividade principal da empresa como sendo a atividade preponderante
em detrimento do disposto na legislacdo (art. 22 da Lei 8.212/91,
regulamentada pelos Decretos 2.173/97 e 3.048/99).

Preponderante é a atividade economica que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados, trabalhadores avulsos e
médicos residentes. Principal é a atividade economica fim da empresa.

Ndo resta duvida que, embora seu estatuto preveja outras atividades
necessarias a execu¢do da exploracdo de servicos de
telecomunicagoes, esta é a sua atividade principal. Esta fiscalizagcdo
nem tdo pouco a legislagdo previdenciaria atacam tal fato. O que se
verificou é, que existem outras atividades econdomicas, sendo que a
preponderante é, indubitavelmente, a correspondente ao CNAE 32.21-
2, uma vez que congrega o maior numero de segurados empregados,
como demonstrado de forma clara, precisa e objetiva no presente
Relatorio e seus anexos.

Ressaltamos, também, que existe a tendéncia errénea a se classificar
um cargo de acordo com a ocorréncia de um maior ou menor grau de
risco, quando a legislagdo ¢ bem clara ao indicar que, seja o cargo ou
o CBO, estes devem ser classificados na atividade econémica e esta
atividade ¢ que vai definir o grau de risco a ser considerado.

Como sustentaculo as conclusdes deduzidas, a fiscalizagdo louvou coligir aos
autos os anexos [ e I, a fls. 126/226 , nos quais promove a distribui¢do, por codigo CNAE, do
quantitativo de empregados da Notificada, discriminados, em cada exercicio, por
estabelecimento e CBO

Colhemos do item 1), ao pé da fl. 120, ndo haverem sido considerados pela
fiscalizacdo, no computo da atividade preponderante, os empregados com cargos de suporte ou
administrativos, tais como: economista, advogado, administrador, contador, etc. Tal
desconsideragdo nao nasceu do talante do auditor fiscal notificante, mas, sim, da cega
observancia a norma contida no item 2.2.1 da Orientagdo Normativa INSS/AFAR n° 2, de 21
de agosto de 1997 e da natureza plenamente vinculada de seu dever de oficio, nos termos do
Paragrafo Unico do art. 142 do CTN.

Orientacio Normativa INSS/AFAR n° 2, de 21 de agosto de 1997

1. A atividade econdmica preponderante da empresa, para fins de
enquadramento na aliquota de grau de risco destinada a arrecadar
recursos para custear o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo de maior incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de
riscos ambientais do trabalho, ¢ aquela que ocupa, na empresa, 0 maior
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

10



Processo n° 15374.000141/2009-06 S2-C3T2
Resolugao n.° 2302-00.146 Fl1. 1.728

2. O enquadramento da empresa se dara em conformidade com a
“RELACAO DE ATIVIDADES PREPONDERANTES E
CORRESPONDENTES GRAUS DE RISCO (CONFORME A
CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS -
CNAE), anexa ao Decreto n° 2.173, de 05.03.97, obedecidas as
disposi¢des constantes dos subitens subsequentes.

2.1. A empresa com estabelecimento Unico e uma Unica atividade
econdmica enquadrar-se-4 na respectiva atividade.

2.2. A empresa com estabelecimento unico e mais de uma atividade
econdmica para enquadrar-se simulara o enquadramento em cada uma
delas, prevalecendo, como preponderante, aquela que tenha o maior
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos (Quadro 1).

2.2.1. Para fins de enquadramento ndo serdo considerados os
empregados que prestam servigos em atividades meio, assim entendidas
aquelas que auxiliam ou complementam indistintamente as diversas
atividades econdmicas da empresa, como por exemplo: administragdo
geral, recepgao, faturamento, cobrancga, contabilidade, vigilancia, etc...

2.3. A empresa com mais de Ol (um) estabelecimento e diversas
atividades economicas procedera da seguinte forma:

a) enquadrar-se-4, inicialmente, por estabelecimento, em cada uma das
atividades economicas existentes, prevalecendo como preponderante
aquela que tenha o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos e, em seguida, comparara os enquadramentos dos
estabelecimentos para definir o enquadramento da empresa, cuja
atividade econdémica preponderante serda aquela que tenha o maior
nimero de segurados empregados ¢ trabalhadores avulsos apurada
dentre todos os seus estabelecimentos (Quadro 2);

b) na ocorréncia de atividade econdmica preponderante idéntica
(mesma CNAE), em estabelecimentos distintos, o nimero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos, dessas atividades, sera totalizado
para definicdo da atividade econdmica preponderante da empresa
(Quadro 3).

Mas ha um pequeno detalhe a ser considerado.

O art. 195, I da Constituicdo Federal determinou que a Seguridade Social fosse
custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos, dentre
outras fontes, das contribuigdes sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

11
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

1I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Nossa Lei Soberana ndo parou por ai. Disse mais: No capitulo reservado aos
Direitos Sociais, assegurou o Constituinte Originario, como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, o seguro contra acidentes do trabalho, a ser custeado diretamente pelo empregador.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

()

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indeniza¢do a que este estd obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa; (grifos nossos)

No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, sem transpor os umbrais erguidos pela Carta
Superior, instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social, consubstanciado nas contribuigdes

sociais a cargo da empresa e dos segurados obrigatorios do RGPS, nos limites tracados pela
CF/88.

Por se tratarem de matérias afins, houve por bem o legislador ordinério, envolto
na ordem juridica realcada nas linhas precedentes, assentar no inciso II de seu art. 22 a
instituicdo e regramento da contribuicdo social destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, a cargo da empresa, em nada conflitando com as orientacdes
contempladas na Constituicao.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n°9.732/98).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;
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definidos.

avulsos.

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

$3°? O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderd alterar,
com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em
inspecdo, o enquadramento de empresas para efeito da contribui¢do a
que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos
em preveng¢do de acidentes.

S2-C3T2
F1. 1.730

Conforme detalhadamente demonstrado, a Lei n° 8.212/91, realizando o
Principio da Legalidade inscrito no inciso II do art. 5° da Lei Maior, instituiu a contribui¢do
destinada ao custeio do direito social constitucionalmente assegurado, fixando-lhe os
percentuais aplicaveis em razdo do grau de risco inerente a cada atividade empresarial,
restando a cargo do Regulamento o enquadramento de cada empresa nos patamares entao

Nao se ocupou a Lei n° 8.212/91 do conceito legal de Atividade Preponderante,
tarefa esta que foi suprida, no caso dos autos, pelo Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Dec. n°® 3.048/99, cujo §3° do seu art. 202 estatui considerar-se preponderante a
atividade que ocupa, na empresa, o maior nimero de segurados empregados e trabalhadores

Regulamento da Previdéncia Social,

Art. 202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I -um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

11 - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio, ou

1l - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

$1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove ou
seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida pelo
segurado a servi¢o da empresa ensejar a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo.

$2° O acréscimo de que trata o pardagrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condigoes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

$3¢ Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na_empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.
(grifos nossos)

$4° A atividade economica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdem a Rela¢do de Atividades
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Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§5° E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na
atividade  preponderante, cabendo a Secretaria da Receita
Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a qualquer
‘empo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.042, de 12 de fevereiro de
2007)

$6° Verificado erro no auto enquadramento, a Secretaria da Receita
Previdenciaria adotara as medidas necessarias a sua correcdo,
orientard o responsavel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e procederd a notificacdo dos valores devidos. (Reda¢do dada
pelo Decreto n° 6.042/2007)

$7° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que trata a
alinea "a" do inciso V do caput do art. 9°.

$8° Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se dedique
a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso 1V do caput do art.
201, a contribui¢cdo referida neste artigo corresponde a zero virgula
um por cento incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagcdo de sua produgdo.

$9° A contribui¢do de que trata este artigo, a cargo da microempresa e
da empresa de pequeno porte ndo optantes pela inscrigdo no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, corresponde ao
percentual minimo, nos termos do inciso I do art. 17 da Lei n® 8.864, de
28 de margo de 1994. (Revogado pelo Decreto n°3.265, de 1999)

$10. Sera devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remunera¢do paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipotese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuigcdo, respectivamente. (Incluido pelo Decreto n° 4.729, de
2003)

$11. Serd devida contribui¢cdo adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servicos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Incluido pelo Decreto n°4.729, de 2003)

$12. Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servicos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Incluido pelo Decreto n°4.729, de 2003)

$13. A empresa informara mensalmente, por meio da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacgoes a Previdéncia Social - GFIP, a aliquota correspondente
ao seu grau de risco, a respectiva atividade preponderante e a
atividade do estabelecimento, apuradas de acordo com o disposto nos
$§ 3%e 5° (Incluido pelo Decreto n° 6.042, de 12 de fevereiro de 2007)
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De molde a espancar qualquer davida, o §3° do transcrito art. 202 esclarece que,
por atividade preponderante, para os fins colimados pela Lei de Custeio da Seguridade Social,
deve ser considerada a atividade que ocupa, na empresa, ndo no estabelecimento, o maior
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

~

¢ outro canto, os §§ 5° e 6° do ja citado art. 202 do RPS, estipula ser da
responsabilidadc da empresa, ndo do estabelecimento, realizar o enquadramento na atividade
preponderante, cabendo hoje a Secretaria da Receita Federal do Brasil-RFB revé-lo a qualquer
teripo. Nesse cendrio, verificado erro no auto enquadramento, caberd a RFB adotar as medidas
1ecessarias a sua corregdo, orientar o responsavel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e proceder a notificacdo dos valores devidos.

O auto enquadramento serd realizado pela atividade economica da empresa, em
atencao a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, sendo oportuno ressaltar
que, na hipdtese de a empresa exercer mais de uma atividade econdmica, o auto
enquadramento se dard na atividade econdmica preponderante da empresa, assim considerada
aquela que ocupa o maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos, sem se
computar, para tanto, os empregados que prestam servicos em atividades meio, assim
entendidas aquelas que auxiliam ou complementam indistintamente as diversas atividades
econOmicas da empresa, tais como, geréncia de pessoal, vendas, administracdo, tesouraria,
servigos gerais, copa, etc.

Da leitura dos comandos legais acima ventilados, deflui que a legislacao que
disciplina a espécie discutida ora nos autos impds que a aliquota da contribuicdo social
destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho serd fixada em funcao do
grau de risco de acidentes de trabalho da atividade preponderante da empresa como um todo, e
nao de cada estabelecimento de per se considerado.

Avulta, igualmente, que a legislagcdo federal suso invocada ndo prescreveu, para
o computo da atividade preponderante, qualquer discrimen entre os empregados ocupantes de
cargos nas atividades meio e fins, considerando como atividade preponderante aquela que
ocupar na empresa o maior niumero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

De tudo o quanto foi visto, se nos antolha inaceitdvel juridicamente que mera
Orientacdo Normativa possa modificar o escopo de abrangéncia do conceito de atividade
preponderante para entdo fazer excluir do seu computo, para fins de enquadramento, os
empregados lotados em atividades meio, modificando, de maneira obliqua, as disposi¢des
inseridas no §3° do art. 202 do RPS e, por decorréncia ldgica, o conteido da norma tributaria
inscrita no art. 22, II da Lei n°® 8.212/91, que ndo estabelecem tratamento diferenciado para os
empregados lotados nas atividades meio e fim da empresa.

Assentado que a fixagdo de aliquotas de tributo constitui-se reserva de lei, nos
termos do inciso IV do art. 97 do CTN, somente o Poder Legislativo dispde de competéncia
para dela dispor. A legislagdo complementar, na forma de Orientacdo Normativa dimanada da
Coordenadoria-Geral de Arrecadagdo do Instituto Nacional do Seguro Social, ¢ pai pequeno no
terreiro, ndo podendo dispor autonomamente de forma contrdria a diplomas normativos de
mais graduada estatura na hierarquia do ordenamento juridico, in casu, a lei formal e o
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99, e, assim extrapolar os
limites de sua competéncia desvirtuando o conceito de Atividade Preponderante, para o qual se
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exige, no minimo, Decreto Presidencial, editado no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constitui¢ao Federal.
Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
4 -

a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do,

1/ - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65,

1l - a defini¢do do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3°do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixa¢do de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissoes contrarias
a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

$1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modifica¢do da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

$2° Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no

inciso Il deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da respectiva
base de cdlculo.

Vislumbra-se viciada de ilegalidade, portanto, a referida Orientagcdo Normativa
INSS/AFAR n° 2, de 21 de agosto de 1997, devendo ser considerados, na determinacdo da
atividade preponderante da empresa, todos os segurados empregados e trabalhadores avulsos a
servigo do Recorrente, na forma estatuido no §3° do art. 202 do Regulamento da Previdéncia
Social.

Invocado a se posicionar a respeito do tema, nos autos do Recurso Especial n°

2002/0017236-7, o Superior Tribunal de Justi¢a entrou de sola no debate chutando para o mato
qualquer chance de convalidacdo da norma administrativa aviada na aludida Orientagdo
Normativa INSS/AFAR n° 2, de 21 de agosto de 1997, conforme dessai da Ementa do Julgado,
a seguir transcrita:

REsp 412789 /SC

Relator Ministro GARCIA VIEIRA
Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Publicagdo/Fonte DJ 27/05/2002 p. 141

Ementa PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO
PARA O SEGURO DE ACIDENTES DE TRABALHO (SAT) -
DISCUSSAO EM TORNO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
DA LEI N° 8.212/91 E LEGISLACAO COMPLEMENTAR - MATERIA
DE INDOLE CONSTITUCIONAL — RECURSO ESPECIAL — NAO
CONHECIMENTO - INSTRUCAO NORMATIVA 02/97 - EXCLUSAO
DE EMPREGADOS DA AREA MEIO - ILEGALIDADE.

Se, no contexto do acorddo recorrido, debateu-se sobre matéria
essencialmente constitucional, ndo ha como conhecer do recurso
especial quanto a tais aspectos.
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E descabida e ilegal a exclusdo dos empregados que laboram na
atividade meio, para fins de enquadramento da empresa no respectivo
grau de risco estabelecido pela Instrucdo Normativa 02/97 - INSS. (os
grifos nao estdo no original)

Recurso  especial interposto por Moinho Catarinense S/A ndo
~onhecido. Recurso especial interposto pelo Instituto Nacional de
Seguro Social conhecido, mas desprovido.

Configura-se, portanto, afronta ao principio da legalidade a restricdo imposta
pela citada Orientagdo Normativa quanto a exclusdo de parcela de empregados para fins de
enquadramento em grau de risco. Com efeito, se a Lei ndo estipulou a exclusao de
determinados tipos de segurados, para fins de enquadramento da empresa, ndo poderia a
normatizacao infra legal assim fazé-lo.

Acontece, porém, que do exame das informagdes contidas nos anexos [ e II a fls.
126/226, nao logrou éxito este que vos relata em apurar qual seria a atividade preponderante da
empresa recorrente e, assim, definitivamente, por termo ao litigio administrativo, dado que, as
atividade classificadas pela auditoria fiscal como atividade meio, ndo se encontra associado
qualquer CNAE.

Por tais razdes, pugnamos pela conversao do presente julgamento em diligéncia,
para que a fiscalizagdo, considerando a totalidade dos segurados empregados e avulsos da
empresa, se pronuncie, de maneira conclusiva, a respeito do enquadramento do Recorrente no
grau de risco da empresa para fins de tributacdo referente ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, nos termos do inciso II do art. 22 da Lei n® 8.212/91.

4, CONCLUSAO:

X Pelos motivos expendidos, voto pela CONVERSAO do julgamento em
DILIGENCIA, nos termos do paragrafo que a este antecede.

Do resultado da diligéncia, antes de os autos retornarem a este Colegiado,
conceda-se vista ao Sujeito Passivo, para que, desejando, possa se manifestar no processo, no

prazo normativo.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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