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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processon®  15374.000249/99-76

Recurso n® 149.182 “ Voluntério

Matéria IRPJ ¢ CSLL

Acérdion®  101-96.647 7

Sess%o de 16 de abril de 2008~

Recorrente  Biovert Florestal e Agricola Ltda -

Recorrida 3* Turma/DRJ/Rio de Janeiro I-RJ

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1994

Ementa: DESPESAS PRE-OPERACIONAIS. ATIVACAO.
CORRECAO MONETARIA. ANO-CALENDARIO 1994. As
despesas pré-operacionais devem ser registradas em conta do
ativo diferido, para posterior amortiza¢do, submetendo-se a
corregdo monetaria a partir do periodo-base seguinte dquele em
que as despesas foram incorridas {(IN SRF 54/88, item 1.2).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cidmara do primeiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntario,

para excluir da exigéncia a infragio de nr. 2 dos autos de infra¢do de IRPJ e CSLL, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.

ALOYSIO JO 10 DA SILVA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 04 JUN 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI, SANDl}A
MARIA FARONI, J OSE RICARDO DA SILVA, CAIO MARCOS CANDIDO, JOAO
CARLOS DE LIMA JUNIOR e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Relatério

Biovert Florestal e Agricola opbe recurso voluntirio contra o Acérdio _
DRJ/RIOI n® 4.859/2004 (fls. 205), da 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento do Rio de Janeiro I-RJ.

O contexto do langamento esta assim descrito no relatdrio do adrddo refutado: -~

“Versa o presente processo sobre os Autos de Infragdo de fls. 155/173, lavrados
pela DRF/RJ, em 25/02/1999, sendo exigido do interessado acima identificado o
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) no valor de R$165.434,90 e a Contribuigio ~
Social (CSLL) no valor de R$49.006,94, ambos com multa de 75% e juros de mora. O
crédito total langado monta a R$523.473,95.

O langamento foi efetuado em virtude de ter a fiscalizag3o apurado as infra¢des
abaixo:

1 - BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO CUSTO OU .
DESPESA.

Enquadramento legal: artigos 195, 1, e 244, do RIR/1994.

2 - CORRECAO MONETARIA. BENS DE NATUREZA PERMANENTE -
DEDUZIDOS COMO CUSTO OU DESPESA.

Enquadramento legal: artigos 4°, 10, 11, 12, 15, 16 e 19, da Lei 7.799/1989;
artigo 195, 11, do RIR/1994.

Enquadramento legal da multa e dos juros de mora: fl. 169. -
Enquadramento legal da CSLL: fls. 171 ¢ 173,

O interessado apresentou, em 29/03/1999, a impugnagio de fls. 179/182, Na -
referida pega de defesa alega, em sintese, que:

()"

A descrigdo detalhada do procedimento fiscal se encontra no “termo de ~
constatagdo de irregularidades” (fls. 157).

O langamento foi julgado procedente, por unanimidade de votos, conforme
acorddo sob a seguinte ementa:
“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1994

Ementaz NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
NULIDADE.

Néo estd inquinado de nulidade o auto de infragdio lavrado por
autoridade competente ¢ em consonéncia com o que preceitua o art. 142

Sy
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BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO
CUSTO OU DESPESA.

Gastos que, pela sua expressdo quantitativa e qualitativa, afastam a
idéia de despesas com manutengdio, devem ser escriturados no Ativo
Permanente, repelindo-se a dedugfo dos dispéndios como despesas
operacionais.

CORRECAO MONETARIA. BENS DE  NATUREZA -~
PERMANENTE DEDUZIDOS COMO CUSTO OU DESPESA.

Os valores que devam figurar no ativo imobilizado sujeitam-se 3
corregdio monetéria das demonstragdes financeiras.

e

Assunto: Contribuigio Social sobre 0 Lucro Liquido - CSLL
Perfodo de apuragio: 01/01/1994 a 31/12/1994

Ementa: Aplica-se 4 exigéncia reflexa o mesmo tratamento dispensado
ao langamento matriz, em raz3o de sua intima relacdo de causa e
efeito.”

Cientificada da decisdo em 13/05/2004 (fls. 215), a interessada apresentou
recurso voluntario em 14/06/2004 (fls. 219), no qual renovou as razdes de defesa alegadas na .-
impugnagdo, resumindo o seu pedido nos seguintes termos:

“DA CONCLUSAO
O presente recurso focaliza e demonstra:

a) Que, em qualquer hipdtese, ndo pode prevalecer a decisdo de 1° Instincia que
acolheu o lancamento na sua total totalidade, primeiro porque hi um erro material na
demonstragio dos resultados ( do anexol A- quadro 4, visto que o lucro liquido tomado
para fins de apuragio do lucro real de R$ 886.844,00, nio estd correto e o valor
correspondente ao resultado do periodo base, linha 46 (lucro liquido), & de R$
1.042.499,00). Resulta que na demonstragio do lucro real, para fins do auto de infraciio,
tributa-se um valor de RS 409.184,89 (fls.164), quando o lucro real ajustado apés a .-
compensagio de prejuizos, em face do erro material (soma algébrica das contas do
quadro de demonstragio de resultados), ¢ de R$ 253.530,26. Tudo isso, louvando-se
apenas ¢ exclusivamente nos dados que fundamentaram os autos de infracéo;

b) houve gastos que sdo despesas operacionais do exercicio, como a
recomposigdo € recuperagio de dreas degradadas da reserva biolégica de Poco das
Antas, obrigatdrias, conforme o contrato de financiamento celebrado com a FINEP
(doc. de f1s.103/112), gastos esses que montam, a grosso modo em torno de RS
450.000,00 (preparo e recuperagdo de 3.000.000);

¢) as despesas com terraplanagem das estradas, vicinais, que sdo gastos que nao
vio alem do exercicio, conforme as fotografias que se anexam {docs. 04), evidenciando
seu estado ap6s as chuvas, montando tais gastos a mais ou menos R$120.000,00;

d) os gastos relacionados com o desmonte do morro, expansdo de viveiros e
recuperagdo da area de depressdo, com efeito, sdo despesas pré-operacionais de uma
empresa em operagio, devendo, por conseqiiéncia,, ser registrado no ativo diferido para
fins de amortizagio ¢ a sua corregdo somente se dard, nos termos da legislagio e
Jjurisprudéncia do 1°CC, a partir do ano seguinte em que tais despesas forem incorridas.
O montante dessas despesas € a diferenga entre as despesas apropriadas do exercicio
(despesas com a reserva biolégica € com as estradas vicinais) e a totalidade do que foi

/l / ;
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imputado para fins de depreciagio ¢ apropriagio dos autos de infragio (RS
1.119.672,90);

¢€) o laudo pericial de 1995 traduz o valor dos terrenos rurais naquela regiio

(fazenda com mais de 413 Ha) e das construges realizadas, evidenciando que os gastos -

com as melhorias nio foram base ou nenhuma influéncia tiveram no laudo pericial para
reavalia¢do do ativo permanente, como inferiu o fiscal autuante,

Isto posto e por tudo acima foi exposto, requer a recorrente que esta Colenda
Cémara, analise os autos da infragdo, ndo s6 em face da situagdo fitica acima exposta
mas também com subsidios que os ilustres Conselheiros conhecem esse tipo de
atividade e de experiéncias vivenciadas, venha a reformar a decisio de 1° Instincia
para, acolhendo o presente recurso, determine o cancelamento dos autos de infragio por
ser de inteira justi¢a.”

E o relatério.

Voto

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator
O recurso € tempestivo ¢ reline os demais requisitos de admissibilidade.

O alegado erro material cometido pela autoridade fiscal no demonstrativo de

apuracdo da base de calculo tributdvel, partindo-se de um lucro liquido negativo (prejuizo) de -~

RS 886.844,61 quando o correto seria, segundo a recorrente, R$ 1.042.499,00, ndo se confirma
nos autos.

Do exame das informagios prestadas pela propria recorrente na DIRPJ/1995
(fs. 7, 232 e 233) e no Lalur (fls. 118), constata-se que o prejuizo do periodo importa em R$
886.844,61, exatamente o valor utilizado pela autoridade fiscal no “DEMONSTRATIVO DE~
APURAGCAO DO LUCRO REAL AJUSTADO, DO IMPOSTO DE RENDA E DO
ADICIONAL DEVIDOS” (fls. 164).

Descabida a alegacgdo de erro material.

No mérito, assim entendeu a turma julgadora: -~

“l - BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO CUSTO
OU DESPESA.

A fiscalizaglio efetuou o langamento deste item por ter apurado, conforme
descrito no Termo de Constatagio de Irregularidades de fls. 157/160, que o interessado
deduziu, como despesas, valores referentes servicos de consultoria nas obras a serem
desenvolvidas na Fazenda Plathymenia (proposta/contrato de fls. 91/93 e Notas Fiscais
de Servigo de fls. 80/84), que integra o Ativo Permanente Imobilizado, e valores

R
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referentes a servicos de terraplanagem, também na Fazenda Plathymenia, que
contemplam o desmonte no morro junto 4 casa do administrador da fazenda e o aterro e
terraplanagem da érea deprimida, antigo agude (contrato de fls. 94/96 e Notas Fiscais de
Servigo de fls. 85/90), que deveriam ter sido ativados. Houve, ent3o, langamento por
infrag@o ao art. 244 e seu § 2° do RIR/1994. Os demonstrativos dos gastos considerados
indevidos ¢ dos encargos de depreciag@o considerados pela fiscalizagio foram juntados
as fls. 161/162.

(...)

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que a fiscalizagio ndo contestou a
necessidade dos gastos, apenas a sua dedutibilidade como despesa do exercicio, uma
vez que entendia caber a ativagdo.

(...)

Segundo o préprio interessado reconhece em sua pega de defesa, uma grande
parte dos gastos representa despesas com reflexos em exercicios futuros. O artigo citado
pelo interessado (art. 265 do RIR/1994) n3o conflita com o art. 244, A alegada
recuperacio dos recursos que contribuem para o resultado de mais de um exercicio,
através da depreciagio ou amortizagio, pressupde que estes tenham sido ativados.
Mesmo despesas pré-operacionais devem ser ativadas, para posterior amortizagio. A
base legal citada pela fiscalizagio encontra-se correta.

Foi o interessado que, em desacordo com a legislagio, deduziu as despesas em
um Unico exercicio. A fiscalizagdo, apenas, reverteu este procedimento, aceitando, no
entanto, como despesa do periodo, o montante correspondente aos encargos de
depreciagio (fls. 161/162).

A fiscalizagéio indicou os valores que deveriam ter sido ativados, relacionando
Notas Fiscais de Servigo e contratos (fls. 80/96). Do exame destes documentos,
verifica-se que se tratam, como descrito pela fiscalizagdo, de servigos de consultoria nas
obras a serem desenvolvidas na Fazenda Plathymenia e de servigos de terraplanagem,
também na Fazenda Plathymenia, que contemplam o desmonte no morro junto 4 casa
do administrador da fazenda e o aterro e terraplanagem da 4rea deprimida, antigo agude,

As despesas que o interessado alega ter efetuado com a recuperagio de estradas
vicinais, cuja responsabilidade era da prefeitura e nfo duram mais de um ano, € com a
recuperacdo da Reserva Biol6gica de Pogo das Antas, sem qualquer custo para o
IBAMA, ndo se incluem entre os valores objeto da autuagio, de acordo com os
documentos de fls. 80/96. Em sua pega de defesa, o interessado junta, apenas, fotos, nio
comprovando que tais gastos estariam entre os valores autuados.

E cabivel a ativagio tanto de servigos de consultoria em obras quanto de servigos
de terraplanagem. Nestes casos, ¢ a prépria natureza do servigo que afasta a hipétese de
se tratar de despesa do exercicio ¢ indica que a vida 1til é superior a um ano,
dispensando a prova por parte da fiscalizagdo.”

A meu ver, o voto condutor do acordio combatido enfrentou correta e
precisamente as questdes suscitadas, relativas a glosa das despesas. A decisio deve ser
integralmente ratificada nesse aspecto.
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Nio obstante, acrescento que ndo pode ser acolhido o pleito para se considerar
despesa do exercicio parte dos valores relativos aos servigos de terraplenagem, uma vez que as -~
notas fiscais ndo discriminam cada um dos servigos alegados pela recorrente, limitando-se a
descrigdo genérica “servigos de terraplanagem” (fls. 85/90).

O “contrato de servigos de terraplanagem” {fls. 95) também define
genericamente o seu objeto, na cldusula primeira. Na clausula sétima apenas registra a inclusio
do “desmonte do morro junto & casa do administrador da Fazenda e o aterro e terraplanagem da
drea deprimida, antigo agude, em frente ao local.”

A propria recorrente admitiu inexistir “separagao especifica de gastos”, como se
observa no seu arrazoado as fls 227, ultimo paragrafo, o que impossibilita o acolhimento do
seu pedido.

Em relagdo ao protesto para corre¢io monetaria das despesas glosadas apenas a
partir do ano seguinte, uma vez que “sdo despesas operacionais de uma empresa em operagio”,
de fato, esse € o tratamento previsto pela IN SRF 54/88. Ao disciplinar a corregfio monetaria de ~
despesas de organizagdo pré-peracionais ou pré-industriais, o referido ato administrativo assim
dispés:

“1.2 — A corregdo monetéria a que se refere este item somente se aplica a partir
do periodo-base seguinte aquele em que as despesas tiverem sido incorridas.”

Também dou razdo A recorrente no que se refere 4 classificagio contabil dos
gastos, devendo-se considera-los como despesas de implantagfio ou pré-operacionais, no ativo .-
diferido, seguindo a orientagdo de Iudicibus, Martins ¢ Gelbke, no seu respeitado “Manual de
Contabilidade das Sociedades por Agdes” !:

“Esse agrupamento de contas devera ser utilizado para novos empreendimentos ,
tals como a organizagdo, construgio e implantagiio de uma nova fabrica, ¢ abrigard —
todos os gastos incorridos antes do inicio das suas operagdes, abrangendo ainda o
periodo de testes iniciais de produgfo da fabrica, quando for o caso.”

Dessa forma, deve ser excluida a corregdo monetdria dos gastos ativados -~
computada na base de cdlculo (item 2 do auto de infragdo), no valor de R$ 251.887,12.

As parcelas de depreciagio e corregdo monetaria da depreciagdo niio podem ser
adicionadas para fins da recomposi¢do da base de célculo em fungfio do entendimento deste
voto, uma vez que sio itens redutores do resultado tributavel. Se adicionadas, resultariam em -
agravamento da exigéncia, procedimento para o qual este Conselho ndo tem competéncia para
realizar.

Finalmente, o laudo de avaliagio referido no recurso nio € elemento sobre 0 ~
qual esteja baseado o lancamento.

! Editora Atlas, Séo Paulo, 4* edigio, 1995, pag. 323.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntirio para excluir da ~
exigéncia a infragdo de n° 2 dos autos de infragfio de IRPJ e CSLL.

Sala das Sessdes, de abril de 2008

ALOYSIJJ@S K10 DA SILVA
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