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Assunto: Contribuig@o para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/06/1994 a 31/12/1995

Ementa: PIS/PASEP. EMENDA
CONSTITUCIONAL DE REVISAO N° 1, DE 1994,
BASE DE CALCULO. SEGURADORAS. A
contribui¢io prevista pelo art. 72, inciso V, do ADCT
da CF 1988, com a redagio dada pela ECR n® 01/94,
incide sobre,0,75% da receita bruta operacional,
como definida na’legislagio do imposio scbre a
renda, ndo havendo previsdo legal para a exclusdo da
base de cédlculo das receitas de ressarcimento de
salvados e de indenizagbes pagas, bem como de
recupera¢do de indenizagdes e resseguros IRB, € de
recuperacio de indenizagbes pagas — congéneres.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL A
autoridade administrativa nZo compete rejeitar a
aplicagio de lei sob a alegagBo de
inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de
matéria de competéncia do Poder Judicidrio, com
atribui¢fio determinada pelo artigo 101, II, *a” e III,
“b”, da Constitui¢io Federal.

SEMESTRALIDADE. A contribuigdo devida com
base na Emenda Constitucional de Revisao n°® 1, de
1994, pela sua especificidade, ndo se aplica a tese da
“semestralidade”, esta caracterizada pela dissociagdo
entre a base de célculo e ¢ fato gerador.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em negar provimento ao rccurso nos seguintes termos:
I) pelo voto de qualidade, em negar provimento quanto 2 anterioridade nonagesimal. Vencidos
os Conselheiros Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig, Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda; I[I) por maioriza de votos, em negar provimento quanto 2
semestralidade. Vencidos os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira e Valdemar Ludvig; I1I) por
maioria de v@os, em negar provimento quanto aos seguros e COSSEgUTOS cedidos. Vencido o
Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda; IV) por maicria de votos, em negou-se
provimento quanto aos “salvados’. Vencidos os Conselheiros Cesar Piantavigna e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda. O Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda apresentari declaracio
de voto. Esteve presente ao julgamento o Dr. Oscar Sant’ Anna Freitas de Castro.
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Participou, ainda, do presente ) Jjulgamento,” o Conselheiro Emanuel Carlos
Dantas de Assis. .
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Relatério

Trata o presente processo de Auto de Infragdo lavrado em 29/03/1999, para a
exigéncia do PIS (Emenda Constitucional de RevisZo n° 1/94) relativo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de junho de 1994 a dezembro de 1995, montando a R$ 2.661.928,82,
sendo R$ 1431.264,10 a titulo da contribuigao e R$ 1.230.664,72, a titulo de juros de mora. Foi
lavrado o Auto de Infragdo sem a multa de oficio e com a exigibilidade suspensa, por forga de
decisdo judicial em favor da interessada (Processo n°® 940044102-9 de 30/09/1994, com nova

numerag¢io 1999.02.01.047201-3). ?

A Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, por meio do Acérddo n°® 201-73.960, de 16 de agosto de 2000, j4 se manifestou sobre
o assunto, anulando o processo a partir da decisido da primeira instdncia e determinando que a
DRI no Rio de Janeiro se pronunciasse quanto ac mérito da exagao (fls. 239/243), por entender
nio ter ocorrido a concomitincia, diferentemente, portanto, do que decidira aquela autoridade a

quo.

Cumprindo tal determinag¢io, a DRJ Rio de Janeiro proferiu o Acérddo n® 6556,
de 29/10/2004 (fls. 253 a 263), assim ementado:

“ACAQ JUDICIAL AUTO DE INFRAGCAO.CONCOMITANCIA DE
OBJETO. -

Em face do principio constitucional de unidade de jurisdi¢do, a
existéncia de agdo judicial, em nome da interessada, importa remincia
as instdncias administrativas queanto ¢ mesma matéria.

N;m i.!.A FaZENCA - 2° CC PERICIA - — ’ e - - ]
CONFERE COt¢ 0 omdh‘l Indefere-se o pedido de pericia quando a sua realizagdo revele-se
BRASILIA O) ;___Q_J. t O prescindivel ou desnecessdria para a formagdo da convicgdo da
. autoridade julgadora.
W ViSO 1S/Pasep. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Periodo de apuragdo: 30/06/1994 a 31/12/1995

Ementa: Constatada a falta de recolhimento da contribui¢do no
periodo alcangado pelo auto de infracao, € de se manter o lancamento.

INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.

As instituiges financeiras estdo obrigadas a recolher a Contribuigdo
para o PIS, nos meses alcangados pelo langamenio, fazendo incidir
0,75% sobre a receita bruta operacional, nos moldes regulamentados
pela MP 517/94 e suas reedicées.

Langamento procedente.”

Em seu novo Recurso Voluntério, a interessada, em resumno, repete 0s mesmos

argumentos j4 desfilados na impugnagdo e recurso anteriores, €xcegao feita a0 tema
“semestralidade”, que, até entdo, ndo havia suscitado. Assim, em resumo, alega:
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ViSTo —
- que o julgador de primeira mstancmwruj.;tra-sc contumaz e insistente em

considerar que o objeto da agio judicial impetrada perante o Jufzo da 22* Vara da Segio
Judicidria do Rio de Janeiro é concomitante com o que ora se discute em sede administrativa,

- que impetrou Mandado de Seguranga para eximir-se do recolhimento do PIS
na forma preconizada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 1/94, e que, portanto, nio h4
que se falar em concomitancia de pedidos na esfera judicial € administrativa;

- que o que se discute no presente processo administrativo € se a contribuigao
devida ao PIS incide ou nfo sobre a recuperaciio de custos operacionais (salvados de
sinistros) € que, ainda que fossem devidas, no o seriam na forma prevista pela ECR n° 1/94;

- que as recuperagdes de sinistros, s@o, na realidade, o resgate de parte dos
custos aperaczona:s das sociedades seguradoras, constituindo-se uma forma das mesmas se
ressarcirem de parte dos pagamentos efetuados a titulo de indenizagGes, jamais uma receita, e
menos ainda operacional;

- que, segundo parecer do Ministro Oswaldo Trigueiro, as sociedades
seguradoras nao possuem quaisquer caracteristicas das empresas vendedoras de mercadorias,
assim como a venda de salvados ndo configura, sob qualquer hipdtese, um ganho para as
mesmas, podendo, quando muito, serem considerados como diminui¢do de seu prejuizo;

- que a receita bruta operacional, ou o faturamento, das seguradoras, sobre os
quais devem incidir os tributos, inclusive o PIS, decorrem do pagamento dos prémios pelos
segurados;

rl

- que o Acérdio proferido pela 2* Turma do STJ, no Resp n® 1.373/RJ, foi na
dire¢dio de que os salvados sub-rogatérios ndo constituem mercadoria objeto de tributagio do
ICM, visto que a seguradora ndo ostenta a qualidade de produtor industrial ou comerciante de
veiculos usados ou de sucata;

- que os valores adotados pela fiscalizagdo como base de cdlculo para o
langamento do imposto n3o constituem receita bruta operacional, tampouco se inserem no
conceito de faturamento, conforme dispunha a Lei Complementar n® 7/70;

- que, somente com a edi¢gdo da Lei n® 9.718/98, foi alargada a base de célculo
da contribuigdo, ampliando o conceito de faturamento, de sorte que os valores advindos de
salvados de sinistros somente passaram a ser considerados como receitas a partir da referida
lei, posteriormente, portanto, ao periodo que compreenden a autuacdo fiscal;

- que a2 MP n° 517, de 31 de maio de 1994, publicada no dia 10 de junho de
1994, s6 poderia ter sido aplicada noventa dias apés a data de sua publica¢io, em observancia
ao preceito constitucional insculpido no paragrafo 6° do artigo 193, devendo ser cancelados os
langamentos dos periodos de apuraco de junho, julho e agosto de 1994; e

- que o auto de infragdo, se mantido, deveria observar o disposto no parégrafo
dnico, do artigo 6°, da Lei Complementar n® 7/70, que trata da “semestralidade”. Nesse sentido,
cita o Acérddo da CSREF, de n® 01-03.971, de 18/06/2002.

A A interessada, em 30/09/94 impetrou Mandado de Seguranga Preventivo para

eximir-se do recolhimento do PIS na forma preconizada pela ECR n° 01/94, por entender que

—
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tal diploma legal € incompativel com a Constitui¢io Federal de 1988. De acordo com consulta
feita em 1° de agosto de 2006 junto 2o sitio na /nternet do Tribunal Regional Federal da 2°
Regifo, referida agdo (Processo 94.0044102-9, atual 1999.02.01.047201-3), na verdade,
Recurso Especial n® 735052, encontra-se concluso ao Ministro Relator do STJ, Humberto

Eustdquio Soares Martins desde 24/07/2006.

E o Relatério.

At 5 AYEMTA - 20 CC
Cutw Litn Culs O GRIGINAL

gracuia OV _03.1.0Ff

e e —————

——- ——
AT

-
 ——



Processo n.® 15374.000435/99-51

Acérdiio n.” 203-11.647 M, = ..t - i CC

Fis. 6

CONFERE COn O CRLinAL

grasiuia Q310 _1Q¥Z

Voto . visTo

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

O recurso € tempestivo, preenche as demais condigles de admissibilidade e,
portanto, dele tomo conhecimento.

O que se discute nos autos é se as receitas colocadas pelo fisco sob ajncidéncia
do PIS/Pasep, primeiro, estdo, de fato, sujeitas 2 tal exagao, e, segundo, sob qual legislagido, ou
seja, se sob a Lei Complementar n° 7/70, ou se sob a Emenda Constitucional de ReVisdo n° 1,
de 1°/03/2004. :

Além disso, insiste a recorrente no afastamento da tese da concomitincia de
objeto, na via administrativa e na via judicial.

Esta questdo da ocorréncia ou no da concomitincia de objeto j4 restou julgada
por este colegiado, de maneira que, nesta fase processual, s¢ torma impertinente nova

apreciagéo.
I — Base de cilculo da contribui¢io devida ao PIS/Pasep nos termos da ECR n° 1/94

Especificando melhor, a questio principal é se as importincias recebidas pela
interessada, por ela consideradas como “‘recuperagdo de parte dos custos” e que compreendem
ao “reaver de indenizagdes pagas”, tais como a “Recuperagdo de Indenizagbes Pagas -
Congéneres”, Recuperacdo de Indenizagbes IRB”, “Sinistro a Recuperar Resseg. Ced. IRB”,
Recup. Salvados — Seguros Diretos”, “Ressarcimentos — Seguros Diretos de indenizagGes do
Instituto de Resseguros do Brasil” , se encontram no campo de incidéncia da contribui¢ao para
o PIS exigida por meio de Auto de Infra¢do, coin base na Emenda Constitucional de Revisdo n°
1, de 01/03/1994, que deu nova redagio aos artigos 71, 72 e 73 no Ato das Disposigles
Constitucionais Transitdrias.

Digpc')e o artigo 72 do ADCT, no seu inciso “V”, com a redagido dada pelas
Emendas Constitucionais n® 10, de 04/03/1996, para o inciso III, e n® 17, de 22/11/1997, para o

inciso V:
“Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

(..}

il - a parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevagdo da
aliquota da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se
refere o § 1°do Art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual,
nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de 1°
de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por
cento, sujeita a alteragdo por lei ordindria, mantidas as demais normas
da Lei n®7.689, de 15 de dezembro de 1988;"

(..)

V - a parcela deo produto da arrecadagdo da contribuicdo de que traia ot
a Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas
pessoas juridicas a que se refere o inciso Il deste artigo, a qual serd
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calculada, nos exercicios financeiros de 1994 a 1995, bem assim nos
periodos de 1°de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de
Julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, mediante a aplicagdo da
aliquota de setenta e cinco centésimos por cento, sujeita a alteragdo
por lei ordindria posterior, sobre a receitg bruta operacional, como
definida na legislacdo do imposto sobre renda e provenios de qualquer

natureza. "(grifei)

§ 1° As aliquotas e a base de cdlculo previstas nos incisos Il e V
aplicg;-se-do a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias
posteiiores d promulgacdo desta emenda.”

Ressalte-se que o referido § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91 contempla, além das
instituigdes financeiras de modo geral, as sociedades seguradoras, de modo particular:

“Art. 22. A conrribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

(..

§ I1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,

—_— . - 2°CC : . : N
o DA FAZEY 2 financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
ONFERE COM € i l---'(r)- y sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e vagores mobi!idri_os,
astuia_0) Q..+ empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,

VISTO

bmpresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes auténomos
e T e seguros privados e de_crédito e entidades de previdéncia privada
hbertas e fechadas, além das, contribuigGes referidas neste artigo e no

art. 23, é devida a contribuicdo adicional de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) sobre a base de cdlculo definida no inciso I deste

-—  --artigo.” : . — - — -

Todas se submetem & MP n° 517,°de 31/05/94, que, apds reedigdes pelas MP
543, de 30/06/94, MP 567, de 30/07/94, MP 597, de 26/08/94 e 636, de 28/09/94, foi afinal
convertida na Lei n® 9.701, de 17/11/98, que regulamenta o jnciso V do art. 72 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias e estabelece as exclusdes na base de cilculo do
PIS/Pasep devido pelas sociedades seguradoras. Tanto as Emendas quanto as MP e a Lei n°
9.701/98 partem sempre da receita bruta operacional, como definida na legislagio do Imposto
sobre a Renda.

Assim, as sociedades seguradoras, como a recorrente, no periodo compreendido
entre junho de 1994 e dezembro de 1995 (perfodo da autuagdo) estavam obrigadas a contribuir
para o PIS sobre a receita bruta operacional, & aliquota de 0,75.

Trata-se, portanto, de um tributo que, claramente, incide sobre a receita bruta
operacional auferida pelos contribuintes previstos no art. 22, § 1°, da Lei 8.212/1991, tal como
a interessada, o que o torna distinto, portanto, das outras modalidades entdo existentes do PIS,
tais como: a) aquela que incide sobre o faturamento (os que vendem mercadorias); b) aquela
que incide sobre a folha de pagamento (contribuintes sem fins lucrativos); e ¢) aquela que
incide sobre o Imposto de Renda devido, ou como se devido fosse (os que ndo vendem
mercadorias).

2 1
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VISTO

Como se sabe, as receitas sdo fatos administrativos que implicam aumento do
patriménio. liquido ou da riqueza prépria da empresa, €, portanto, registradas em contas
transitérias de resultado, as quais aumentam, durante o exercicio social, 3 medida que tais
receitas sio auferidas. Por outro lado, conforme Hiromi Higuchi, in Imposto de Renda das
empresas — Interpretagio e Pratica, 31* Edigdo, 2006, p. 801, “os diciondrios da lingua
portuguesa definem a palavra receita como sendo rendimento, quantia recebida, soma das
importdncias em dinheiro que uma pessoa natural ou juridica tem a receber, durante certo
periodo de suas atividades e resultante destas a titulo de proventos servigos, negdcios, etc.”

Restado claro que a base de cilculo € a recex?a bruta operacional tal como
definida na legislagio do Imposto sobre a Renda, 6 ceme da diécussdo diz respeito a inclusao
(ou ndo) das receitas acima citadas nesse conceito. Entende a recorrente que tais receitas sfo,
na realidade, uma recuperacio de parte de seus custos operacionais; uma forma de
ressarcimento de parte dos pagamentos das indenizagdes, jamais uma receita, menos ainda

operacional.

Entendo, todavia, que tais rubricas correspondem A receita do Jucro bruto, que
por sua vez é definido no Regulamento do Imposto sobre a Renda aprovado pelo Decreto n®
1.041/94 como segue:

LUCRO OPERACIONAL
Segdo ! h

Disposigdes Gerais .

Art. 224, Serd classificado como lucro operacional o resultado das
atividades, principais ou acessdrias, quezconsnruam objeto da pessoa
jundaca (Decreto lezn 1 598/77 art. 11).

Pardgrafo unico. A escrituragdo do contr:bumte cujas auv:dades
compreendam a venda de bens ou servigos, deve discriminar o lucro
bruto, as despesas operacionais e os demais resultados operacionais
(Decreto-lei n® 1.598/77, art. 11, § 1°).

Segdo Ul
Lucro Bruto

Art. 225. Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade
de venda de bens ou servigos que constitua objeto da pessoa juridica
{Decreto-lei n® 1.598/77, art. 11, § 2°).

Pardgrafo inico. O lucro bruto corresponde a diferenga entre a receita
liquida das vendas e servigos (art. 227} e o custo dos bens e servigos
vendidos (Subsegdo 11) (Lei n® 6.404/76, art. 187, 11).

Subsegao I
Disposicdes Gerais sobre Receitas

Receita Bruta

.
.
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Art. 226. A receita LBl'ma das vendas e servigos compreende o produto

da venda de bens nas operagbes de conta prépria e o prego dos
servigos prestados (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 12).

§ 1° Integra a receita bruta o resultado auferido nas operagdes de
cornta alheia (Lei n° 4.506/64, art. 44).

§ 2° Ndo inmtegram a receita bruta os impostos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o
i vendedor dos bens ou prestador dos servigos seja mero depositdrio.

Receiia Liquida

Ea e Ad

Art. 227. A receita liquida de vendas e servigos serd a receita bruta

- diminuida das vendas canceladas, dos descontos concedidos
incondicionalmente e dos impostos incidenies sobre vendas (Decreto-
lein® 1.598/77, art. 12, § I1°).

Embora a legislagio do Imposto sobre a Renda nido defina expressamente o que
seja receita bruta operacional, os artigos acima transcritos evidenciam que o lucro operacional
é composto pelo resultado das atividades, principais ou acessérias, que constituam o objeto da
pessoa juridica. Depreende-se, entdo, que a receita bruta operacional que compde tal lucro € a
soma das receitas auferidas com as atividades da pessoa juridica, sejam elas principais ou

_acessérias.

Nio hd didvidas que o objetivo social da interessada é a exploragdo das
operagdes de seguros e resseguros dos ramos elementares e do ramo vida, como definidos na
legislagdo em vigor. Assim, sua principal fonte de recursos se encontra nos prémios de scguros

recebidos. , -

»

De outra parte, entretanto,” ndo hé didvidas de que as receitas por ela
denominadas como “recuperagdo de parte dos custos” e que compreendem o “reaver de
indenizacdes pagas”, tais como a “Recuperagio de Indenizagbes Pagas — Congéneres”,
Recuperacio de Indenizacdes IRB”, “Sinistro a Recuperar Resseg. Ced. IRB”, Recup. Salvados
— Seguros Diretos”, “Ressarcimentos — Seguros Diretos de indenizagdes do Instituto de
Resseguros do Brasil” etc., também fazem parte de seu objetivo social, caracterizando-se, na
pior das hip6teses, como uma atividade acesséria, o que as faz serem consideradas como parte

integrante da receita bruta operacional das entidades desse tipo.

A MP n° 517, de 31 de maio de 1994, no inciso IV do seu artigo 1°, ao elencar
as parcelas passiveis de serem excluidas da receita bruta operacional para fins de apuragdo da
contribuicio devida ao PIS, listou as seguintes, para o caso das empresas de seguros privados:

“Art. 1° Para efeito exclusivo de determinacdo da base de cdlculo da

Contribuicdo para o Programa de Integracdo social - PIS, de que traia

o inciso V_do art. 72 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, vedada a aplicagdo das disposi¢oes previstas na Lei n®
8.398, de 7 de janeiro de 1992, e nos Decretos-leis n®2.445 e 2.449, de
29 de junho de 1988 ¢ 21 de julho de 1988, respectivamente, as pessoas
juridicas referidas no § 1°do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, poderdo efetuar, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, as

* seguintes exclusdes ou dedugdes da receita bruta operacional: (grifei)
(-.)
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VISTO

“IV — no caso de empresas de seguros privados: .
a) cosseguro e resseguro cedidos;
b) valores referentes a cancelamentos e restituicoes de prémios;

c) parcela dos prémios destinada & constituigdo de provisdes ou
reservas técnicas;

d) atualizagdo moneidria das provisdes ou reservas técnicas, limitada
aos valores da variagdo monfedria ativa incluidos na receita bruta
operacional. ?

Como se observa, nem mesmo a MP 517/94, questionada pela interessada
quanto A sua constitucionalidade, previu que as mencionadas receitas decorrentes da
recuperac¢io de salvados deveriam ficar fora do campo de incidéncia da contribuigo.

Tampouco procede a alegagdo de que a Lei n® 9.718/98, ao promover o
alargamento da base de cidlculo da contribuicio para o PIS, ampliando o conceito de
faturamento, se configuraria num fator determinante para o entendimento de que as receitas de
que se discute nio poderiam ter sido alcangadas pela exagdo. E que, como vimos, o langamento
se deu sob o abrigo do artigo 72, inciso V, dos ADCT, que, trata de modalidade distinta do PIS
(Fundo Social de Emergéncia), tanto que sua base de cilculo foi nitidamente estabelecida
como sendo aquilo que € conceituado como receita bruta operacional nos termos da legislag¢do
do imposto sobre a renda e proventos de qualfuer natureza, e nao como faturamento, como

prevé a LC 7/70.

-

O fato das sociedades seguradoras serem consideradas pela legislagiio como
prestadoras de servigos ndo as impede que venham a efetuar a venda de bens ou mercadorias,
como, de fato, vendem, e, que, com isso, figuem sujeitas 2 incidéncia do PIS. Assim, a receita
decorrente da venda de salvados, considerada pelo Fisco cotno sujeita & incidéncia do PIS, se
insere perfeitamente dentro do conceito de receita bruta operacional acima mencionado, nido
podendo ser considerada como mera recuperagdo de custo ou de prejuizo € longe do alcance da

“norma de incidéncia, no caso a ECR n® 1/94. t

De uma forma bem genérica, pode-se dizer que o lucro auferido por uma
sociedade seguradora é obtido pela diferenga entre as receitas oriundas dos prémios dos
seguros vendidos e as indenizagSes pagas por contas dos sinistros. Mas, todavia, ndo se pode
desconsiderar que a venda de salvados, que ocorre quando a seguradora indeniza o segurado,
recebendo em troca o bem avariado para um aproveitamento, geralmente, mediante sua venda a
terceiros, ndo faga parte da sua receita bruta operacional, j4 que, indubitavelmente, decorre de
suas atividades operacionais tidas como principais, inclusive.

As planilhas de célculos de fls. 69 a 87 mostram, inclusive, que tais ocorréncias
se repetem em praticamente todos 0s meses, o que se lhe reforga a caracteristica de fazer parie
sim dos objetivos sociais da empresa, ou seja, €, de fato, uma receita operacional.

Importante consignar que a base de cilculo adotada pelo fiscal autuante (fls. 69
a 87) levou em consideragio outras receitas que nao aquelas destacadas e questionadas pela
recorrente, de sorte que, consoante se observa na planilha de fl. 135, elaborada pelo ¢ontador
da empresa, a matéria impugnada ficou restrita is tdis receitas de recuperagio de salvados ali

listadas a saber:
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Cadigo contabil Denominacio da rubrica
322.110 Recuperagio de IndenizagSes pagas — congéneres

322210 Recuperagdes IndenizagSes IRB

322.211 Sinistros a Recuperar Resseguro Cedido IRB
323.110 Recuperagio de Salvados — Seguros Diretos ?
324.110 Ressarcimentos — Seguros Diretos {

Pelo exposto, entendo que tais receitas devem compor a base de célculo da
contribui¢do do PIS (Fundo Social de Emergéncia) ndo merecendo reparo a autuagdo fiscal
nesse sentido.

I - Alegacdes de Inconstitucionalidade da MP 517/94 e suas reedigbes e
incompatibilidade da ECR n° 01/94 com a Constituicdo Federal de 1988

Questiona ainda 2 interessada a constitucionalidade da MP 517/94 e reedigses,
(MP 543, 567, 597, e 636, todas de, 1994) reclamando que a exagdo por elas pretendidas
somente poderia ser cobrada em relacdo a fatos geradores ocorridos a partir de noventa dias
contados de sua publicacdo. Além disso, argii a ocorréncia de incompatibilidade da ECR n°
01/94 com a Constitui¢io Federal de 1988,

Somente o Judicidric € competente para julgé-las, nos termos da Constitui¢io
Federal, arts. 97 e 102, I, “a”, Il e §§ 1° e 2° deste dltimo.

- No ambito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade € exercido a
priori pelo Presidente da Republica, por meio da sang@o ou do veto, conforme o art. 66, § 1°,
da Constitvigdo Federal.

A posteridri o Executivo federal, na pessoa do Presidente da Repiiblica, possui
competéncia para propor Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade ou Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme
a Constituigdo Federal, arts. 103, [ ¢ seu § 4°, ¢ 102, § 1°, este dltimo pardgrafo regulado pela
Lei n° 9.882/99. Também atuando no &mbito do controle concentrado de
inconstitucionalidades, o Advogado-Geral da Unido serd chamado a pronunciar-se quando o
Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato

normativo (CF, art. 103, § 3°).

No mais, a posteriori o Executivo s6 deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judicidrio. Assim € que o Decreto
n°® 2.346/97, com supedineo nos aris. 131 da Lei n® 8.213/91 (cuja redagdo foi alterada pela MP
n® 1.523-12/97, convertida na Lei n°® 9.528/97) ¢ 77 da Lei n® 9.430/96, estabelece que as
decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva,
interpretagio do texto constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administragao
Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consoante o referido Decreto o Presidente da Repiblica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgdo integrante da Presidéncia da Repiblica ou do

2

L 8
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Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensio dos efeitos juridicos de decisao
proferida pelo Judicidrio em caso concreto. Também o Secretdric da Receita Federal e o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, ficam
autorizados a determinar, no 4mbito de suas competéncias e com base em decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo,
que ndo mais sejam constituidos ou cobrados os valores respectivos. Apés tal determinagéo,
caso o crédito tributdrio cuja constitui¢io ou cobrangca nao mais € cabivel esteja sendo
impugnado ou com recurso ainda ndo definitivamente julgado, devem os Orgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragio Fazendaria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 4°, pardgrafo
vnico do referido Decreto). (

O Decreto .n® 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagio
jurisprudencial reiterada e uniforme e decisGes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a
declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as
matérias em relagdo as quais € de ser dispensada a apresentacdo de recursos.

Na forma do citado Decreto, aos 6rgaos do Executivo competem tdo-somente
observar os pronunciamentos do Judicidrio acerca de inconstitucionalidades, quando
definitivos e inequivocos. Nio lhes compete apreciar inconstitucionalidades. Assim, nédo cabe
a este tribunal administrativo, como 6rgdo do Executivo Federal que €, deixar de aplicar a
legislagdo em vigor antes que o Judicidrio se pronuncie. Neste sentido j& informa, inclusive, o
art. 22-A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n®
55, de 16/03/98, com a alteragio da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002.

III- Semestralidade da base de calculo do PIS/Pasep (LC n® 7/70) x ECR n® 1/94

Por fim, pede a interessada que, caso seja mantida a exigéncia fiscal, que 2
mesma seja calculada com base no sexto més posterior ao da ocorréncia do fato gerador; isto é,
que seja aplicada a “tese da semestralidade do PIS”, resultante do entegdimento do STF quanto
aos dizeres da LC 7/70.

Entendo, entretanto, que a modalidade de PIS de que estamos tratando nao
corresponde exatamente Aquela em que foi reconhecida a aplicagdo da tese da “semestralidade”
(onde .a base de cilculo da contribui¢do é considerada como o faturamento do sexto més
anterior), j4 que a base de célculo ditada pelo inciso V do artigo 72 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, com a redacdo dada pela ECR n° 01/94, ¢ EC n° 17/97, como
citado acima, € a receita bruta operacional. Além disso, n3o hé remissdo expressa ao art. 6° da
LC 7/70 e a ECR remete 2 legislacio do Imposto sobre a Renda, que jamais agasalhou o
fundamento da “semestralidade” Ndo h4 que se falar, portanto, na aplicagao da semestralidade

para o presente caso.
Conclusao
Em face de todo o exposto nego provimento ao recurso.

Saladas Scssoes em 05 de dezembro de 2006.

D
ODASS GU'ERZONI HO

oA
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Declaracao de Voto .
¥
CONSELHEIRCQ DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Cuida-se de exigéncia da contribui¢io para o Programa de Integracdo Social —
PIS no periodo compreendido entre junho de 1994 a dezembro de 1995,

Por tratar-se de Instituigdo Financeira, ou empresa a esta equiparada, a
Recorrente teve como supostamente infringido os seguintes dispositivos legais, conforme
apontado pela Fiscalizagio no enquadramento legal constante da autuagio:

“Art. 3% §§ 2° 3° da Lei Complementar n.” 7/70, alterado pelo art. 72
dos Atos das Disposigées Constitucionais Transitérias da Constituigdo
Federal de 1988, com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional n.®
01/94; art. 3° da Medida Proviséria n.® 517/94 e reedigdes”.

Para elucidar a questio posta nos autos, necessirio perquirir a evolugio
legislativa da contribui¢do ao PIS, exigido das Institui¢des Financeiras e outras empresas
equiparadas, inclusive Seguradoras, até findo o periodo a que se refere a autuagio.

Assim,_tem-se que referidas ﬁ"lstituigﬁes inicialmente deveriam proceder ao
recothimento da contribuigiio em comento, de acordo com o que estipulava o art. 3°, §§ 1°¢ 2°
da Lei Complementar n°® 7/70, na base de 5% sobre o Imposto de Renda devido.

Posteriormente a Emenda Constitucional n.° 1/94 introduziu no Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT, os artigos 71,72 ¢ 73, instituindo, assim, o
Fundo Social de Emergéncia a vigorar nos exercicios de 1994 e 1995.

O inciso Il do aludido art. 72 atribui a tais institui¢des a qualidade de
contribuintes do referido Fundo Social, conforme se depreende:

“Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

(.-

I - a parcela do produto de arrecadagdo resultante da elevagdo da

aliguota da contribui¢do sobre o lucro dos contribuintes a que se refere

08 1°do art. 22 da Lein®8.212 de 24 de julho de 1991, a qual, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995 passa a ser de trinta por cento,
mantidas as demais normas da Lei n.° 7.689, de 15 de dezembro de

1988”. (Grifo)

Isto porque, o § 1° do art. 22, da Lei n.° 8.212/91, acima citado possui a
seguinte redagao:
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“Art. 22, (...)

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de créditos,
financiamenio e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
saciedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de_seguros privados e de capitalizacdo, agentes auténomos
de seguros privados e de crédito e emtidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, além das coniribuigbes referidas neste artigo e no
art. 23, € devida a contribui¢do adicional de 2,5% (dols inteiros e cinco
décimos por cento) sobre a base de cdlculo definida no inciso I deste

artigo”. {grifo)

.
—&f‘;""'

Dentre as receitas integrantes do referido Fundo, o inciso V, do art. 72 do ADCT
dispunha que:

“a parcela do produto da arrecadacdo da Contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n.° 7, de 07 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso
Il deste artigo, a qual serd calculada, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplica¢ao
da aliquota de setenta e cinco ceniésimos por cento sobre a receita bruta operacional, como definida

na legislagcdo do imposto de renda e proventos de qualgquer natureza”,

Desta forma, a partir da Emenda Constitucional n.® 1/94, essas instituigdes
passaram a Contribuintes do PIS em modalidade prépria, calculada sobre a receita operacional
bruta, como definida pelo imposto sobre a rénda.

Por seu turno, é sabido que a norma constitucional criou a nova modalidade de
contribui¢io ao PIS e tratou de sua destinagdo. Ocorre que, somente com o advento da Medida

“Proviséria n.° 517, de 31 de maio de 1994, é que foi efetivamente instituida a contribuigao

estipulada pela regra constitucional,

‘ Isto porque, as disposi¢des constitucionais (no caso a Emenda Constitucional n.°
01/94) somente criam o tributo e especificam sua destinagio, cabendo 2 Lei, ou como citado 2
Medida Proviséria desde que convertida em Lei posteriormente, instituir efetivamente o
tributo.

A propésito, a respeito da niio auto-aplicabilidade de Emenda Constitucional
para instituir tributo, oportuno s3o os dizeres do i. Professor Roque Antonio Carraza, verbis:

“E que ndo € dado a emenda constitucional criar ou aumeniar tributos. Tal matéria foi
reservada, pelo Constituinte Origindrio de 1988, a lei da pessoa politica competente.
Ora, emenda constitucional ndo € lei. Ndo, pelo menos no sentido mais estrito da

palavra™.!

A instituigdo de tributo ou majoragdo de aliquota por Medida Provisdria €
admitida desde que posteriormente a mesma seja convertida em Jei.2

! Carraza, Roque 'ﬁintonio, Curso de Direito Constitucional Tributirio, Malheiros Editores, 16* Edigio, Sao Paulo,

2001. p.523.
? RE n.° 138.284-8-CE, sessio plendrio do STF, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 01/07/1992.




i A SATENCA - 20 CC

. Cinresie COl O ORIGINAL
Processo n.® 15374.000435/99-51
AcérdZo n.° 203-11.647 arasiia 0y /1_0J. 1 QF Fis. 15
VIBTO

Todavia, na hipétese de contribuigao social, a Iel que a institui somente produz
efeitos apés o transcurso do prazo de 90 (noventa) dias, contado de sua publicagdo, em respeito
ao principio da anterioridade nonagesimal (art. 195 § 6°, CF/88).

Assim, a Medida Provisdria que instituiu a exag¢@o em tela, ou seja, a MP n.°
517/94, ainda que tenha sofrido reediges e ao final tenha sido convertida na Lei n.° 9.701, de
17 de novembro de 1998, produz efeitos ex func, isto €, a anterioridade nonagesimal ocorre
com o decurso de 90 dias a contar da Medida Proviséria que inicialmente instituiu a

contribuigdo. ‘?
Desta forma, tendo sido a Medida Pro#iséria n.” 517 publicada em 10 de junho
de 1994, esta somente comegou a produzir efeitos em 10 de setembro de 1994.

Quanto & base de célculo para esta especifica modalidade de contribuigdo ao
PIS, conforme j4 citado, a Medida Proviséria n.° 517/94, convertida na Lei n.° 9.701/98, em
seu art. 1°, dispSe que para as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n.° 8.212/91
(instituicdes financeiras, inclusive as Seguradoras), esta é constituida pela receita operacional
bruta, admitidas exclusdes e deducdes previstas especificamente para as Seguradoras, ramo ao
qual se dedica a Recorrente.

Referidas exclusdes e dedugdes estdo previstas no inciso IV, do art. 1°da Lein.®
9.701/98, que dispde: .

“Art. 1° Para efeito de determinagdo da base de cdlculo da
Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, de que
trata o inciso V do art. 72 do "Ato das Disposigdes Transitdrias, as
pessoas juridicas referidas no § 1°do art. 22 da Lei n.*8.212, de 24 de
Julho de 1991, poderdo efetuar as seguintes exclusdes e dedugdes da

~ receita bruta operacional auferida no més: _

(..)

IV - no caso de empresas de seguros privados:

cosseguro e resseguro cedidos;

valores referentes a cancelamentos e restituicdes de prémios que
houverem sido computados como receitas;

(...) (grifou-se)

A razdo dessas exclusdes e dedugbes da base de célculo da contribuicio decorre
da prépria atividade de seguros, em que € usual o recebimento do prémio pela empresa lider de
consdrcio segurador, sendo que, parcela desse valor € repassado para outras Seguradoras que o
integram, tendo em vista as peculiaridades desse ramo de negécio, em que as empresas se
associam para dar cobertura contra riscos, cujo montante seja significativo e supere as reservas
técnicas de uma sé empresa, caso em que, por determinacdo do érgio regulador, a SUSEP, ha
que se associarem. S0 0s casos de cosseguro e de resseguro.

Portanto, nestas situagdes, previstas na legislacio especifica para o ramo
segurador, nem todo ingresso de valores na contabilidade da empresa constitui sua receita,
posto que hi repasses de parcela as terceiras empresas, ‘estas sim, titulares do direito 2
percep¢ao dos mesmos, como € o caso jé citado, do cosseguro e do resseguro.
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Alids, o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais j4 solidificou-se
no sentido de ndo constituir receita do contribuinte, a integrar as bases de cédlculo do PIS e da
Cofins, os valores por ele recebidos mas que sdo repassados a outro contribuinte. E o que foi
decido no Acérdao CSRF n°.02-02.424, cuja ementa € a seguinte:

“(..).
COFINS — BASE DE CALCULO

&

O desconto de agéncia, ainda que indevidamente escriturado como 4
comissdo de agéncia, repassado pelo veiculo de divulgagcdo as '
agéncias de propaganda ndo integra a base de cdiculo da COFINS. {

Recurso especial negado.” ( Sessdo de 25/07/72006, Relatora
Conselheira Adriene Maria de Miranda) - -

Idéntico entendimento foi adotado pela Cimara Superior de Recursos Fiscais, no
Jjulgamento que deu origem ao Acdérdio n® CSRF/02-02.411, em relagdo ao PIS, ainda em
formalizagao.

Este Segundo Conselho de Contribuinies também ja porfiou 0 mesmo
entendimento, nos julgamentos que deram origem aos Acérdaos n.%. 201-73.943 ¢ 202-14979,
assim ementados:

“PIS — BASE DE CALCULO

Lk
Se o veiculo de comunicagdo ndo recebe diretamente do anunciante o

valor da comissdo da agéncia de publicidade pela veiculagcdo de
aniincio de propaganda ( “descontos”. ), dessa forma ndo escriturando-
0 em conta de receita, tal valor ndo é base imponivel da PIS, restando
ao Fisco, por todos os melos licitos, invertendo o 6nus da prova, B
demonstrar que tal valor efetivamente € receita da empresa. Por outro
lado, se o valor referente ¢ comissdo da agéncia é pago diretamente
pelo anunciante ao agente veiculador do aniincio para que este a
repasse a agéncia publicitiria, sendo tal valor escriturado em conta
redutora de receita, também tal valor ndo integra a base de cdlculo do
PIS. De igual sorte, resta ao FISCO, sendo seu 0 dnus, provar que tais
valores néo foram repassados ou gue referem-se a custos operacionais.
Recurso Voluntdrio a que se dd provimento”. (AC 201-73943, Rel.
Cons. Jorge Freire, d.j. 16/08/2000, negritamos).

“COFINS. BASE DE CALCULO. VALORES FATURADOS EM NOME
PROPRIO REPASSADOS A TERCEIRG COMO COMISSAO DE
AGENCIA. DISTINCAO ENTRE RECEITAS E ENTRADAS.
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. ITERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAQ. Os valores faturados em nome
proprio por veiculo de propaganda e depois repassados, a titulo de
comissdo, @ agéncia de publicidade, conforme disposicbes legais e
regulamentares e a praxe do mercado, ndo sdo receilas daquele nem
integram a base de cdlculo da Contribuigio por ele devida.

Distingdo necessdria entre receita e meras entradas. Se o legislador,
constituinte e ordindrio, elegeu como base de cdlculo da COFINS signo “
presuntivo de rigueza, importa em desvalia do principio constitucional
da capacidade coniributiva a tributagdo de valores que ndo se
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agregam ao patrimonic do co ; Jaturados em

seu nome, por efetivamente pertencerem a terceiro, a guem
posteriormente sdo repassados. A interpretacdo das normas deve se
conformar ¢ Constituigdo Federal.

{..) (AC 202-14979, Rel. Cons. p/acérddo Eduarde Rocha Schimidl,
d.j. 12/08/2003, negritamos).

Na hipétese dos autos € cedigo que as empresas de seguros privados sdo
fiscalizadas pela SE,ISEP — Superintendéncia de Seguros Privados, sendo que a contabilidade
dessas empresas segue o “Plano de Contas” instituido pela referida Autarquia, de conformidade

com a Resolucao ONSP n® 31/1978.

- Desta forma, no desempenho de suas atividades, ocorre o ingresso na
contabilidade das Seguradoras (e, pois, da Recorrente), em diversas situagdes, de valores que,
na verdade, somente nelas transita, sendo posteriormente repassados a outras empresas
igualmente do ramo de seguro e que, portanto, ndo constitui receita daquelas. Tais situagdes
sdo assim identificadas:

A Seguradora associa-se outras empresas do mesmo ramo para a contratagao
do seguro, repartindo os riscos assumidos. Trata-se de operagSes de co-seguro em que o prémio
repassado constitui débito na Conta de “Receitas de Prémios da empresa lider” e crédito para
a(s) empresa(s) Cosseguradora(s), ou seja, em ocorrendo um sinistro a Companhia lider paga a
totalidade da indeniza¢io (100%)-ao segurado, recebendo em contrapartida o reembolso da
parte que a empresa cosseguradora lhe deve. O valor recuperado constitui crédito na Conta de
“Sinistros” da empresa lider e débito da Conta “Sinistros” da Cosseguradora.

A Seguradora contrata o segurd e repassa parte do risco ao IRB — Instituto de
Resseguro do Brasil. Da mesma forma, em ocorrendo o sinistro, a Seguradora efetua o
pagamento integral ao segurado, recuperando em seguida a parte resssegurada com o IRB. A

contabilizagdo segue as mesmas normas da SUSEP relativas ao cosseguro.

A Seguradora quando aliena, por determinacéq legal, os salvados de sinistros,
recupera a parcela da indenizagdo paga, motivo pelo qual o “Plano de Contas” da SUSEP veda
a contabilizagdo desses valores em conta de receita.

Por iltimo, a Seguradora € obrigada a reparar o dano causado ao segurado
independente de quem foi imputada a culpa pelo sinistro ocorrido, sendo que, posteriormente,
por acordo ou decisdo judicial, recupera parte da indeniza¢io paga ao segurado. Esse valor
recuperado ndo constitui receita da Seguradora, tento € que o “Plano de Contas™ aprovado pela
SUSEP reza a contabilizagio desses valores em conta redutora de indenizagSes.

Compulsando os autos, depreende-se que a Recorrente teve glosadas as
dedugbes atinentes as contas escrituradas em sua contabilidade, cujos cédigos. indicam a que
titulo correspondem os valores objeto da autuagio, a saber:

322.110 —~ recuperagio de indenizagbes pagas — congéneres;
322.210 - recuperagbes indenizagdes IRB;

322211 ~ éinistros a recuperar resseguro cedido IRB;
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323.110 — recuperagao de salvados — ségTBTIm'EEJ 5; e,

324.110 — ressarcimentos — seguros diretos.

A base de cilculo para apuragdo do PIS consiste na receita operacional bruta,
que no caso das empresas seguradoras, por determinagao legal, € constituida pela receita da
venda de seguros (prémios).

A Lei n.° 9.701/98, ao determinar que da base de célculo do PIS para as
Seguradoras, conforme jé citado, excluem-se os valores repa‘%‘ados a titulo de co-seguro e
resseguro (art. 1°, IV, “a”), assegurou que nfo constitui recenq operacional bruta o montante
ingressado na contabilidade dessas empresas mas que sio destinados a outras Seguradoras,
como parcela dos prémios a que estas fazem jus como integrantes de conséreio segurador.

As operagdes de co-seguro e resseguro consistem em contratos firmados pela
empresa seguradora (lider) com demais empresas do mesmo ramo de atividade, com intuito de
repartir o risco assumido pela eventual ocorréncia do sinistro que supere suas reservas técnicas,
como determinado pela SUSEP, para manter a solvéncia do sistema.

Desta forma, admitindo a Lei n® 9.701/99 que dos valores ingressados como
receita operacional bruta das seguradoras (prémios) sdo excluidas as parcelas referentes ao co-
seguro ou resseguro cedidos, ndo € cabivel que, em contrapartida, com a efetiva ocorréncia do
sinistro, a recuperagdo de valores correspondentes 3 parcela da indenizag@o que foi paga ao
segurado e que constitui obrigacdo das ¢o-seguradoras ou da resseguradora, seja considerada
receita operacional bruta e ndo redugdo de despesa.

Sintetizando melhor. O contrato de seguro possui duas hipéteses de resolugdo: o

o

decurso do prazooua ocorréncia do sinistro. ’ '_:

Assim, na hipétese de contrato dc seguro em que tenha parcela * ‘coberta” por co-
seguro ou resseguro, a empresa lider arca com o integral pagamento do montante da
indenizagio pelo bem sinistrado e recupera das empresas co-seguradoras ou resseguradora a
parcela que Thes cabe, como responsdveis por integrarem o consércio segurador.

Com efeito, a Fiscalizagio reputa que esses ingressos (recuperagdo pela
Recorrente de parte da indenizagdo relativa ao bem sinistrado) das co-seguradoras ou
resseguradora constituem receita da empresa lider, base de cdlculo da contribuigdo em tela.

Ora, tal entendimento fere as disposi¢Ses do art. 1°, IV, “a”, da lei n.° 9.701/98,
porquanto se referido dispositivo admite a exclusio do co-seguro e do resseguro da receita
operacional bruta, por essa mesma razio ndo pode pretender a Fiscalizagdo que a recuperacgio
de parte da indenizagdo referente ao valor do bem sinistrado, por for¢a do co-seguro ou do
resseguro, componha a base de cédlculo como receita operacional bruta da Recorrente.

O ingresso de valores recuperados pela Recorrente nas hipéteses de pagamento
de indenizagbes em virtude de co-seguro ou de resseguro nfo consiste em receita operacional
bruta, tampouco custo, mas conseqiiéncia do contrato de co-seguro ou resseguro, na condicio
de empresa lider do consércio segurador.

f . P N . -
O raciocinio ora esposado € corroborado quando se verifica a situagao das
empresas co-seguradas ou da resseguradora, pois estas s6 tem por receita operacional bruta as
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parcelas do prémio que lhes couber como integrante do consércio segurador e que lhes é
repassada pela empresa lider, como cosseguro ou resseguro cedidos, bem como tem por
despesas as parcelas que lhes couber do valor total dos bens sinistrados e objeto das
indeniza¢Ges, conforme o contrato de seguro. -

Quanto 2 recuperagdo de “‘salvados de sinistros”, deve-se aplicar 0 mesmo
raciocinio antes esposado.

Com efeito, conforme determinagio legal expressa, as Seguradoras nfio podcm
;sgalmente exercer outra atividade que nao a de venda de seguros, ou seja, sua receita é
constituida somente dos *prémios” auferidos, estando legalmente impedidas de exercer
fualquer outro comércio (art. 73, do Decreto-Lei n.° 73/66).

Em conseqiiéncia da legisla¢c3o, as Seguradoras alienamn os chamados salvados
sub-rogatérios, isto €, o bem sinistrado, sucateado, que de nada serve para a Seguradora.

Ainda assim, a alienagdo dos salvados, conforme restou esposado em brilhante
voto proferido pelo i. Ministro Carlos Velloso no Recurso Especial n.° 1.373/RJ, ndo configura
prética de comércio pela seguradora, tampouco estd sujeito 2 tributagio pelo ICMS.

Segundo o i. Ministro, as Seguradoras ao alienarem os salvados, nio praticam
operagdo comercial, mesmo porque a tanto estdo legalmente impedidas, nio se confundindo a
venda ocasional de mercadoria com a atividade principal dessas empresas.

Portanto, a alienagdo dos salvados pelas Seguradoras, pouco importando se
habitual ou nio, € mera recuperagao de despesa, jamais constituindo receita operacional bruta,
tanto € que pelo “Plano de Contas” da SUSEP, é contabilizado sob o c6digo de n.® 323.110,
cuja discrigdo consta “recuperag¢io’de salvados”.

Em outras palavras, a alienacio de salvados, consiste em recuperagio de
despesas, ou seja, € abatida do valor da indenizagdio paga pela Seguradora ao segurado, pela
ocorréncia do sinistro.

¢
Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para,

preliminarmente, afastar a exigéncia para o periodo de junho de 1994 a 10 de setembro de 1994
em respeito ao principio da anterioridade mitigada (art. 195, § 6° da CF), e no mérito, afastar a
exigéncia por ndo constituir em receita bruta operacional da Recorrente valores referentes 2
recuperagdo de indenizacSes pagas.

Sala das Sessdes, e embro de 2006.

~ia
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