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PIS. INCORPORACAO IMOBILIARIA. PIS/REPIQUE.

A empresa que realiza incorporagdo imobiliria, atendidas as
demais exigéncias legais, recolhe a contribui¢io para o PIS,
relativamente aos fatos geradores ocorridos até fevereiro de

1996, na modalidade PIS/Repique.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
A, C, LOBATO ENGENHARIA S/A

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das SessBes, em 28 de junho de 2006.

m qﬁ[aria Coelho MMW

Presidente

Walber Jose da Silva
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Mauricio Taveira e Silva, Fernando
Luiz da Gama Lobo D’Ega, José Antonio Francisco e Fabiola Cassiano Keramidas.
Ausente, ocasionalmente, o Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto.
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Recorrente :; A, C.LOBATO ENGENHARIA S/A

RELATORIO

Trata-se de auto de infragfio lavrado para exigir o pagamento da Contribui¢3o para
o PIS, no valor total de R$ 447.283,04 (quatrocentos e quarenta e sete mil, duzentos e oitenta e
trés reais € quatro centavos).

Segundo a Fiscalizagfio, a empresa deixou de efetuar o pagamento do PIS sobre o
faturamento no periodo de janeiro de 1995 a abril de 1996, nos termos da LC n® 7/70 e da MP n®
1.212/95.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnagdo as fls, 43/49.

A 5% Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ manteve parcialmente o
auto de infra¢fio, para excluir os débitos relativos aos meses de outubro de 1995 a fevereiro de
1996, por fundar-se em legisla¢do inaplicével, nos termos do Acérdic DRI/RJOII n® 8,051, de
30/03/2005, cuja ementa abaixo transcrevo:

“Assunto: Contribuicdio para o PIS/Pasep

Periodo de apuracdo: 01/01/1995 a 30/04/1996

Ementa: PIS - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS

Nos casos de empresa com atividades mistas, a prestagdio de servigos é considerada

preponderante para os fins previstos no Regulamento da Contribui¢do para o Programa

de Integragdio Social, se a receita correspondente for superior a 90% (noventa por cento)
da receita total apurada.

PIS - VENDA DE IMOVEIS

As empresas dedicadas és atividades de venda de inidades imobilidrias e de construgdo

civil estdo sujeitas a contribui¢do para o Programa de Integragdo Social com base no

seu faturamento.,

Assunto: Processo Administrative Fiscal =~ —

Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 30/04/1996

Ementa: ACAO JUDICIAL PROPOSTA PELO INTERESSADO - REN UNCIA AS

INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS - IMPUGNACAO NAO CONHECIDA EM PARTE

A¢do judicial proposta pelo interessado contra a Fazenda Nacional, antes ou apds o

langamento, com idéntico objeto, imple renincia as instdncias administrativas,

relativamente a matéria discutida judicialmente, ndo cabendo sua apreciacdo na via

administrativa.

PIS - LEGISLACAO APLICAVEL

Nos termos da IN/SRF n° 6/00, o PIS devido no periodo entre 01/10/95 e 29/02/96 deve

ser apurado com base no disposto na LC n® 7/70.

Langcamento Procedente em Parte”.

Cientificada da decis@io de primeira instincia em 12/05/2005, fl. 212, a
contribuinte interpds recurso voluntdrio em 09/06/2005, no qual, em sintese, argumenta:

1 - em sede de preliminar, que se mantido o entendimento da decisfo recorrida, ha
que se aplicar a semestralidade da base de célculo do PIS; @ %\){L
' 2
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2 - a Lei Complementar n® 7/70 deu ao termo “mercadoria” o sentido pré-
existente, que compreende apenas os “bens méveis” e ndo pode o intérprete “dar a mercadoria
outro sentido que ndo o j& existentes” no Codigo Comercial, art. 191;

3 - a Lei complementar n? 7/70 ndo vinculou a incidéncia do PIS as receitas
auferidas por empresas comerciais (pessoas), ou mesmo a receitas provenientes de atividade
comercial (atividade), mas sim que exagdo incidente sobre receita “decorrente de venda de
mercadorias” e, ainda, menciona expressamente “empresas que ndo realizam opera¢fes de
vendas de mercadorias”;

4 - nao vende mercadorias e presta servigos sendo que contribui com o PIS na
modalidade de PIS-Repique. Cita jurisprudéncia.

Consta dos autos “Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento” e documentos
de fls. 232/340, permitindo o seguimente do recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme
preceitua o art. 33, § 2% do Decreto n® 70.235/72, com a alteragio da Lei n® 10.522, de
19/07/2002.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 28/03/2006,
conforme despacho exarado na tltima folha dos autos — fl. 250.

E o relatério. @
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntdrio € tempestivo, estd instruido com a garantia de instincia e
atende as demais exigéncias legais, razdo pela qual dele conhego.

Com o recurso voluntario a interessada pretende reformar a decisfio recorrida para
cancelar o auto de infragfio sob a alegagfio de que € contribuinte do PIS-Repique, posto que nio
realiza a venda de mercadorias, conforme definido no art. 191 do Cédigo Comercial.

Pelo relato, verifica-se que a lide centra-se no enquadramento da recorrente como
contribuinte do PIS na modalidade PIS-Repique ou PIS-Faturamento, na vigéncia da Lei
Complementar n® 7/70.

A receita da recorrente provém da administracfio e da incorporagio de iméveis,
esta preponderante.

Como € cedigo, a administragdo publica rege-se pelo principio da estrita
legalidade (CF, art. 37, caput), especialmente em matéria de administragdo tributaria, que é uma
atividade administrativa plenamente vinculada (CTN, arts. 3% e 142, paragrafo inico).

Desta forma, o agente piblico encontra-se preso aos termos da Lei, nfo se lhe
cabendo inovar ou suprimir as normas vigentes, o que significa, em Gltima analise, introduzir
discricionariedacde onde ndo lhe é permitida. ,

Sobre a aplicagio da Lei Complementar n® 7/70, este Colegiado tem
reiteradamente decidido no sentido de que, com a declaragfio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de 1988, aplica-se integralmente a legislagiio vigente antes da
edi¢do dos referidos decretos-leis.

A decisfo recorrida afastou a aplicagdo da Resolugio Bacen n® 482/78 alegando
que o AD SRF n® 39/95 nio relacionou, em seu subitem 3.1, as empresas que realizam atividade
de incorporagdio imobilidria. E isto € verdade,

Ocorre que o referido ato declaratério aplica-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 01/10/1995, conforme dispde seu item 5, abaixo reproduzido, e os débitos objeto deste
recurso voluntério referem-se a fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a setembro de
1995,

“S. Este Ato Declaratério entra em vigor na data da sua publicacdo, aplicando-se aos
Jatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995." (grifei).

Desta forma, no periodo fiscalizado e mantido pela decisdo recorrida (janeiro a
setembro de 1995), estava em pleno vigor a Resolugdo Bacen n® 482, de 20 de julho de 1978,
que assegurava as empresas que realizavam incorporagdes imobilidrias o pagamento da
contribui¢do para o PIS, na modalidade de PIS-Repique (5% do IR devido), verbis:

“VI - A empresa que executar, por administragdo, empreitada, subempreitada, ou por
conta propria, obras hidrdulicas, de construcdo civil, de demoli¢do, conservagio e
reparacdo de edificios, estradas, pontes e congéneres e outras semelhantes, ou que
realizar a incorporacdo imobilidria disciplinada pela Lei n® 4.591, de 16-12-1964,
contribuird para a execugdo do Programa de Integragdo Social - PIS - com duas

parcelas: (\th W
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a) a primeira serd calculada na proporgdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor do
Imposto de Renda devido, ou como se devido fosse, e deduzida do mesmo Imposto de
Renda, observados os §§ 1° alinea a, 2° 3° 4°e 5° do art. 4° do Regulamento anexo &
Resolugdo n® 174, de 25-2-1971, com as modificagdes introduzidas pela Resolucio n®
409, de 23-12-1976;

b) a segunda, de valor igual ao que for apurado na forma da alinea anterior, com
recursos proprios. ” (grifei).

Registre-se que este dispositivo legal foi consolidado no Titulo 5, item 8, do
Regulamento do PIS e do Pasep, aprovado pela Portaria MF n® 142/82.

Por estas razdes, entendo que nfo procede o langamento do PIS-Faturamento no
periodo acima citado.

A guisa de esclarecimento, o langamento dos débitos relativos aos meses de
margo ¢ abril de 1996 foi considerado procedente porque o auto de infra¢io foi lavrado antes do
trinsito em julgado da decis@o judicial que garantiu A recorrente o direite de recolher o PIS-
Repique até 01/99,

Isto, como se deduz dos fundamentos da decisfo recomrida, abaixo transcritos, nfo
significa que fais valores sdo exigiveis, na medida que a autoridade da SRF estd obrigada ao
cumprimento da decisfio judicial transitada em julgado, ou seja, deverd liberar a recorrente do
pagamento do PIS de margo e abril de 1996, por forga da referida decisfio judicial, razio pela
qual entendo que néo subsiste lide relativamente a estes débitos.

“Nos autos da A¢do Declaratdria n® 96.0063066-6 foi prolatada sentenga em 13/11/97,
Julgando improcedente o pedido das autoras. Em sede de recurso de apelagdo
apresentado pelas empresas, ao qual foi dado provimento, foi declarada pelo TRF-2°
Regido, em 24/07/01, a inexisténcia de relagdo juridica referente a contribuigcdo para o
PIS decorrente da aplicagdo do disposto na Medida Proviséria n® 1.212/95, e as que lhe
seguiram, mantendo a sistemdtica de seu recolhimento nos moldes da Lei Complementar
n® 7/70. Foram interpostos embargos de declara¢do pela Unido, aos quais foi negado
seguimento. Foram, ainda, inadmitidos os recursos especial e extraordindgrio
apresentados também pela Unido, tendo o acdrddo transitado em julgado em
16/03/2004. ) ’ B N
Considerando-se a matéria objeto da referida agdo judicial, bem como o teor da decisdo
transitada em jfulgado, constata-se gque seus efeitos alcangam os fatos geradores
ocorridos a partir de marco de 1996, nos termos da IN/SRF n° 6, de 19 de janeiro de
2000.

Na presente autuagdo hd, portanto, apenas dois periodos alcangados pelo provimento
Judicial, marco e abril de 1996. O lancamento ocorreu em data anterior & deciséo do
TRF-2° Regido. Também os depdsitos efetuados se referem a periodos de apuragido a
partir de 06/96, ndo incluidos no auto em andlise. Assim, ndo havia qualquer
impedimento & constitui¢do do PIS devido com base na Medida Provisérian®1.212/95 e
reedi¢des, com os acréscimos legais cabiveis, relativamente aos periodos de apuragdo
03/96 e 04/96, uma vez que ndo havia, & época da autuagdo, qualquer medida suspensiva
da exigibilidade do crédito.

()

A empresa, como jd dito, ajuizou agdo questionando a exigéncia do PIS com base na

Medida Provisoria n® 1.407/96, obtendo provimento definitivo para recolher a
contribuicdo com base na Lei Complementar n® 7/70, no periodo alcangado pela Medida
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Proviséria n® 1.212/95 e suas reedi¢bes, conforme expresso no acdrddo do TRF-2°
Regidio, jd transitado em julgado.

Desta forma, ainda que os fundamentos submetidos a apreciagcdo do Poder Judicidrio
sefam diversos daqueles aqui apresentados, conforme se vé pela inicial as fls. 27 a 36,
verifica-se que o provimento reconhecido & autuada tem reflexos diretos sobre a presente
autuagdo, correspondendo ao mesmo objeto, uma vez que determina a autoridade
Jjudicial que o recolhimento do PIS no perfodo compreendido entre 03/96 e 01/99 se
dard com base na Lei Complementar n*® 7/70, ndo se aplicando qualquer das medidas
proviscrias editadas nesse perfodo, por entender que qualguer alteragdo na base de
cdlculo do PIS deveria ser definida por outra lei complementar.

Portanto, ¢ indcua a manifestagdo da autoridade administrativa de julgamento quanto a
aplicagfio, ou ndo, da Medida Provisiria n® 1.212/95 ¢ suas reedigdes a qualquer
periodo de apuracdio, uma vez que tal questdo ja foi submetida ao Poder Judicidrio, que
Jjd se manifestou de forma definitiva sobre a matéria.”

Isto posto, e por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido de dar
provimento ao recurso voluntdrio para exonerar a recorrente do pagamento do PIS langado e
relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a setembro de 1995.

Sala das Sessdgs, em 28 de junho de 2006. .

WALBER JOSE DA SIL.VA

( LUS
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