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Assunto: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
Ano calendério: 1996

Ementa: PEDIDO DE PERICIA. Indefere-se o pedido de pericia que nio
atenda aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decreto n °
70.235/72 e seja dispensavel a solugdo do litigio.

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO. Sio
indedutiveis as importancias declaradas como pagas ou creditadas a titulo de
comissdes quando ndo identificado o beneficidrio do rendimento.

JUROS SELIC. A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sio devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais
(Stmula 1° CC n°. 4).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negaram

provimento ao recurso, nos termos do relatorio € voto que integram o presente julgado.

—
% Lins de Sotsa — Presidente.
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Relatorio

Trata o processo do auto de infra¢do de fls.72/75, lavrado pela DRF- Rio de
Janeiro, mediante o qual estd sendo exigido da Interessada, acima identificada, crédito
tributario a titulo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ, compreendendo o
principal de R$ 193.469,07 (cento e noventa e trés mil, quatrocentos € sessenta € nove reais e
sete centavos), multa de oficio de 75% e juros de mora calculados até 29/02/2000.

Em virtude do langamento relativo ao Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica foi lavrado por decorréncia auto de infragdo atinente a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, no valor de R$ 57.324,17 (cinqiienta ¢ sete mil, trezentos e vinte €
quatro reais e dezessete centavos), acrescido de multa de oficio de 75% e juros de mora
calculados até 29/02/2000, fls. 76/79.

O langamento de oficio decorreu da infragdo descrita no Termo de
Constatagdo Fiscal de fls. 70/71, decorrente da glosa de despesas langadas na conta
“Comissdes — externo”, no montante total de R$ 773.876,32. Tal conta ¢ a contrapartida
contabil da conta ComissGes sobre Exportagdo, que registra os pagamentos efetuados a este
titulo, por falta de comprovagio da efetiva prestagdo dos servigos, ensejando assim a lavratura
do auto de infragdo com fundamento no artigo 247 do RIR/94, tendo em vista a falta de
identificacdo dos beneficiarios dos pagamentos e, por via de conseqiiéncia, da propria
efetividade da prestagdo dos servigos de intermediag@o das operacdes de venda.

O enquadramento legal do langamento de IRPJ encontra-se regularmente
citado as fls.75, abrangendo os artigos 195,1, 197, 242, 243 e 247, todos do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto 1.041/94.

Quanto ao langamento da CSLL a sua base legal encontra-se discriminada as
fls. 79.

Inconformada com o crédito tributario originado da agfio fiscal, do qual
tomou ciéncia em 20/03/2000, fls.74 e 78, a interessada apresentou em 19/04/2000, a
impugnagdo de fls.935/963, instruida pelos documentos de fls.964/1617, relativa ao IRPJ € a
impugnagdo de fls. 91/92, concernente a CSLL, na qual informa adotar todos os fundamentos
de fato e de direito utilizados na sua impugnag8o referente ao Imposto sobre a Renda Pessoa
Juridica, sustentando em sintese o que se segue.

Como preliminar que o auto de infragdo lavrado € nulo, por omitir a citagio .
das normas legais especificas dadas como infringidas, limitando-se a relacionar normas
genéricas supostamente violadas que ndo guardam pertinéncia com o objeto da autuagdo, fato
que torna o lancamento nulo, pois ndo permite o exercicio dos direitos a ampla defesa e ao
contraditdrio, garantidos pelo artigo 5°, LV da Constitui¢do Federal.

/ Nesta dire¢do transcreve o artigo 10 do Decreto n® 70.235/72 e cita
jurisprudéncia administrativa, para concluir que o auto de infragdo esta eivado de nulidade, por
ndo’observar formalidades essenciais, especialmente a obrigatoriedade de conter o dispositivo
légal infringido € o que lhe comine a san¢do ou justifique a exigéncia do cumprimento da
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obrigacdo, na forma da lei, porquanto ndo determina, com seguranga, a infragdo cometida, com
evidente prejuizo do direito de defesa.

No mérito, inicialmente faz um predmbulo acerca da empresa, assinalando
em resumo: que estd sujeita a auditoria externa regular de ambito internacional pela
conceituada empresa PricewaterhouseCoopers; que dispde mundialmente de tecnologia
especializada e propria na produgdio de vidros especiais, com fébricas e escritérios comerciais
em todos os mercados importantes e que se destaca como moderna empresa com alta
tecnologia de produgdo e com um sistema de qualidade certificado.

Em seguida, sustenta que a autuagfo fiscal utilizou-se da presungdo para
losar as despesas, na conta "comissdes - externo", cuja utilizagdo € inadmissivel, em matéria
b b
de direito fiscal.

Quanto aos fatos sustenta ndo ser novidade a contratagdo pela impugnante da
Reavi Representaciones de Vidrio S/A, como seu representante no exterior para intermediag&o
¢ fechamento de negdcios de exportagio de seus produtos e que sempre teve como uma de suas
atividades relevantes a exportagdo de seus produtos, especialmente para a América Latina.

Prosseguindo, argumenta que nos anos de 1979 a 1982, antes portanto da
contratagdo da Reavi Representaciones de Vidrio S/A, que ocorreu em dezembro de 1983, que
ja mantinha representantes ou agentes no exterior que intermediavam suas vendas no mercado
externo, tendo langado como despesas os pagamentos feitos a titulo de comissdes a seus
agentes no exterior na conta 3.3.0.01.06.000-00 4, de mesma denominag@o que a das despesas
glosadas.

Defende ainda que a citada empresa desempenharia, como de fato at€ hoje
desempenha, as fun¢des de sua representante para a comercializagdo e venda de vidros na
América do Sul, juntando como prova cdpia do contrato de representagdo comercial com a
Reavi Representaciones de Vidrio S/A, assinado em 01 de dezembro de 1983, juntamente com
a copia autenticada de sua tradugdo e correspondéncias trocadas entre as empresas, fls. 36/52.

Propugna que se comprova a efetividade dos servigos prestados € a conclusdo
dos negocios de exportagdo pelo exame das faturas emitidas em 1996 em nome do cliente no
exterior, bem como dos contratos de cimbio que lastrearam os pagamentos efetuados a
representante € que da anilise destes Gltimos verifica-se, sem sombra de davidas, a origem ¢
vinculagio das comissdes pagas em virtude de negdcios intermediados e concluidos, pois se
pode notar, nas especificagdes do referido contrato, informagdes relativas a venda efetivada e
ao embarque das mercadorias. ‘

Salienta a impugnante que presumiu a fiscalizagdo como "auséncia absoluta
da comprovagio da efetiva prestagdo de servigos" o fato de ndo terem sido apresentados
documentos recentes ou faturas emitidas pela propria representante no exterior, oS quais
deixaram de ser apresentados pela simples circunstincia de que nunca existiram, posto que
dada a informalidade do negdcio e com a finalidade de agilizar o fechamento da transagdo ¢
facilitar a operacionalizagio dos negdcios com redugio dos custos envolvidos, foi acordado
com a representante no exterior o encaminhamento do pedido a impugnante diretamente pelo
cliente no exterior.

Esclarece ainda, que fechada a venda, com a aceitagdo, pela impugnante, das
condi¢des de venda dos produtos, que promove a entrega da mercadoria vendida, fatura contra




o cliente no exterior e apods o efetivo recebimento do prego, liquida as obrigagdes de pagamento
da comiss?o & representante, com o fechamento do cambio respectivo, sendo tal procedimento
absolutamente correto e regular, ndo violando qualquer dispositivo de ordem legal.

Nesta direg@o alerta que ao contrario, inexiste previsao legal obrigando a que
os pedidos de compra de produtos sejam formalizados pelo representante por escrito, € que tal
aceitagdo da representada também se dé€ por escrito; da mesma forma, ndo se encontra na lei
obrigatoriedade de que as vendas sejam faturadas primeiro ao representante e em seguida ao
cliente.

Ressalta que em matéria tributaria prevalecem os principios da reserva legal
absoluta e da tipicidade, previstos na Constitui¢do Federal em seu artigo 150, I e no artigo 97
do Codigo Tributario Nacional e que, além disso, impde-se observar o principio da rigidez do
sistema constitucional tributirio, o qual demonstra que, em nosso sistema, o legislador
ordindrio ou o intérprete ndo possuem qualquer tipo de discricionariedade.

Insiste na tese de que foi autuado, com base em simples presungdo de que 0s
servigos de intermediagdo ndo foram efetivamente prestados e que a representante, na época da
contratagdo, sequer dispunha de experiéncia ou tradigdo no comércio internacional e que tal
presun¢do somente seria admissivel se prevista em lei, 0 que ndo ocorre neste caso.

Continuando, argumenta que autoridade fiscal ndo levou em conta, porém, a
prova cabal apresentada pela Impugnaste no curso da fiscalizagdo, nem pdde aguardar que
fosse encontrada em seus arquivos ou providenciada a documentagdo comprovando
inelutavelmente que: (a) as comissdes foram regularmente pagas a representante panamenha,
que apresenta 0 mesmo ramo de atividade da impugnante; (b) os pagamentos efetuados a
representante tiveram origem em negocios de intermediacdo de venda efetivamente concluidos
pela representante, provados pela relagdo apresentada pela representante informando os valores
recebidos a titulo de comissdo e correlacionando-os com 0s negdcios concluidos e efetivados
por seu intermédio; e (c) a efetiva conclusdo de tais negdcios, como se atesta das faturas
regularmente emitidas e das declara¢des de embarque das mercadorias.

Qualifica ainda a atitude da fiscaliza¢do ao autua-la como flagrantemente
ilegal e abusiva e que os valores pagos a representante no exterior a titulo de comissdo por
negocios efetivados representam despesas operacionais, na forma do artigo 299 e §§ 1° e 2° do
Decreto n° 3.000, de 26.03.1999, ja que necessarias a sua atividade, pois pagas e incorridas,
além de serem essenciais ou normais a atividade da empresa, juntando jurisprudéncia a respeito
do assunto.

Protesta ainda pela produggo de provas complementares da efetiva prestagdo
dos servigos, ¢ pela realizag@o de pericia, de forma a afastar a exigéncia fiscal tal qual imposta,
com posterior apresenta¢do dos quesitos e indicagio do nome e enderego de seu perito, na
forma do paréagrafo tnico do artigo 17 do Decreto n® 70.235/72.

Questiona ainda a legalidade e a constitucionalidade da cobranga dos juros
SELIC.

Finalizando, por todo o exposto, requer o cancelamento integral do auto de
infragdo e a extingdo do processo administrativo.

O litigio foi julgado em primeira instancia considerando o langamento
procedente, tendo o acérdio a seguinte ementa:
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Ementa: PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO - Sio
indedutiveis as importancias declaradas como pagas ou creditadas a titulo de comissdes quando
ndo identificado o beneficiario do rendimento.

PRELIMINAR.NULIDADE.CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESSA — Improcede a alegagdo de cerceamento de direito de defesa quando o contribuinte
o0 exerce na sua plenitude.

PEDIDO DE PERICIA — Indefere-se o pedido de pericia que nfio atenda aos
requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decreto n © 70.235/72 e seja dispensavel a
solugdo do litigio.

Assunto: Contribuigo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calendério: 1996

Ementa: Pela intrinseca relagdo de causa e efeito, mantido o langamento
principal, mesma solugdo aplica-se ao decorrente, implicando assim na manuteng¢ao integral do
langamento referente & contribuigdo.

Assunto: Normas de Administragfo Tributdria

Ano-calendério: 1996

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Os tributos e contribui¢des
sociais ndo pagos até o seu vencimento, com fatos geradores ocorridos a partir de 1 ° de janeiro
de 1995, serdo acrescidos de juros de mora, equivalentes, a partir de 1 ° de abril de 1995, a taxa
referencial do SELIC para titulos federais.

Cientificada, a empresa apresentou recurso voluntario, nos mesmos termos da
impugnagio.

E o relatério.




Voto

Conselheiro Relator, Rogério Garcia Peres

Conhego do Recurso por ser tempestivo, por atender aos requisitos de
admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

Inicia-se a anélise do Recurso Voluntério pelo pleito do contribuinte quanto 4
necessidade de pericia.

A propésito da matéria, transcrevo o artigo 16 do Decreto n°® 70.235, de 6 de
marco de 1972, com as alteragdes determinadas pela Lei n® 8.748, de 9 de dezembro de 1993, a
seguir:

“Art 16 - A impugnacdo mencionara:

1V- as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Jormulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificacdo
profissional de seu perito. (grifei)”

Ocorre que, compulsando os autos verifica-se que o Recorrente deixou de
formular quesitos, deixando assim de cumprir a determinagdo do decreto que rege a matéria.

Dessa forma indefiro o pedido de pericia formulada pela Recorrente.

Por sua vez, a Recorrente alega que o auto de infragdo ¢ nulo por omitir a
citagdo das normas legais especificas dadas como infringidas, limitando-se a relacionar normas
genéricas supostamente violadas que ndo guardam pertinéncia com o objeto da autuacio, fato
que torna o langamento nulo, pois ndo permite o exercicio dos direitos 4 ampla defesa e ao
contraditorio, garantidos pelo artigo 5°, L'V da Constitui¢do Federal.

Compulsando os autos, verifica-se que ndo existem quaisquer vicios
insanaveis, previstos no Processo Administrativo Fiscal, que possam acarretar nulidade do
langamento, nos termos do art. 59 do Decreto n° 70.235, de 1972.

Assim, nao ha que se falar em nulidade.

A Recorrente, quanto a exigéncia atrelada 4 dedutibilidade da comissGes
pagas a beneficidrios ndo identificados, alega que foi motivada por mera presungfio efetuada
pelo autoridade autuante.

Contudo ao analisar tal argumento verifica-se que o fundamento da autuagdo
encontra fulcro no disposto no artigo 247 do RIR/94:

“Art. 247. Ndo sdo dedutiveis as importincias declaradas como
pagas ou creditadas a titulo de comissoes, bonificagées,
gratificacbes ou semelhantes, quando ndo for indicada a
operagdo ou a causa que deu origem ao rendimento e quando o
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comprovante do pagamento ndo individualizar o beneficiario do
rendimento”’.

Ressalte-se que os documentos acostados no processo nfo comprovam os
argumentos prestados pela Recorrente.

Ademais, com relagéo a impossibilidade da exigéncia de juros de mora com
base na taxa Selic, por ilegalidade e inconstitucionalidade, tal argumento ndo prosperara e ja
estéd inclusive sumulado no extinto Conselho de Contribuintes. A partir de 1° de abril de 1995,
os juros moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidago e Custédia - SELIC para titulos federais (Stimula 1° CC n°. 4").

Diante do exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso
Voluntario.

! Siimula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e Custddia - SELIC para titulos federais.




