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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA
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Recurso n° 134.569 Voluntario

Matéria COFINS

Acérdio n® 204-03.071

Sessio de 11 de margo de 2008

Recorrente DELTA CONSTRUCOES S/A

Recorrida DRIJ-RIO DE JANEIRO II/R]

Assunto:
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1997

Ementa: COFINS. BASE DE CALCULO. REGIME
DE APURACAO DE RECEITAS.

As receitas decorrentes das atividades de compra e
venda, loteamento, incorpora¢do e construgdo de
iméveis, s@o tributadas pela Cofins com observancia
do regime de caixa para o seu reconhecimento.

Recurso Voluntirio Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ac recurso.
Vencidos os Conselheiros Jilio César Alves Ramos (Relator), Ana Maria Barbosa Ribeiro
(Suplente) ¢ Henrique Pinheiro Torres. Designada a Conselheira Silvia de Brito Oliveira para

redigir o voto vencedor.
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Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho,
Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente) e Leonardo Siade Manzan. %
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Em apreciagdo do recurso voluntario contra decisio proferida pela DRJ no Rio
de Janeiro II que considerou parcialmente procedente langamento de oficio de diferengas da
Contribuigfio para Financiamento da Seguridade Social devida nos meses de janeiro de 1996 a
dezembro de 1997.

A descrigdo dos fatos (fl. 05) diz: “Valor apurado conforme Anexos A, BeCe
Termo de Constatagdo”. O “Termo de Constatagdo” aludido &, provavelmente, o que consta a
fl. 15, no qual se 1€ que

“...em exame realizado por amostragens.. foi constatade:

- que a base de calculo da Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, foi calculada a menor conforme
demonstra(sic) os anexos A, Be C.

Tal diferenca foi caracterizada pelo confronto entre a base de calculo
do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da base de cdlculo
contribui¢do acima citada(sic) ",

O Anexo A (fls. 16/17) lista pagamentos efetuados, o Anexo B discrimina as
bases de célculo mensais a partir das contas contdbeis representativas de receitas € 0 Anexo C

- apura a contribui¢do a partir daquelas bases de célculo, deduz os valores pagos ¢ demonstra a

diferenga aqui exigida de oficio.

Na impugna¢3o oferecida (fls. 27/30), a empresa alega que a autuagio levou em

-conta receitas obtidas em contratos “com entidades governamentais”; por isso, deveria ser
" aplicado o regime de caixa e nio o de competéncia como feito pela fiscalizagdo, segundo

disposi¢do da IN 11/96, que cita parcialmente, e de decises de consulta da propria SRF.

A DRI, apos converter o julgamento em diligéncia, nfo acatou 0 argumento
quanto a utilizagdo do regime de caixa. Entendeu que n@o havia na legislagdo vilida a época
dos fatos geradores qualquer autorizagdo para o diferimento das receitas para o momento do
recebimento, no caso da Cofins, sendo a Instru¢do Normativa citada pela empresa exclusiva de
IRPJ e CSLL. Reconheceu ainda que somente a Lei n® 9.718/98 trouxe disposigdo a respeito,
mas os periodos constantes do auto sdo anteriores 4 sua entrada em vigor. Refutou, por fim, a
aplicagfo do pardgrafo unico do art. 10 da Lei Complementar 70/91 para dar extensdo a Cofins
das normas atinentes ao IRP} que permitem o diferimento, com base em entendimento
expresso em Solugdo de Consulta formulada pela Cosit que afirma que aquele paragrafo apenas
se refere 4s normas reguladoras do processo administrativo € a imposicdo de penalidades.

Dessa decisdo, de que teve ciéncia em 10/10/2005, recorre tempestivamente,
alegando o cardter meramente interpretativo do art. 7° da Lei n® 9.718/98 que, ao determinar
aplicagdo do regime de caixa nessas operagdes, apenas repetiu o que ja estava reconhecido pela
propria administragdo nas solugdes de consulta citadas e na Instrugio Normativa n°® 11/96 que,
em seu entender, ndo € exclusiva do IR e da CSLL como afirmado na decisdo recorrida.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

Sendo tempestivo, deve-se conhecer do recurso interposto.

Como estd dito no relatdrio, o recurso limita-se a propor a rediscussio da
matéria atinente ao momento de reconhecimento das receitas obtidas em contratos de
realizacdo de obras firmados com entes de direito piblico interno, ou da administrag@o publica
direta ou indireta, para efeito de base de calculo da Cofins. Pugna a empresa pela adogio do
regime de caixa enquanto a fiscalizagio entende ser ele o de competéncia, no que foi

corroborado pela instincia julgadora a quo.

-A empresa reconhece que no periodo da autuagdo vigia a Lei Complementar n°

70/91 cujo art. 2° previu:

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois por
cento ¢ incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos ¢
de servigo de qualgquer natureza.

Pardgrafo unico. Ndo integra a receita de gue trata este artigo, para
efeito de determinagdo da base de calculo da contribuicdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em
separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer
titulo concedidos incondicionalmente.

Nio ha, nos demais artigos da lei, qualquer indicagdo exphclta acerca do regime

_de reconhecimento de receitas a ser adotado.

Por isso, a empresa pretende valer-se do comando inserto no pardgrafo unico do

seu art. 10, que diz:

Art. 10. O produto da arrecadagdo da contribuipdo social sobre o
Jaturamento, instituida por esta lei complementar, observado o
disposto na segunda parte do art. 33 da Lei n® 8,212, de 24 de julho de
1991, integrard o Orgamento da Seguridade Social.

Parégrafo nico. A contribuigio referida neste artigo aplicam-se as
normas relativas ao processo administrativo fiscal de determinag@o e
exigéncia de créditos tributdrios federais, bem como, subsidiariamente
¢ no gue couber, as disposicies referentes ao imposto de renda,
especialmente quanto a atraso de pagamento e quanto a penalidades.

Para refutar tal interpretagfo, a DRJ valeu-se unicamente de interpretagéo oficial

expedida pela SRF, a que estd vinculada por forga do Ato Declaratdrio Normativo n°® 03/96.
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Como nfo hé tal vinculagfio dos integrantes desta Casa, cabivel a discussdo das
conclusdes ali expendidas. Na solug¢@io de consulta afirmou-se que o pardgrafo unico do art. 10
da Lei Complementar n® 70/91 diria respeito “apenas” as normas relativas ao processo
administrativo relativo 4 constitui¢do de créditos e exigéncia da contribuigdo, bem assim aos
acréscimos legais.

3

" Lendo-o, porém, n3o chego & mesma conclusfo. E que ele se refere
explicitamente ao processo administrativo (que, obviamente, nfo é exclusivo do IR) €, em
seguida, as normas do IRPJ. E ai, ao contrdrio da conclusdo adotada pela SRF, utiliza a
expressdo especialmente, Parece-me, por isso, impossivel entender que essa expressdo possa
ser tomada como sindnimo de “exclusivamente” ou “unicamente”. Pelo contrario, parece-me
que indica muito mais uma exemplificagiic de normas do IR que podem e devem ser
estendidas, “subsidiariamente e no que couber”, 4 contribui¢fo.

Mas i1sso também ndo me leva a concordar com a afirmagio da empresa de que a
Instrugdo Normativa n® 11 do Secretario da Receita Federal cujo artigo 5° “permitiu o
diferimento da receita” ndo se aplica exclusivamente ao IRPJ e 4 CSLL. Isso porque & ela
mesma que afirma em seu intréito € seu primeiro artigo:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista as disposi¢des da Lei n® 8.981, dé 20 de
Janeiro de 1995, da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, e das Leis n°
9.249 e n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, resolve: .

Art. 1° Esta Instrucdo regula a determinagdo e o pagamento do
imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro das pessoas
Juridicas, inclusive das equiparadas, das sociedades civis em geral, das
sociedades cooperativas em relagdo aos resultados obtidos ' em
operagées ou atividades estranhas & sua finalidade e das sociedades
civis de prestacdo de servicos relattvos as profissdes legalmente
regulamentadas.

§ 1° As sociedades civis de prestacdo de servigos relativos ds profissoes
regulamentadas. (art. 1° do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de
1987) poderdo optar pela tributagdo de seus resultados, na pessoa
juridica, mediante o pagamento do imposto correspondente ao més de
Janeiro do ano-calenddrio ou do més de inicio de suas atividades com

"

base ro lucro real, apurado mensalmente, ou na forma da alinea "a
do inciso IV do § 17 do art. 3° desta Instrugdo Normativa.

§ 2° 4 op¢do pela tributagdo na pessoa juridica, manifestada na forma
do paragrafo anterior, ndo poderd ser modificada em relagd@o ao ano-
calendadrio em que exercida.

- § 3° As sociedades civis de que trata o § 1°, que houverem optado pelo
pagamento do imposio na forma da alinea "a” do inciso IV do § 1°do
art. 3°, poderio, na apresentacdo da declarag¢do de rendimentos, optar
pela tributagdo com base no lucro presumzdo

Art. 2° O imposto de renda e a contribui¢io social sobre o lucro serdo
devidos a medida em que os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo
auferidos (Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, arts. 25 ¢ 57).

28270142549




"Processo n.® 15374.000746/00-16 CCOCo4
Acdrdio n.® 204.03,071 . Fis. 6

Paragrafo unico. A base de cdlculo do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o licro serd determinada mensalmente de
acordo com as regras previstas na legislacdo de regéncia e as normas
desta Instrugdo Normativa,

Como se nota, essa IN foi expedida tlo-somente para esclarecer os
procedimentos relativos & apuracdo do IRPJ e da CSLL mensais consoante determinara a Lei
n® 8.981/95, complementada pelas Leis n°s 9.249 e 9.250.

O artigo 5° dessa mesma IN, por sua vez, estabelece:

Receita Bruta

Art. 5° A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da
venda de bens nas operagbes de conta propria, o prego dos servigos
prestados e o resultado auferido nas operagées de conta alheia,
observando-se que:

I - as pessoas juridicas que explorem atividades imobiliarias relativas
a loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliaria, construgio de
prédios destinados a venda, bem coma a venda de iméveis construidos
ou adquiridos para revenda, deverdo considerar como receita bruta o
montante efetivamente recebido, relative as unidades imobilidrias
vendidas;

Il - nos casos de contratos com prazo de execugdo superior a um ano,
de construgdo por empreitada ou de fornecimento a prego
predeterminado de bens ou servicos a sevem produzidos, serd
computada na receita bruta parte do prego total da empreitada, ou dos.
bens ou servicos a serem fornecidos, determinada mediante a
aplicacdo, sobre esse prego total, da percentagem do contrato ou da
produgdo executada em cada més, nos termos da Instrugdo Normativa
SRF n® 021, de 13 de margo de 1979, observado o disposto no inciso
v

I - no caso de construgdes ou fornecimentos contratados com base em

prego unitario de quantidades de bens ou servigos produzidos em prazo

inferior a um ano, a receita deverd ser incluida na base de calculo do )

imposto de renda mensal e da contribuicdo social sobre o lucro, no .
més em que for completada cada unidade;

IV - a receita decorrente de fornecimento de bens e servicos para
pessoa juridica de direito publico ou empresas sob seu controle,
empresas publicas, sociedades de economia mista ou suas subsidiarias,
nos casos de empreitada ou fornecimento contratado nas condigées dos
arts. 358 e 339 do RIR/94, serd reconhecida no més do recebimento.

Paragrafo unico. Da receita brute serdo excluidas as vendas
canceladas, as devolucdes de vendas e os descontos incondicionais
concedidos.

O que resta, portanto, examinar é se hd na legislagido do IRPJ norma que preveja
o reconhecimento da receita segundo o regime de caixa, que possa ser estendida a Cofins.
Vejamos.
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Comecemos pelo Decreto-Lei n° 1.598/77 eujo artigo 6° preveé:

Art. 6° - Lucro real ¢ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adigbes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela
legislagdo tributdria.

§ 1° - O lucro liguido do exercicio é a soma algébrica de lucro
operacional (art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo da
conta de corregdo monetdria (art. 51) e das participacoes, e deverd ser
determinado com observincia dos preceitos da lei comercial,

§ 2° -~ Na determinagdo do lucro real serdo adicionados ac lucro
liquido do exercicio:

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participacdes e
quaisquer outros valores deduzidos na apuragdo do lucro liquido gque,
de acordo com a legislagdo tributdria, ndo sejam dedutiveis na
determinacdo do lucro real;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo
incluidos na apuragdo do lucro liquido que, de acorde com a

legislagdo tributdria, devam ser computados na determina¢do do lucro -

real.

§ 3° - Na determinaciio do lucro real poderdo ser excliidos do lucro
tiguido do exercicio:

a) os valores cuja dedugdo seja autorizada pela legislagdo tributdria e
que ndo tenham side computados na apuragdo do lucro liquido do
exercicio; -
b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores
incluidos na apuragdo do lucro liguido que, de acordo com a
legislagdo tributdria, ndo sejam computados no lucro real;

¢c) os prejuizos de exercicios anteriores, observado o disposto no artigo
64.

§ 47 - Os valores que, por competirem a outro periodo-base, forem,
para efeito de determinagdo do lucro real, adicionados ao lucro liquido
do exercicio, ou dele excluidos, serdo, na determinagdoe do fucro real
do periodo competente, excluidos do lucro liguido ou a ele
adicionados, respectivamente,

§ 5°- A inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituragdo de receita,
rendimento, custo ou dedugdo, ou do reconhecimento de lucro, somente
constitui fundamento para langamento de imposto, diferen¢a de
imposto, corregdo monetaria ou multa, se dela resultar:

a) a postergag¢do do pagamento do imposto para exercicio posterior ao
em que seria devido, ou

b) a redugdo indevida do lucro real em qualquer periodo-base,

§ 6° - O lancamento de diferenca de imposto com fundamento em
inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia de receitas,
rendimentos ou deducdes sera feito pelo valor liguido, depois de

I ad
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compensada a diminuigdo do imposto lancado em outro periodo-base a
que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicagio do
disposto no § 4°

§ 7°- O disposto nos §§ 4° e 6° ndo exclui a cobranga de corregdo
monetdria e juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergacio de pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto
ao periodo de competéncia,

A “lei comercial” acima mencionada é a de n° 6.404/76 (Lei das S/A). Entre os
seus “‘preceitos” figura, com destaque, a obrigatoriedade da ado¢io do regime de competéncia
na apuragdo dos resultados das companhias. Quanto 2 obrigatoriedade de observancia desses
ditames legais pela empresa, ndo € sequer necessario alegar que eles se aplicam mesmo as
empresas nio constituidas sob a forma de “companhia” (as quais, originariamente, 2 lei se
destinou). Assim tem entendido a melhor doutrina; mas no caso, como disse, nem € preciso
entrar por essa questdo, pois a autuada € uma sociedade anénima.

Assim expressamente dispde o artigo 177 da Lei n° 6.404/76:
Escrituragﬁo

Art. 177, A escrituragcdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacio comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente -aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e
registrar as mutacées patrimoniais segunda o regime de competéncia.
$ 1°% As demonstra¢bes financeiras do exercicio em que houver
modificacdo de métodos ou critérios contdbeis, de efeitos relevantes,
deverdo indicd-la em nota e ressaltar esses efeitos.

§ 2°. A companhia observarad em registros auxiliares, sem modificagdo
da escrituragio mercantil e das demonstragdes reguladas nesta Lei, as
disposigées da lei tributdria, ou de legislagdo especial sobre a
atividade que constitui seu objeto, que prescrevam métodos ou critérios
contdbeis diferentes ou determinem a elaboragio de outras
demonstragdes financeiras.

§ 3° As demonstragbes [financeiras das companhias abertas
observardo, ainda, as normas expedidas pela Comissdao de Valores
Mobilidrios, e serdo obrigatoriamente auditadas por auditores
independentes registrados na mesma comissdo.

§ 4° As demonstragdes [financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados.

Nao ha divida: os resultados sdo apurados segundo o regime de competéncia. O
que nio significa que séio tributados pelo IRPJ sempre segundo esse regime.

Em verdade, a adogdo do regime de competéncia na apuragdo do resultado
tributavel pelo IRPJ é, sim, a regra. De fato, no mencionado Decreto-Lei n® 1.598 ndo existe
nenhuma excegdo (ela somente foi prevista em legislacdo posterior ndo aplicadvel 4 empresa,
como se demonstrard). No dmbito daquele decreto-lei, os resultados s3o sempre apurados com
observancia do regime de competéncia. '

28270142549 / @_\



U W

Processo n.° 15374.000746/00-16
Acdrddo n.* 204-03.071

O que nele hé € autorizagio para que a tributagdo seja diferida em observincia
a efetiva realizagdo dos resultados, entendida como ¢ efetivo ingresso do numerdrio. Trata-se,

como € bem sabido, do seu art. 10, verbis:

28270142549

Contratos a longo prazo

Art. 10 - Na apuracdo do resultado de contratos, com prazo de
execucdo superior @ um ano, de construgdo por empreitada ou de
Jornecimento, a preco predeterminado, de bens ou servigos a serem
produzidas, serdo computados em cada periodo: :

I - o0 custo de construgdo ou de produgio dos bens ou servigos
incorrido durante o periodo;

11 - parte do prego total da empreitada, ou dos bens ou servi¢os a serem
Jfornecidos, determinada mediante aplicacdo, sobre esse prego total, da
porcentagem do contrato ou da produgio executada no periodo.

§ 1° - A porcentagem do contrato ou da produgdo executada durante o
periodo podera ser determinada:

a) com base na relacdo entre os custos incorridos no periodo e o custo
total estimado da execugdo da empreitada ou da produgdo, ou

b) com base em laudo técnico de profissional habilitado, segundo a
natureza da empreitada ou dos bens ou servigos, que certifique a
porcentagem executada em fung¢do do progresso fisico da empreitada
ou produgdo. ’

§ 2° - O disposto neste artige ndo se aplica as construgdes ou
Jfornecimentos contratados com base em pre¢o unitdrio de guantidades
de bens ou servigos produzidos em prazo inferior a um ano, cujo
resultado deverd ser reconhecido & medida da execucdo.

§ 3° - No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas
condigdes deste artigo, ou do § 2° com pessoa juridica de direito
publico, ou empresa sob seu controle, empresa publica, sociedade de
economia mista ou sua subsididria, o contribuinte poderd diferir a
tributacdo do lucro até sua realizagdo, observadas as seguintes
normas.

a) poderad ser excluida do iucro liquido do exercicio, para efeito de
determinar a lucro real, parcela igual & receita jé computada na
determinag¢do do lucro que na data do balango de encerramento do
exercicio ainda ndo tiver sido recebida;

b) a parcela excluida nos termos da letra a deverd ser computada na
determinagdo do lucro real do exercicio social em que a receita for
recebida. '

§ 4° - Se o comribuinte subcontratar parte da empreitada ou
Jornecimento, o direito ao diferimento de que trata o § 3° caberd a
ambos, na propor¢do da sua participagdo na receita g receber,

CC02/C04
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§ 3°- O contribuinte contratante de empreitada iniciada antes de 31 de
dezembro de 1977 poderd, para efeito de determinar o lucro real,
reconhecer todo o lucro do contrato somente no periodo-base de
incidéncia em gue for completada sua execugdo, observadas as
seguintes normas:

a) o comtrato com duragdo superior a 3 anos considerar-se-g
completado quando executado em porcentagem superior a 95% (§ 1°);

b) o disposto neste paragrafo ndo se aplicard aos aumentos, mediante
aditamento ao contrato em data posterior a 31 de dezembro de 1977,
da empreitada contratada.

Portanto, o que se difere ndo € a receita: difere-se o lucro. E ele ndo € diferido
simplesmente apurando um resultado contébil com observancia do regime de caixa. Nio; o
resultado contabil ¢, ainda & sempre, obtido com adocdo do regime de competéncia. Assim
devem ser apuradas as receitas € 0s custos e as despesas a elas correspondentes.

Desse resultado, porém, proporcionaliza-se o resultado tributavel, adotando-se
como critério a mesma propor¢3o entre a receita efetivamente recebida e a obtida, ganha,
segundo o regime de competéncia. Assim tem de ser lida a expressdo “parcela igual a
receita...ndo recebida” sob pena de aceitar que os custos e despesas a ela correspondentes
sejam contabilizados de imediato, o que reduz mais do que proporcionalmente o resultado do

- periodo.

Como se sabe, legislagdo posterior a0 multi referido decreto-lei autorizou a
adogédo do regime de caixa. Mas apenas o fez para as empresas que tributem o IR sobre o lucro

as atividades de construgio.

Em conseqiiéncia, a conclusdo que se impde é: para as empresas obrigadas &
apuracdo do lucro tributdvel segundo os ditames da lei comercial (lucro real) é forgosa a
adog¢do do regime de competéncia na apuracdo de suas receitas, sendo autorizado o diferimento

-de parcela do lucro assim apurado propercional a receita efetivamente recebida. Para as

empresas que paguem o IR sobre o lucro presumido, em que ndo se incluem as construtoras, ha
autorizagdo para que se apure a receita bruta segundo o regime de caixa.

Com essas conclusbes, entendo despiciendo examinar se a interpretagdo

veiculada pela IN pode ser estendida a contribuigdo em discussdo. E que ela incorre em grave

-impropriedade ao afirmar que “a receita ... serd reconhecida no més do recebimento.” Nio é

que a receita deva ser reconhecida apenas no més do recebimento. E o lucro que deve ser
tributado dessa forma. A receita €, sempre, reconhecida segundo o regime de competéncia.

Havendo norma legal expressa de que o regime para apuragio das receitas das
empresas de construgio € o de competéncia, a isso ndo se sobrepde interpretagdo contraria que
se possa extrair de Instrugdo Normativa baixada pela Secretaria da Receita Federal. Alias, em
homenagem ao principio de que os atos administrativos gozam da presung¢do de legitimidade, é
ela que deve ser lida de forma integrada para se concluir que, embora tenha usado a expressao
“reconhecida™ no més do recebimento, quer em verdade dizer que o lucro real tributdvel no
més € o que corresponde & proporgdo da receita nele efetivamente recebida.

28270142549 : /
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Nzo ha outro ato legal ou normmativo que autorize que a base de célculo da
Cofins seja apurada apenas sobre a receita efetivamente recebida no més. Havia, a época,
autorizagio semelhante mas apenas vélida para o PIS (IN 126/88). E possivel especular que
tenha havido mero esquecimento do legislador em aprovar entendimento semelhante para a
Cofins, somente editada posteriormente. Essa especulagfo, entretanto, desvanece ao se
reconhecer que também ndo havia para o Finsocial, antecessor da Coﬁns ¢ ja vigente quando
aquela IN foi editada.

Quanto ao Gltimo argumento, de que a Lei n® 9.718/98, cujo art. 7° estabelece tal
diferimento, seria, no particular, meramente interpretativa, podendo os seus efeitos retroagir,
tampouco me seduz. O argumento em si é analisdvel, na medida em que, como j4 disse, ndo hd
dispositivo na legislagdo da Cofins que afirme expressamente o contrdrio. Mas ele cai por terra
em virtude da redagéo do art. 106 do CTN:

Art. 106. A lei aplica-s.e a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados,

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prética.s E que nos exatos termos do art. 106
do CTN a possibilidade de retroagdo da lei estd adstrita as que sejam
expressamente interpretativasvinculado.

Vé-se que ndo basta ser a lei cogitavelmente interpretativa. Esse aspecto ha de
estar expresso. Cumpre esse requisito, por exemplo, a Lei Complementar n°® 118, cujos arts. 3°
e 4° ndo deixam margem a interpretagdo:

Art. 3% Para efeito de interpretagdo do inciso I do art, 168 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributirio Nacional, a extingdo do
crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o §
1% do art. 150 da referida Lei,

Art. 4% Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicagdo, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional.

A Lei n° 9.718, por sua vez, nada prevé nesse sentido; muito pelo contrétio, o
seu art. 17 expressamente afirma:

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, preduzindo
efeitos:

28270142549 /
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{ - em relagdo aos arts. 2° a 8°, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1°de fevereiro de 1999,

Il - em relagao aos arts. 9°e 12 a 13, a partir de 1°de janeiro de 1999.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento 20 recurso.

Sala das Sessdes, emn,11 de margo de 2008.

28270142549
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Yoto Vencedor

Relator, ouso dele divergir, visto que, a luz do art. 10, pardgrafo tnico,da Lei Complementar n

Nio obstante os sélidos argumentos expendidos pelo Ilustre Conselheiro
o

70, de 1991, entendo que, desde a institui¢io da Cofins, a incidéncia dessa contribui¢gdo nas

atividades de

compra ¢ venda, loteamento, incorporagdo e construgdo de imdveis, se d4 com

observincia do regime de caixa, sendo despiciendo entdo adentrar adentrar a questdo atinente
ao carater interpretativo do art. 7° da Lei n® 9.718, de 1998.

[sso porque o paragrafo unico do art. 10 da indigitada Lei Complementar

estabelece que a aplicagiio subsidiaria, no que couber, das disposigdes normativas relativas ao
imposto de renda e, nesse particular, dispde o art. 29 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, que:

art. 30, com a

28270142549

Art 29. Na venda a prazo, ou em prestagées, com pagamento apds o
término do periodo-base da venda, o lucro bruto poderd, para efeito de
determinagdo do lucro real, ser reconhecido nas contas de resultado de
cada exercicio social proporcionalmente a receita da venda recebida,
observadas as seguintes normas:

I - 0 lucro bruto sera registrado em conta especifica de resultado de
exercicios futuros, para a qual serdo transferidos a receita de venda e
o custo do imovel, inclusive o orgado (art. 28), se for o caso.

Il - por ocasido da venda sera determinada a refacdo entre o lucro
bruto e a receita bruta de venda e em cada exercicio social serd
transferida para as contas de resultado parte do lucro bruto
proporcional a receita recebida no mesmo exercicio;

Il - a atwalizagdo monetaria do orgamento e a diferenga,
posteriormente apurada, entre custo or¢ado e efetivo, deverdo ser
transferidas para a conta especifica de resultados de. exercicios
Jfuturos, com o consegiiente reajustamento da relagdo entre o lucro
bruto e receita bruta de venda, de que trata o numero Il levando-se a
conta de resultados a diferenga de custo correspondente & parte do
prego de venda ja recebido;

IV - se o custo efetive foi inferior, em mais de 5%, ao custo orgado,
aplicar-se-a o disposto no § 29do artigo 28.

(.)

Posteriormente, a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, assim dispbs, em seu
redagdo dada pela Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995:

Art. 30. As pessoas juridicas que explorem atividades imobilidrias
relativa a loteamento de terrenos, incorporagdo imobilidria,
construgdo de prédios destinados & venda, bem como a venda de
imoveis construidos ou adguiridos para revenda, deverdo considerar
como receita bruta o montante efetivamente recebido, relativo ds

unidades imobiliarias vendidas.
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Paradgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos casos
de empreitada ou fornecimento contratado nas condicbes do art. 10 do
Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com pessoa juridica
de direito publico, ou empresa sob seu controle, empresa publica,
sociedade de economia mista ou sua subsidiaria.

' Assim, com fundamento nessas matrizes legais, 0 Decreto n° 4.524, de 17 de
dezembro de 2002, ao regulamentar a contribui¢do para o PIS/Pasep e para a Cofins, referiu-se
a matéria em exame, em seu art. 16, nos seguintes termos:

Art. 16. Na hipdtese de atividade imobilidria relativa a loteamento de
terrenos, incorporagdo imobilidria, construcdo de prédios destinados a
venda, bem assim a venda de imoveis construidos ou adquiridos para
revenda, a receita bruta corresponde ao valor efetivamente recebido
pela venda da unidade imobiliaria, de acordo com o regime de
reconhecimento de receitas previsto, para o caso, pela legislacdo do
Imposto de Renda (Medida Provisdria n° 2.221, de 4 de setembro de
2001, art. 2%, e Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art, 30).

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo alcanca também o valor dos
Juros e das variagoes monetdrias, em fun¢do da taxa de cambio ou de
indice ou coeficiente apliciveis por disposigdo legal ou contratual, que
venham a integrar os valores efetivamente recebidos pela venda de
unidades imobilidrias.

Note-se, pois, que o Regulamento do PI1S/Pasep e da Cofins deixa explicito que
o art. 30 da Lei n® 8.981, de 1995, aplica-se a essas contribuigGes e, certamente, por forga da
aplica¢do subsididnia da legislagfo do imposto de renda a que se refere o art. 10, paragrafo
unico, da Lei Complementar n® 70, de 1991. o

Destarte, outra conclus@o ndo had sendo a de que as receitas relativas as
atividades de compra e venda, loteamento, incorporagio e construgio de imdveis, sdo
tributadas pela Cofins de acordo com o regime de caixa. Nesse sentido, transcrevo trecho da
ementa do Acérddo n® 203-09602, preferido na sessdo de 15 de junho de 2004, no julgamento
do recurso n° 121740, de que foi relator o entdo Conselheiro Valdemar Ludvig:

(.)

BASE DE CALCULQ. VENDA DE IMOVEIS 4 PRAZO. O cdlculo da
receita bruta, base de cdlculo da COFINS segue as mesmas regras
fixadas para o Imposto de Renda, logo, em se tratando de venda de
imoveis a prazo o regime a ser aplicado para o levantamento da
receita bruta é o regime de caixa.

Por todo ¢ exposto, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das/Sess

Oes, em 11 de marco de 2008.

28270142549-
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