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RESOLUGCAO N2101-02.554

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto pela SEQUIP PARTICIPAGOES S/A. e ex officio, apresentado
pela DRJ-BELO HORIZONTE (MG).

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em converter o julgamento em
diligéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

soll —

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

SEBASTIAOR CABRAL

RELATO

FORMALIZADO EM: { 4~ SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO
e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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SEQUIP PARTICIPACOES S/A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n? 31.084.627/0001-00, ndo se conformando com a decisdo prolatada
pela DRJ-BELO HORIZONTE (MG), quando da apreciagdo da impugnacio
tempestivamente apresentada, a qual manteve em parte a exigéncia do crédito
tributario formalizado através dos Autos de Infragao de IRPJ (fls. 121/126) e CSLL
(fls. 132), datados de 22 de fevereiro de 2001, recorrem a este Conselho.

Segundo ¢ que consta na motiva¢ao dada ao langamento pelo autuante e no
termo de verificagdo de folhas 106 a 120, por ele lavrado, sumarizam-se adiante as
cinco irregularidades imputadas a autuada pelo autuante, todas referentes ao ano-
calendério de 1997.

Il — Auto de Infrag¢do de IRPJ

1. GLOSA DE CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS — Com
relagdo a soma de R$ 1.141.703,03, consignado em sua declaragdo de rendimentos
na lacuna destinada as despesas operacionais, a autuada foi intimada a comprovar
a efetiva prestagdo dos servigos e a sua necessidade para as atividades da empresa
e para a manuten¢ao da fonte produtora. Ndo tendo a autuada satisfeito a intimagao,
fez-se a glosa do valor em questao. Enquadramento legal indicado: artigo 195, inciso
I; artigo 197, pardgrafo unico; artigo 242; artigo 243; artigo 247; todos do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de
janeiro de 1994 (RIR 1994).

2. FALTA DE CONTABILIZACAO DE VARIAGCAQ MONETARIA ATIVA
RESULTANTE DE MUTUO CONTRATADO COM PESSOA JURIDICA LIGADA —
Embora a autuada tenha apurado e contabilizado a variagdo monetaria passiva de
débitos para com pessoas ligadas, deixou de apurar e contabilizar a variagéao
monetaria de créditos para com pessoas ligadas, constante de seu ativo realizavel a
longo prazo. Enquadramento legal: artigo 195, inciso Il; artigo 197, paragrafo Unico;
artigo 224, paragrafo Unico; artigo 320; todos do RIR 1994; artigo 8° da Lei n? 9.249,
de 1995.

3. GLOSA DE VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS DE
EMPRESTIMO — Fez-se a glosa, por falta de comprovagao da origem do
empréstimo tomado da empresa Azure Finance S. A, do valor da variagdo monetaria
passiva referente a obrigagdo respectiva. Enquadramento legal: artigo 195, inciso II;
artigo 197, paragrafo Unico; artigo 242 e paragrafos; artigo 320; artigo 322; artigo
323; todos do RIR 1994,

[
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4. GLOSA DE CUSTOS COM A ALIENAGCAO OU BAIXA DE BENS DO
ATIVO PERMANENTE — Fez-se a glosa da soma de R$ 6.305.273,97, registrada na
conta n? 1.3.2.03.0001-0, pertencente ao ativo permanente diferido, como custo de
obtenc¢ao da receita relativa a reversdo do saldo a pagar a Inddstria Villares S. A, por
duas razdes: a) a autuada deixou de esclarecer e comprovar qual a natureza do
valor registrado como item do ativo permanente diferido no balango levantado em
31/12/1997; b) a autuada nao logrou relacionar, de forma clara e precisa, as receitas
e os custos envolvidos na operagao. Enquadramento legal: artige 195, inciso |, artigo
197, paragrafo unico; artigo 369 e seus paragrafos; todos do RIR 1994).

5. GLOSA DE CUSTOS COM A ALIENAGCAO DE INVESTIMENTO
AVALIADO PELO VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO - Fez-se a glosa de custo em
causa por ter resultado de operagdo caracterizada como ato de liberalidade,
estranho ao estatuto social da companhia e contrario a lei. Os custos correlatos a
semelhante opera¢do ndo sao dedutiveis na apuragio do lucro real. Enquadramento
legal: artigo 195, incisos [ e II; artigo 197, paragrafo Unico; artigo 220, § 12; artigo
223; artigo 224, artigo 376; todos do RIR 1994, Lei n? 6.404, de 1976, artigo 117, §
19, alinea “a”, e artigo 154, § 2°, alinea “a”.

Il -~ Auto de Infragdo de CSLL

Ressalvadas as particularidades de cada exagao, as imputagdes fiscais deste
auto de infragdo sao de todo idénticas as do auto de infragdo de IRPJ. Exatamente
igual também é a fundamentag¢do de fato consignada pelo autuante, assim como os
periodos de apuragao. Logo, e tendo em vista a economia processual, em vez de as
reiterar aqui, reportamo-nos a parte deste relatério em que sdo descritas as
imputagdes relativas ac auto de infragdo de IRPJ. Enquadramento legal: artigo 2° e
seus paragrafos, da Lei n? 7.689, de 15 de dezembro de 1988; artigo 19 da Lei n®
9.249, de 1995; artigo 12 da Lei n® 9.316, de 1996; artigo 28 da Lei n? 9.430, de
1996.

Questionando as exigéncias fiscais, a autuada apresentou, tempestivamente,
em 21/03/01, as impugnagdes de fls. 152/164, onde, em sintese:

- Como primeira preliminar contesta a indexag¢do do crédito pela variagao da
taxa SELIC.

A segunda preliminar suscitada diz respeito & falta de abatimento dos
prejuizos fiscais e da base negativa da CSLL.

- Quanto ao primeiro item, o langamento nao pde em ddvida a existéncia legal
e a efetiva atividade dos beneficiarios dos pagamentos, antes se baseia na duvida
sobre a necessidade do gasto, matéria que se encontra agora devidamente
comprovada. Nao ha, pois, fundamento para que persista o item em questdo do atuo
de infragao.

- Quanto ao segundo item do langamento, tendo sido extinta a indexagéo a

UFIR dos créditos tributarios, ficou necessariamente prejudicada a obrigagdo de
atualizar mutuos contratados com empresas coligadas. l
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- O fundamento legal da indexagao era o artigo 320 do RIR 1994. A obrigagao
que persiste é a da cobranga de juros, mas sé quando pagos ou creditados segundo
o contrato.

- Por outro lado, qualquer reajuste monetario ndo pode ter prazo de vigéncia
inferior a 1 ano. Por essa razdo, a corregdo monetéria sé pode operar-se a cada
aniversario do crédito, e nao englobadamente ao término do periodo-base. Por todos
esses motivos, esse item do langamento ndo pode subsistir.

- O item 3 do auto de infragdo versa sobre a glosa da variagdo monetaria
passiva de empréstimo tomado de Azure Finance S.A. Como indica o préprio termo
de verificagdo, o empréstimo foi firmado em 02.08.2995 e seus vencimentos foram
sucessivamente prorrogados. Anexados a impugnag¢do acham-se o contrato e os
subsequentes aditamentos.

- O ingresso dos valores no Brasil & comprovado por atestado da scociedade
Coutits & Co. (USA) International (vide documentagao do anexo 6), e a remessa dos
valores ao Brasil operou-se por meio do Banco Rural S.A.

- O célculo das variagbes monetarias passivas escrituradas como despesas
dedutiveis &€ demonstrado nos anexos 7 e 8. Nao ha, por conseguinte, nenhum
motivo por que persista a glosa.

- Entende o autuante que nao existe prova de ingresso dos valores no pais.
Todavia, a operagdo estd materializada pelos documentos anexados, pela
confirmagdo do credor e pelo registro na sua contabilidade.

- Nao obstante, a autuada ja solicitou ac Banco Rural o fornecimento de
documentagdo comprobatdria do langamento. No entanto, para que néao exista
divida a esse respeito, é requerido a autoridade julgadora que se digne a intimar ¢
banco a confirmar a existéncia da operagido e a fornecer os seus pormenores. A
medida tornou-se possivel a partir da edicdo da Lei Complementar n? 105, de 2001.
O cumprimento da diligéncia beneficiara tanto a autuada como o fisco, por
esclarecer o efetivamente ocorrido.

- O item 4 do auto de infragdo consiste na glosa da perda de capital na
alienagdo de bens do ativo permanente. As operagdes foram realizadas por
Indudstrias Villares S. A. e 0 resumo delas consta do termo aditivo de transag¢ao de
quitacdo e outros aspectos, que constitui 0 anexoc 8. As partes acordaram a
liquidagao de débitos e créditos que tinham uma contra a outra, derivados dum outro
contrato de compra e venda de a¢des. O negécio importou na dedugédo da soma de
R$ 6.305.273,97, registrada no ativo diferidc como custo de obtengdo da receita
relativa & reversao do saldo a pagar em tavor de Industria Villares S. A. (R$
18.156.407,08).

- Uma clausula do contrato que constitui 0 anexo 9 exonera a autuada de toda
e qualquer responsabilidade por direitos e obrigagdes previstas no contrato de
compra e venda de ag¢gdes, bem como num contrato de locagcdo de maquinas e
equipamentos firmado em 28.08.92. Foi esse ultimo ¢ documento que justificou o
langamento no ativo diferido do valor mencnonado/ Q‘
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- Existindo quita¢ado reciproca, necessariamente ha de se dar baixa no ativo
dos valores que se encontravam langados como resultados de exercicios futuros e
que tinham como contrapartida a receita do saldo a pagar & Inddstria Villares S. A.
Os dois registros correspondem na verdade a uma mesma e (nica operagio, pela
qual a autuada foi exonerada duma obrigagdo e em contrapartida deixou de ter
crédito. Nao se pode glosar a baixa do direito no ativo diferido e considerar como
tributavel o ganho decorrente do perdao da divida correlata. Por isso, o crédito
tributério correspondente ao item em causa do auto de infragdo ndo pode subsistir.

- O item 5 do auto de infraga@o versa na alienagdo de empresa ligada por valor
considerado inferior ao do patrimdnio liquido. A operagdo consistiu na venda de
agdes que representavam 98,01% do capital votante e 97,65% do capital total de
EMAQ Engenharia e Maquinas S.A.

- Alega-se que o valor foi divergente do patriménio liquido e, por conseguinte,
a perda nao seria dedutivel. Sem embargo, a exigéncia fiscal ndo pode subsistir. O
anexo 10 contém o balango da sociedade e nele se verifica que apresentava
prejuizos acumulados de R$ 24.464.113,00. O anexo 11 constitui a prova da
impossibilidade da recuperagao financeira da sociedade, pois por ele se verifica que
deciséo judicial decretou a faléncia da empresa. A alienag¢do com resultado positivo
representou, portanto, a solugao que melhor atendeu aos interesses sociais.

- Por todos esses motivos, concluiu a autuada que a impugnacgio por ela
apresentada seria conhecida e provida, determinando-se ¢ cancelamento do auto de
infragdo.

A decisdo de primeiro grau (fls. 339/357) conheceu da impugnag¢do, dado
haver sido apresentada dentro do prazo legal, assentando na sua ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio; 1998

Ementa: DESPESAS DIVERSAS — GLOSA DE DESPESAS - Sujeita-se
a glosa fiscal a dedugio de despesas com a aquisigdo de bens ou servigos
quanto aos quais nio se apresentam documentos hédbeis e idéneos que
comprovem sua efetiva prestagio ou formecimento, ou que permitam
avaliar sua necessidade ou utilidade para empresa, ou sua usualidade no
ramo de negdcio em que esta atua.

OMISSAOQ DE VARIACAO MONETARIA ATIVA - MUTUO ENTRE
EMPRESAS LIGADAS - O contribuinte que registrar despesa de
variagdio monetdria passiva em virtude de débito para com empresa
ligada, deverd reconhecer receita de variagfio monetiria ativa com relagio
aos créditos seus para com empresa ligada, salvo se justificar o
tratamento distinto.

VARIACAO MONETARIA PASSIVA DE EMPRESTIMO NAO
COMPROVADO - GLOSA DE DEDUGAOQ - Nio se comprovando o
ingresso, no pafs, de importancia supostamente tomada de empréstimo no .
exterior, a variagdo monetiria passiva correlata sujeita-se a glosa fiscal.
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Em face de haver compensado parcialmente os prejuizos que a autuada
apresentava, concluiu a decisdo recorrida que julgar procedentes em parte as

BAIXA NO ATIVO DIFERIDO — DEDUCAO A TITULO DE CUSTO
NAO OPERACIONAL - GL.OSA FISCAL - Sujeita-se a glosa fiscal o
valor de item do ativo diferido, baixado a titulo de custo nio operacional,
se nio se comprova qual a sua natureza, nem se demonstra a existéncia de
vinculo algum entre ele a obrigagdo cuja extingdo gerou receita nio
operacional para o contribuinte.

PERDA NA ALIENACAO DE INVESTIMENTOS - GLOSA FISCAL -
Nio & dedutivel a perda na alienagiio de investimentos que resultar de
negécio caracterizado como ato de liberalidade, por diminuir o
patrimdnio social sem trazer nenhum beneficio nem vantagem de ordem
econdmica.

LANCAMENTO DECORRENTE - CSLL - O decidido para o
langamento de IRPJ estende-se ao langamento que com ele compartilha o
mesmo fundamento factual e para o qual néo hd nenhuma razdo de ordem
juridica que lhe recomenda tratamento diverso.

Langamento Procedente em Parte.”

exigéncias fiscais, para:

A. Quanto ao langamento de IRPJ (auto de infragdo de fls. 121 a 126),
EXONERAR o sujeito passivo da quantia de R$ 1.344.730,54, MANTENDO os
restantes R$ 3.113.704,60; assim também a multa e os acréscimos legais
respectivos na mesma proporgao,

B. Quanto ao langamento de CSLL (auto de infragdo de fls. 127 a 132),
EXONERAR o sujeito passivo da quantia de R$ 482.545,70, MANTENDO os
restantes R$ 1.004.065,47; assim também a multa e os acréscimos legais
respectivos na mesma proporgao.

Para assim concluir, 1&-se nos fundamentos da decisao recorrida:

Item 1 do auto de infracdo; glosa de despesas por falta de comprovagdo.

Em que pese As alegagBes da impugnante e aos documentos juntados, ndo
conferem eles legitimidade 4 dedugdo do valor questionado. Conforme
ficou bem explanado nos pardigrafos precedentes, o contribuinte tem de
demonstrar que, no caso de pagamento por prestagdo de servigos, estes
lhe foram efetivamente prestados. Para tal efeito, a impugnante ndo
trouxe nenhuma prova aos autos. O contrato de folhas 172 a 185
demonstra, no méximo, que havia a necessidade latente de contratar
terceiros para lhe executar servigos, mas nio que estes se realizaram.
Ademais, esse contrato representa uma fonte de receitas para a autuada,
ao passo que o autuante lhe requereu que comprovasse a efetiva
realizagdo dos servigos que teriam dado ensejo 4 dedugio de despesas na
apuragio do resultado do exercicio. Por fim, nem sequer ficou
comprovado nenhum eventual liame entre o contrato gerador de receitas
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demonstrar, com documentos hdbeis, e nio meras alegacbes, que os
beneficidrios do pagamento, de um modo ou de outro, colaboraram na
execugio do contrato com a Mafersa S/A. Entretanto, na resposta dada &
intimag#o ao autuante de folhas 50, assim como na prépria impugnagio,
depara-se apenas com a enumeracio dos beneficidrios e com a indicagdo
do valor recebido por cada um deles. Somente em relagio a um grupo
genericamente identificado, informou-se, com termos vagos, a natureza
dos servigos supostamente prestados. Quanto aos demais, que receberam
a maior parte da importincia em causa, nio se especifica nem mesmo de
modo genérico o tipo de servico acaso prestado.

Conseguintemente, cumpre manter integralmente o crédito tributdrio
referente & matéria discutida nesta subsegao.

Item 2 do quto de infracdo: créditos para com pessoas juridicas ligadas.

Como se depreende claramente de suas alegagBes, a impugnante, embora
conteste as exigéncias fiscais, admite implicitamente a possibilidade de
que a autuada haja porventura deixado de contabilizar receitas de juros
passiveis de tributagfo. Tanto que requereu a realizagdo de diligéncia a
fim de esclarecer trés pontos, a saber: a) qual a data em que foram
realizadas as operagSes de miituo em causa; b) qual a data em que seriam
exigiveis os juros segundo o acordo original, e quando foram pagos ou
creditados; c) levando-se em conta esses dados, qual seria o valor por
adicionar no periodo-base.

Analisando o pedido da impugnante e levando em conta as demais
consideragdes expostas pelo relator (vide folhas 245 a 247), a Terceira
Turma de Julgamento da DRJ/Belo Horizonte, mediante a Resolugio n®
232, de 7 de maio de 2003, resolveu determinar o retomo dos autos i
reparticdio de origem, para que fosse realizada diligéncia em que se
apurassem quais os termos e condi¢des em que foram constituidos os
créditos a que se refere o item 2 do auto de infragio, verificando
sobretudo se foram estipulados juros ou qualquer foram de corregiio das
importancias em causa. Na mesma resolugio observou-se ainda que
deviam ser juntados aos autos os originais ou as cpias dos documentos e
das folhas da escrituragio comercial ¢ fiscal, ou qualquer outro elemento
iddéneo, que provassem os fatos e dados apurados, especialmente os
instrumentos dos contratos.

Executando a diligéncia, o autuante, conforme o termo de intimagao de
folha 252, intimou a autuada responder as solicitagbes contidas na
resolucdo referida no pardgrafo anterior. O autuante tomou o cuidado de
juntar a intimagio cépia da resolugio. Em resposta a intimagdo, a autuada
encaminhou & reparticio executante os papéis de folhas 257 a 275, os
quais consistem em reprodugio das piginas do razio analitico da autuada
em que consta o registro de operagdes realizadas com as empresas ligadas
que implicaram a constituigio dos créditos.

Esses papéis, porém, ndo sdo de valia alguma para a causa da autuada,
pois ndo acrescentam nenhuma informagdo significativa ao que jd se
sabia. Limitam-se a demonstrar a composi¢éo dos saldos das contas sobre
o0s quais o autuante havia calculado o montante de variagdo monetéria
ativa que considerou ter sido omitida, mas esse aspecto jamais foi posto
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em divida. Ora, o esclarecimento que se pretendia obter com a diligéncia,
era que expusesse os termos em que foram concedidos os miiuos,
especialmente no que concerne 2 estipulagdo de juros ou qualquer outra
forma de remuneragdo. Sobre esse ponto, a autuada silenciou-se por
completo. Tampouco fez juntar aos autos os contratos eventualmente
firmados para a concessdo dos miituos,

Além disso, como bem salientou © autuante, a autuada tratou
diferentemente os créditos e os débitos que mantinha para com as
mesmas empresas ligadas. Em relagdo aos débitos, apurou e registrou
variagio monetdria passiva que deduziu como despesa, ao passo que
nenhuma receita contabilizou em relagdo aos créditos. N3o obstante, a
impugnante nfo apresenta nenhuma justificativa para semelhante
desigualdade.

Alids, € sobretudo essa disparidade de tratamento que deu causa &
exigéncia fiscal. Dai que sd@o irrelevantes para a apreciagdo da causa as
obje¢des desenvolvidas pela impugnante que digam respeito 2 extingdo
da UFIR e da corregcio monetdria. Com efeito, nio foi com base em
nenhum indice oficial de atualizagio monetdria, mas sim nos percentuais
empregados pela prépria autuada para calcular a variacio monetdria
passiva resultante do débito de maior vulto para com uma das empresas
ligadas. E verdade que, na capitulagio legal da infragdo, o autuante
mencionou o artigo 320 do RIR 1994, cujo § 2° estipula a variagdo
acumulada da UFIR como parimetro de atualizagdo monetiria. Nio
obstante, a variagic monetdria que se calculava conforme o indice
determinado por esse § 2° era somente a referida na alinea “d” do mesmo
artigo 320 do RIR 1994, isto €, a variagio monetiria do imposto de renda
retido na fonte sobre receitas computadas na determinagio do lucro real
anual. Uma vez que neste langamento a matéria € bem diversa, a extingdo
da UFIR n#o acarreta sua invalidagfo.

Conseguintemente, cumpre julgar integralmente procedente a exigéncia
fiscal correspondente & matéria discutida nesta subsegio.

Item 3 do auto de infragdo: glosa de variagées monetdrias de
empréstimo

O autuante glosou o valor deduzido a titulo de variagbes monetdrias
passivas vinculadas a empréstimo contraido no exterior, por entender que
a autuada nio comprovou o efetivo ingresso no pais dos recursos
supostamente emprestados.

A impugnante sustenta que o documento de folha 205, por ela juntado,
atesta a entrada dos recursos no Brasil. Trata-se de comunicado da firma
Coutts & Co (USA) International, sediada em Miami, Flérida, Estados
Unidos, no qual ela afirma ter feito a conversio cambial de US$
10.496.306,05 em R$9.683.64530 e em seguida transferido essa
importancia para a autuada.

Tal documento, porém, nio tem a forga probante que a impugnante lhe
pretende conferir. Note-se, antes de mais nada, que é no minimo curioso
que, tendo obtido o empréstimo duma sociedade localizada no Uruguai, a
autuada viesse a recorrer, para fim de realizar a conversio, a terceira
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firma, desta feita sediada nos Estados Unidos. Causa estranheza, também,
que o comunicado por ela subscrito esteja vazado em bom portugués,
guando o contrato pelo qual se avengou o empréstimo o foi em inglés
(vide documentos de folhas 186 a 204). Além disso, a intervengdo desse
terceiro contradiz a cléusula 2.2. do mesmo contrato, pois ela dispde que
a entrega da quantia ao tomador do empréstimo seria feita em moeda
corrente brasileira, depois de realizada pelo prépric mutuante a conversio
das divisas estrangeiras, por intermédio duma instituicdo financeira
dentro do mercado de cimbio (“Exchange Market”, no original em
inglés). Aparentemente essa disposi¢do ndo é muito esclarecedora, ji que
a expressio “Exchange Market”, é vaga o bastante para abarcar qualquer
mercado cambial em qualquer parte do mundo. Todavia, a subcldusula
1.1.7. do contrato especifica-lhe o significado, ao defini-la como o
mercado brasileiro de cambio institufdo pela Resolugio CMN n° 1.522,
de 22 de dezembro de 1988. Ou seja, de acordo com o contrato, a
conversio cambial devia ser feita no mercado brasileiro e por meio duma
instituicdo financeira estabelecida no pais e sujeita a regulagdo nacional.
Nem surpreende que assim seja, pois nio sendo o real moeda conversivel
de larga aceitagdo no exterior, semelhantes operagdes em geral s3o
realizadas apenas em territdrio nacional.

Convém assinalar que, de qualquer forma, a impugnante nio comprova
que terem sido satisfeitas as exigéncias da Lei n® 4.131, de 3 de setembro
de 1962, e do Decreto n® 55.762, de 17 de fevereiro de 1965, os quais
regulam a entrada de capitais estrangeiros no Brasil.

Entretanto, ainda que admitamos que a conversdo tenha sido realmente
realizada pela firma sediada em Miami, o documento de folha 205 ndo
prova o efetivo ingresso da quantia no pais, pois este teria
necessariamente de se operar por meio dum estabelecimento bancério
aqui situado. Ou seja, a prova que incumbia 2 autuada produzir seria o
documento bancdrio autenticado no qual se certifica que os recursos
deram entrada no pais e que tiveram como beneficiirio a Sequip
Participagdes S/A.

Segundo a impugnante, essa operagio ocorreu € a instituicio financeira
envolvida foi o Banco Rural S/A. Nio obstante, a mera afirmagdo da
impugnante nio £ o bastante, assim como nio € o fato de ter sido langado
na escrituragio da autuada a opera¢do em causa, A escrituragio somente
faz prova em favor do contribuinte quando regularmente feita e
acompanhada de documentagio habil.

A impugnante afirma que, por ocasido da apresentagdo de sua defesa, ja
havia solicitado ao Banco Rural o fornecimento da documentagio
pertinente. No entanto, passados quase trés anos desde a impugnagdo do
atuo de infragdo, nenhum documento a respeito do assunto foi trazido aos
autos pela autuada.

Por fim, a impugnante requer que a autoridade determine a realizagio de
diligéncia com o fim de obter do Banco Rural os documentos que
comprovariam o ingresso dos recursos no pais. Cumpre, contudo,
indeferir o requerimento. Contratos de cimbio, avisos de crédito, recibos
de opera¢des de depdsito ou de compra ¢ venda de moeda estrangeira,
extrato bancdrio etc., todos sdo documentos fornecidos pelos bancos a
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seus clientes na hip6tese de realiza¢fio de operagdo da natureza aqui
discutida. Tendo figurado na condic¢io de beneficidria ou destinatdria da
remessa de recursos, o curso natural das coisas implicaria que & autuada
fosse fornecida a via de um ou mais documentos desse tipo, sem que
precisasse tomar a iniciativa de os solicitar, Caso tivesse havido omissio
no fornecimento ou extravio dos documentos fornecidos, a sua qualidade
de interessada e participante da operagio conferia-lhe direito pleno de ao
banco requisitar ela mesma o formecimento dos documentos de que
carecia. Ora, ndo cabe a autoridade julgadora determinar a realizagio de
diligéncia com o fim exclusivo de produzir provas cuja produgio
incumbia a qualquer das partes interessadas, sobretudo, em se tratando da
exibigio de documentos, quando para sua obtengdo € dispensdvel o
concurso da autoridade administrativa e basta a iniciativa da prdpria
parte.

N3o tendo a impugnante comprovado o ingresso no pais dos recursos em
causa, mantém-se integralmente as exigéncias fiscais correlatas.

Item 4 do auto de infragdo: glosa de perdas de capital na alienagdo de
bens

O autuante glosou R$ 6.305.273,97 que haviam sido deduzidos a titulo de
custo da obtengdo da receita relativa A conversio do saldo a pagar a
Indiistria Villares S.A, por duas razdes: a) a autuada deixou de esclarecer
e comprovar qual a natureza do valor registrado como item do ativo
permanente diferido; b) a autuada ndo logrou demonstrar clara e
precisamente a correlagio acaso existente entre as receitas e os custos
envolvidos na operagdo.

A impugnante, por sua vez, sustenta que a autuada fazia jus 3 deducgio da
soma glosada, o que, a seu ver, se prova pelos documentos de folhas 208
a 222, os quais juntou aos autos. Trata-se de cOpias dos contratos, cuja
celebragiio, segundo a impugnante, importou a quitagio reciproca de
créditos e obrigagSes que os contratantes tinham um com o outro. Em
semelhante caso, argumenta a impugnante, necessariamente hi de se dar
baixa no ativo dos valores que se encontravam langados com resultados
de exercicios futuros e que tinham como contrapartida a receita do saldo a
pagar & Indistria Villares S/A.

Nio obstante, o raciocinio da impugnante € falho. Ocome que, enquanto
no contrato € precisamente descrito e quantificado o débito da Sequip
Participagbes S/A para com a Villares S/A, ndo hd nenhuma referéncia
expressa as importincias que a autuada havia registrado no ativo diferido,
¢ que a impugnante alega estarem correlacionadas aquele débito. Assim,
embora o avengado mediante o contrato e o seu termo aditive, cuja cépia
constitui as folhas 208 a 222 dos autos, signifique que o débito da autuada
foi assumido por terceiros, extinguindo dessa forma a obrigagio, dele ndo
se deriva necessariamente a correlagio alegada pela impugnante.

E nio € s6. Segundo o que se informa nas consideragdes introdutérias do
contrato de folhas 211 ¢ seguintes, item VII, a obrigagio em causa era
relativa ao saldo devedor total do prego das agdes e aluguéis vencidos. Ou
seja, a autuada havia adquirido agdes e alugado certos bens da Villares
S/A, e deixou de adimplir parte da obrigag&o de pagar o prego das agdes ¢

10 '

¢



Processo n®

: 15374.000746/2001-31

Resolugao n%. 101-02.554

da locagio. A luz do conceito legal e técnico de ativo diferido, abaixo
expostos, e conhecendo-se o objeto do negdcio que deu a origem & divida
da autuada para com a Villares S/A, tampouco se consegue estabelecer,
de modo automdtico e necessirio, a correlagio entre o custo deduzido e a
obrigagdo de que se livrou a autuada.

Com efeito, o artigo 179 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
dispde que se classificam no ativo diferido as aplicagdes de recursos em
despesas que contribuirio para a formagdo do resultado de mais de um
exercicio social, inclusive os juros pagos ou creditados aos acionistas
durante o periodo que anteceder o infcio das operagdes sociais. Na
respeitada obra Manual de Contabilidade das Sociedades por Agdes, de
autoria de Iudicibus, Martins e Gelbcke (3* edigio, Editora Atlas, Sio
Paulo, 1992), explica-se que:

Os ativos diferidos caracterizam-se por serem ativos intangiveis, que
serdo amortizados por apropriagdo as despesas operacionais, no periodo
de tempo em que estiverem contribuindo para a formagao do resultado da
empresa. Compreendem despesas incorridas durante o periode de
desenvolvimento, construgdo e implantagdo de projetos, anterior ao seu
inicio de operagdo, aos quais tais despesas estdo associadas, bem como as
incorridas em pesquisas e desenvolvimento de produtos, com implantagio
de projetos mais amplos de sistemas e métodos, com reorganizacio da
empresa e outras, desde que, sempre, haja razodvel seguranga da
realizag@o futura desses saldos diferidos através de receitas que venham
cobrir os custos e despesas futuras e gerem margem para atender a
amortizagdo desses diferidos e a depreciagdo dos bens do imobilizado
correspondentes. Nio incluem bens corpéreos, pois estes devem ser
classificados no imobilizado.

Segue-se, mais uma vez, que a apresentagdo do contrato ji referido ndo €
o bastante para legitimar a dedutibilidade dos custos que haviam sido
registrados no ativo diferido. A mera compra de agdes ou a locagio de
iméveis, em principio ndo importa na realizagio de gastos que, por sua
vez, levardo a geragio de receitas no futuro. Assim, cumpria a
impugnante demonstrar que essas operagdes efetivamente conduziram a
autuada a incorrer em certas despesas ou custos, ¢ que as despesas e
custos estavam correlacionados a receitas que seriam geradas em
exercicios futuros pelas operagdes de locagdo e de aquisigdo de agles. A
impugnante, porém, nao realizou semethante demonstragio, limitando-se
a trazer aos autos documentos que j4 haviam sido apresentados ao
autuante durante a fase de fiscalizagdo (vide folhas 75 a 97).

Conseguintemente, cumpre julgar integralmente procedente a exigéncia
fiscal correspondente A matéria discutida nesta subsegio.

Item 5 do auto de infragdo: glosa de perdas de capital na alienagdo de
investimentos

O artigo 154 da Lei n® 6.404, de 1976, veda aos administradores praticar
ato de liberalidade A custa da companhia. O artigo 117, § 1°, dessa mesma
lei qualifica de exercicio abusivo de poder o ato do acionista controlador
que orientar a companhia para fim estranho ao objeto social ou lesivo ao
interesse nacional, ou levé-la a favorecer outra sociedade, brasileira ou
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estrangeira, em prejuizo da participagio dos acionistas minoritirios nos
lucros ou no acervo da companhia, ou da economia nacional. J4 o artigo
220 do RIR 1994 dispoe que:

Art. 220. Ao fim de cada periodo-base de incidéncia do imposto, 0
contribuinte dever4 apurar o lucro liquido mediante a elaboragio, com
observincia das disposi¢des da lei comercial, do balango patrimonial, da
demonstragdo do resultado do periodo-base e da demonstragdo de lucros
ou prejuizos acumulados (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 7°, § 4° e Lei n°
7.450/85, art. 18).

§ 1° O lucro liquido do periodo-base deverd ser apurado com observéncia
das disposigdes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Decreto-lei
n® 1.598/77, art. 67, X1, e Lei n® 7.450/85, art. 18).

O autuante, invocando as disposi¢des legais citadas acima, considerou
que resultou de ato de liberalidade a perda de capital apurada pela
autuada na alienagdo de sua participagdo na empresa Emaq Engenharia e
Miquinas S/A. A autuada aceitou desfazer-se da participagdo em troca de
médicos R$ 112.100,00, embora o investimento estivesse avaliado em
seu balango por R$ 9.874.523,26. Por isso, o atuante efetuou a glosa da
diferenga entre o valor da venda e o valor da avaliagio do investimento
alienado, diferenga esta que havia sido escriturada como custo da
alienagdo. Antes de decidir-se pela glosa, o autuante, em vdo, intimou
duas vezes a autuada a apresentar documentos ou explicagdes adicionais
que demonstrassem existir fundamento econdmico para a alienagfo (vide
termos de fls. 66 e 102).

A impugnante, defendendo a legitimidade da dedugdo, objeta que: a)
conforme comprova o documento de folhas 223 a 225, o balango da
empresa cujo controle societdrio foi alienado apresentava prejuizos
acumulados de R$ 24.464.113,00; b) conforme comprova o documento
de folha 226, foi decretada a faléncia da empresa, o que demonstra a
impossibilidade de sua recuperagio financeira.

Em que pese s objegdes da impugnante, a imputagdo fiscal, €
procedente. O balancete de folhas 223 a 225 ndo reflete a situagio da
empresa no momento da alienaglo, pois enquanto esta se deu em
31.12.1997, aquele foi levantado em 31.05.1999, quando o acionista
controlador j4 era outro. O balango de folha 74, juntado pelo autuante, é
que retrata qual era o quadro por ocasido da alienagio. Nele consta que
em 31.12.1997, embora na ocasiio os prejuizos acumulados montassem a
R$ 17.174.408,00, o capital social mais as reservas de lucros eram o
bastante para absorver as perdas acumuladas, proporcionando ainda
patriménio liquido de RS 10.112.159,00. A propdsito, assinale-se que, se
entdo patrimdnio liquido j4 tivesse resvalado no terreno negativo (como
no balango de data posterior apresentado pela impugnante), a autuada nio
poderia ter registrado a perda de capital que apurou, pois 0 investimento
na companhia alienada era avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial. Realmente, em tal circunstincia, o valor do investimento
seria menor que zero, e sua alienagio nfio causaria perda contibil
nenhuma para o alienante,
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Quanto ao documento de foltha 226, tampouco faz prova em favor da
autuada, scja em razio da data da decretag@o da faléncia, seja em razio de
se desconhecerem os motivos dessa decretagdo. L&-se nele que a faléncia
foi decretada em 18.12.1998, ou seja, um ano depois de realizada a
alienagdo. Ademais, a decretagdo da faléncia ndo significa
necessariamente que o acervo patrimonial da empresa era nulo. Em
virtude de peculiaridades da legislagio falimentar brasileira, pode ser
decretada a faléncia duma empresa que esteja temporariamente
enfrentando escassez de capital circulante, ainda que seja sélida e
superavitiria a situagio patrimonial.

Por fim, qualquer que fosse a situagio patrimonial liquida da sociedade
alienada, o autuante salientou uma particularidade do relacionamento
empresarial entre a Emaq Engenharia e Mdquinas S/A e a autuada que
torna ainda mais indefensdvel o procedimento adotado por esta dltima,
Ocorre que ela devia & Emaq R$ 19.635.471,66, importincia que
mantinha registrada no passivo exigivel a longo prazo. Na pritica, porém,
essa divida tinha cariter meramente escritural, porque a autuada era
detentora de 98,01% do capital votante e de 97,65% do capital total de
sua credora. Assim, era de esperar que antes da alienagdo por prego
relativamente tdo irrisério, a autuada procedesse & anulagdo daquela
obrigagdo. Todavia, a divida persistiu € sua titularidade foi transferida ao
adquirente do controle societdrio da Emaq. Em conseqiiéncia, a divida
passou a constituir 6nus verdadeiro para a autuada. L.ogo, além da perda
resultante da venda da participagio por valor bem inferior ao da
equivaiéncia patrimonial, o negécio também acabou tomando concreta
uma divida que praticamente ndo existia, cujo montante € até superior ao
da prépria perda. O autuante também intimou a autuada a apresentar
justificativas para negdcio aparentemente tdo ruinoso, mas nada a esse
respeito The foi dito. Tampouco a impugnante veio a tratar do assunto”.

No que se refere a compensagao de prejuizos, apos apontar os ajustes a que
deviam se sujeitar os saldos apresentados pela impugnante até o ano de 1996,
principalmente em face de compensagtes efetuadas pela autuada em exercicios
posteriores, acolheu a pretensao da fiscalizada para:

A)

B)

No que se refere ao IRPJ, excluir da base de calculo a importancia
de R$ 3.378.922,16, correspondente a 30% do lucro tributdvel

apontado pelo autuante.

No pertinente & CSLL, excluir da base de célculo a importancia de
R$ 652.899,08, referente ao abatimento da base negativa da CSLL,
apurada pelo contribuinte em 1997 (que a Fiscalizagdo ndo havia
considerado) e mais R$ 5.378.922,16 da base negativa acumulada
até 1966, correspondente a 30% do valor tributavel apontado pelo

autuante.

Cientificada dessa decisdo em 16/12/2003 (cf. AR de fls. 359-v) e com ela
ndo se conformando, a autuada apresentou em 14/01/2004, o Recurso de
fls.362/371, onde, em sintese, reedita as mesmas alegagdes apresentadas na fase
impugnatéria. Com o recurso fez acostar aos autos 0s documentos de fls. 372/5;2;
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As fls. 846/555 consta a Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento e seus
anexos, aceitos pela Reparticdo Fiscal, dado entender estarem atendidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 33 do Decreto n® 4.523/2002,
encaminhando os autos a este Conselho para a apreciagdo do Recurso.

E o Relatério. gj
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAQO RODRIGUES CABRAL, Relator

Os recursos preenchem as condigdes de admissibilidade, deles tomo
conhecimento.

Para o completo esclarecimento dos fatos julgo indispensavel a conversao do
julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo, mediante 0 exame da escrita da
Recorrente, esclarega qual a efetiva origem da verba de R$ 6.305.273,97, constante
do Ativo Permanente Diferido, constante do Balango levantado em 31/12/96, que,
segundo a Fiscalizada, foi baixada em razao do instrumento de transagao e quitagao
e outros pactos, datado de 22/12/97. Pacto este que: se por um lado, deu origem a
essa baixa daquele Ativo; de outro, também propiciou a obtengdo da receita relativa
a reversdo do saldo a pagar as INDUSTRIAS VILLARES S/A., no montante de R$
18.156.497,08 (fls. 67)

Segundo o referido INSTRUMENTO DE TRANSAGAO DE QUITACAO E
OUTROS PACTOS, a transagdo implicou no cancelamento das dividas da
recorrente ndo s6 do SALDO DEVEDOR DO PREGO DE AGOES, que na data da
assinatura do pacto alcangava ¢ valor atualizado de R$ 5.000.000 (fls. 78), mas
também de outras dividas decorrentes do “Contrato de Locagdo de Maquinas e
Equipamentos” e demais contratos relacionados a ambos os contratantes (fls.
81/82), quer dizer, ao contrério do que se alega na decisdo recorrida, as obrigagdes
da recorrente para com a INDUSTRIA VILLARES S/A., ndo eram exclusivamente da
compra de agoes.

Deste modo, julgo indispensave! a realizagdo da diligéncia para que seia
apurada a origem da parcela do Ativo Diferido cuja baixa foi glosada sem que o
Fisco apresentasse elementos que justificassem o seu procedimento.

Igualmente, em face do que se declara no TERMO DE CONSTATACAO de
fis. 107, sob o ftitulo GLOSA DE VARIACAO MONETARIA PASSIVA -
EMPRESTIMO OBITIDO JUNTO A EMPRESA AZURE FINANCE S/A., onde se
consignou que essa glosa decorre do exposto no item | do mesmo termo, ou seja,
que, em face de a fiscalizada ndao haver comprovado a origem e 0 efetivo ingresso
no Pais dos recursos referentes ao empréstimo que teria obtido no ano de 1995, no
montante de US$ 10,496,306.05, convertido em R$ 9.683.645,30, essa parcela fora
considerada OMISSAQ DE RECEITA, tendo sido lavrado o respectivo Auto de
Infragdo, concluindo-se que ele deu origem aos autos do Processo n®
15374.001918/2001-94 (fls. 149).

Em pesquisa no comprot.fazenda.gov.br, ali se declara que os referidos autos
se encontram no ARQUIVO GERAL DA GRA-RJ, desde 22/07/2005.

Desconhecendo-se qual a razdo do arquivamento, isto é, se houve
aquiescéncia da fiscalizada com a exigéncia fiscal, o que, pelas razdes
apresentadas e documentos acostados aos presentes autos, parece nao haver
ocorrido, ou se as autoridades julgadoras consideraram comprovado o inggesso dos
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recursos no Pais, em face de a autuada haver apresentado o contrato e seus
aditivos, a confirmagao da transferéncia financeira e o demonstrativo do célculo,
bem como a contabilizagdo bancaria do crédito.

De qualquer sorte, a fim de que ndo haja divergéncia de interpretagao, torna-
se indispensavel converter ¢ julgamento em diligéncia para que seja acostado aos
autos a copia integral do Proc. 15374.001918/2001-94.

Os documentos referentes a existéncia desse empréstimo que constam dos
autos sao o contrato de fls. 477/493, convertido em reais, conforme doc. de fls. 494;
demonstrativo de célculo de juros pela LIBOR ({fls. 495); amortizagao durante o ano
de 1997 (fls. 496) e que inicialmente teria sido creditado, através de cheque no
Banco InterAtlantico, conforme extrato de fls. 497, cujo valor teria sido transferido
para o Banco Rural, estabelecimento este que seria o responsavel pela operagéo,
onde foi contabilizado.

Desde a impugnagédo, a autuada alega ter solicitado ao Banco Rural o
fornecimento da documentagdo comprobatdria, € que nao teria logrado éxito, dai
haver requerido que fosse expedido oficio para que o Banco informasse sobre a
existéncia do crédito questionado e sobre os detalhes da operagdo. A decisdo
recorrida negou o requerido, consignando que era dever do contribuinte ter essa
documentagido. Em face das relevantes conseqiéncias, inclusive no que pertine a
quitacdo desse suposto empréstimo, a fim de deixar extreme de dlvidas essa
matéria fatica, proponho que a Reparticao Preparadora intime dois estabelecimentos
a esclarecer toda a operagéao.

Em face de todo o exposto, proponho a conversao do julgamento em
diligéncia para os fins acima propostos.

Brasilia, DE;Z8\de julho de 2006.

SEBASTIAO
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