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IPI. ISENGAO. BENS DE INFORMATICA E AUTOMACAO
FABRICADOS NO PAIS. DESCUMPRIMENTO DE CONDIGOES.
REQUISITOS MATERIAL E FORMAL. DOACAO E COMODATO.

DIFERENCIACAO.
%L'ﬂdso]’ceuﬁslg\‘?é g&%gﬁgg Para a declaragdo do inadimplemento das condi¢bes para a fruigido da
CONFERE COM O %ﬁ'G AL isengdo deferida aos bens de informitica e automagéo fabricados no Pais,
Brasilia-OF, em 0 _{ I%)" ¢ imprescindivel a observincia dos requisitos material e formal

estabelecidos na legislagdo de regéncia.
Luza afu Ji A doagdo ¢ o comodato sdo espécies contratuais dotadas de previsdo legal

Secretans da Segunda Camare individualizada e de caracteristicas, elementos e requisitos objetivos €
subjetivos proprios que lhes conferem absoluta distingdo, com producio
de efeitos e implica¢des juridicas igualmente divergentes, nio podendo
ser confundidos ou tratados similarmente, ainda mais no concernente aos
ditames de legislacdo tributiria outorgante de isenc¢do fiscal, que se
submetem 2 interpretagio literal.
VALOR TRIBUTAVEL. REDUCAQ DE BASE DE CALCULO COM
BASE NO ART. 15 DA LEI N° 4.502/1964,
A previsio emanada da alinea “b” do inciso II do art. 15 da Lei n°
4.502/1964 nio permite que este dispositivo seja considerado como
hipétese legal concedente de redugdo de base de célculo nas “vendas a
varejo”, em que o contribuinte, para efeito de apuragdo do débito do IPI
na operagio, estaria legalmente autorizado a subtrair o percentual de 30%
do valor da operagio consignado nas notas fiscais de saida, premissa essa
adotada na exigéncia relacionada, tornando-a insustentével.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JUIZ DE FORA - MG.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em negar prowmento ao recurso de oficio. Fez sustentagdo oral, pela

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Maria Cristina Roza
da Costa, Raimar da Silva Aguiar, Antonio Zomer, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO
A 32 Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora - MG, mediante o Acorddo

DRJ/JFA N2 3311/2003 (fls. 613/643), exonerou integralmente o crédito tributério objeto do auto
de infragdo de fls. 310/315, razdo pela qual recorreu de oficio desta decisdo a este Conselho, em
cumprimento ao disposto no art. 34, inciso I, do Decreto n® 70.235/72 e na Portaria MF n® 375,

de 07/12/2001.

A Interessada, conforme sumérto do Termo de Constatacdo de fls. 376/382

elaborado pela decis@o recorrida, foi acusada de cometer as seguintes infragdes:

I- PRIMEIRA INFRACAO
1- Dos Fatos -

Informou que “O contribuinte {...) beneficiou-se durante os anos de 1995
e 1996 de isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para bens de
informdtica e automagdo fabricados no pais, concedida através da Lei 8.191, de 11 de
Jjunho de 1991 que teve seus efeitos restringidos e seus prazos prorrogados pela Lei
8.248 de 23 de outubro de 1991. Tal isen¢do é condicionada ao cumprimento de
exigéncias técnicas, a serem apreciadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e
tributdrias, a serem aferidas pela Secretaria da Receita Federal.” (1. 376).

2- Da Legislacgiio Aplicavel

Apontou e transcreveu, na fl. 376, o art. 11, parigrafo Unico, € art. 12,
todos da Lei n° 8.248/91 e o art. 7° ¢ seus paragrafos 1° € 2°, todos do Decreto n°® 792, de
02 de abril de 1993, que regulamenta os artigos 2°, 4°, 6°, 7° e 11 daquela lei, explicitando
as condigdes de fruigdo da isengdo € pauta.

Além disso, destacou que “O Decreto 792 determina ainda que a
empresa beneficidria deverd encaminhar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia os
relatérios demonstrativos do cumprimento das obrigagides estabelecidas em seus artigos.
Tais relatorios serdo apreciados pelo MCT e Ministério da Fazenda, que publicardo o
resultado de sua andlise no Didrio Oficial da Unido (Art. 9° e pardgrafos)” (fl. 377).

3- Da anilise dos documentos apresentados

Ressaltou que a analise dos documentos apresentados pela fiscalizada —
quais sejam, “(...fIs. 64/71) extensa rela¢do dos convénios praticados além dos Pareceres
Técnicos MCT/SEPIN/021/97, relativo ao ano de 1995 (fis. 10/20) e
MCT/SEPIN/COPR/042/98 (fIs. 21/44), este contestado pela empresa e retificado pelo
parecer MCT/SEPIN/358/98 (fls. 45/63), relativo ao ano de 1996, emitidos pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia relativos a tais convénios...” — ensejou a conclusdo
de que “embora as instituigées conveniadas, em sua maioria, satisfagam aos requisitos
da Lei 8.248/93 em seu Art. 11, pardgrafo unico, os valores efetivamente repassados em
dinheiro e estas encontram-se muito aquém dos preceituados neste Instituto Legal que,
em seu Artigo 12, ndo considera como atividade de pesquisa e desenvolvimento a doagdo
de bens e servigos de informadtica” (f1. 377).
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Assinalou que “Na andlise dos Relatorios de execucdo fisico-financeira
das atividades de P&D em informatica, um por instituigdo conveniada, verifica-se que a
maior parte dos valores empregados o foi através de recursos materiais fornecidos
(equipamentos), cedidos em forma de comodato, ou em servigos prestados pela prépria
empresa, basicamente instalagdo e manuten¢do dos equipamentos fornecidos. Apenas
pequena parte dos valores dos convénios foram recursos financeiros efetivamente
repassados e, em alguns casos, sequer houve repasse de dinheiro” (fl. 377).

Destacou, ademais, que “os recursos financeiros efetivamente
repassados ndo satisfazem ds condi¢ées determinadas pela Lei n.° 8 248/91 e Decreto n.°
792/93 quais sejam, a efetiva aplicacdo de, no minimo, 2% do faturamento bruto
decorrente da comercializagdo, no mercado interno, de bens e servicos de informdtica
em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento através de convénios com centros ou
institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino, vedado que se considere como
atividade de pesquisa e desenvolvimento a doagdo de bens e servigos de informatica (Lei
8.248/91, Art. 12). Lembramos que o comodato de bens, instrumento geralmente utilizado
pela empresa para disponibilizar equipamentos no decorrer dos convénios, incorre na
mesma categoria da doagdo, similarmente a esta, ndo satisfazendo és condi¢des da Lei”
(fl. 377).

Dessa forma, acrescentou que “conforme o § 2°do Art. 7° do Decreto n.®
792/93 na eventualidade de a aplicagdo dos valores em determinado ano-calenddrio nio
atingir o percentual determinado (2% do faturamento), o valor residual corrigido
monelariamente € acrescido de 12 (doze) por cento, deverd ser obrigatoriamente
aplicado no ano-calenddrio seguinte, sem prejuizo da aplicagdo normal correspondente
a este periodo. Neste caso especifico, o contribuinte deveria ter aplicado até o final de
1996 o valor residual transferido do ano-calenddrio 1995, e até o final de 1997 o residuo
de 1996, o que ndo ocorreu em ambos os casos ™ (1. 377).

Com efeito, realizou a autuante, por meio das tabelas acostadas as fls.
378/379, apuragdes e levantamentos que ensejaram as conclusdes transcritas a seguir.

4- Das conclusdes

“Primeiramente faz-se necessdrio esclarecimento quanto & aparente
contradi¢do entre os Pareceres Técnicos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a
andlise efetuada no decorrer desta fiscaliza¢do quanto ao cumprimento dos ditames da
Lei 8248/93. Trata-se, tdo-somente, de andlises diferenciadas devido a esferas de
competéncia diferenciadas.

Conquanto caiba ao MCT analisar tecnicamente as condigées de fruigdo
do beneficio, inclusive previamente a sua concessio (Arts. 4° 5° e 6° do Decreto n°
792/93), observando a capacitagdo tecnolégica das empresas, seus processos produtivos
e os produtos passiveis de obterem o beneficio da isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), tal competéncia ndo exclui a obrigagdo da Secretaria da Receita
Federal de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes tributdrias por parte das empresas
beneficiadas.

Esta competéncia paralela gerou, no caso em tela, interpretacies
conflitantes por parte dos érgdos envolvidos. Nos permitimos discordar das conclusdes
dos Pareceres Técnicos do MCT quanto aos efeitos tributdrios, e apenas quanto a estes,
do Dispositivo Legal aplicdvel, Lei n® 8.248/91, especialmente em seu Art. 12: ‘Para os @

3



MINISTERIO DA FAZENDA

Segundo Conselho de C(gg;gm:s
inistén CONFERECOMO 22 CC-MF
Ministério da Fazenda . Brasiia-DF, emZ0_16__ 200 o
Segundo Conselho de Contribuintes
o d% k)ﬁ fuji
Processon® : 15374.000897/99-96 Secretdna da Segunds Camars

Recurson® : 123.955
Acérdion® : 202-16.200

efeitos desta Lei ndo se considera como atividade de pesquisa e desenvolvimento a
doacdo de bens e servigos de informdtica’,

Conforme jé mencionado no inicio desta exposicio, esse Instituto Legal
ha de ser interpretado segundo os ditames da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966,
Codigo Tributdrio Nacional, que, em seu Capitulo IV, onde trata da Interpretagio e
Integracdo da Legislagdo Tributdria preceitua;

Conforme ja mencionado no inicio desta exposigdo, esse Instituto Legal
ha de ser interpretado segundo os ditames da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cédigo Tributdrio Nacional, que, em seu Capitulo IV, onde trata da Interpretagio e
Integracdo da Legislacdo Tributdria preceitua:

Are. 111 — Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha
sobre:

I-(.)
1T - outorga de isencdo.
Immr—q.)

Segundo preconiza o Art. 9° da Lei 8248/91, na hipdtese do ndo
cumprimento das exigéncias para gozo dos beneficios, poderd ser suspensa sua
concessdo, sem prejuizo do ressarcimento dos beneficios anteriormente usufruidos,
atualizados, e acrescidos de multas pecunidrias aplicaveis aos débitos fiscais relativos
aos tributos da mesma natureza.

Conforme dados das tabelas constantes do item 3 acima (...), é inevitdvel
a conclusdo de que as condi¢des de frui¢do do beneficio da isencio do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) foram descumpridas, ensejando este Auto de Infragdo
com cobranga do imposto ndo langado nas saidas do estabelecimento durante os anos de
1995 e 1996, além das multas e juros correspondentes (fls. 115/125)” (1. 380).

I1 - SEGUNDA INFRACAO
1- Dos Fatos

Assinalou que se tratava “de utilizagdo indevida por parte do
contribuinte de redugdo do valor tributdvel do IPI de mercadorias saidas do
estabelecimento industrial para venda a empresas de arrendamento mercantil durante os
anos-calendario 1995 a 1998. O contribuinte considerou como valor tributavel 70%
(setenta por cento) dos valores constantes das Notas Fiscais de venda em tais condicoes,
langando o Imposto sobre Produtos Industrializados em valores 30% (trinta por cento)
inferiores aos determinados pela legislagdo™ (fls. 380/381).

2- Da Legisla¢do Aplicivel

[ 17"} ]

Apontou e transcreveu, na fl. 381, o artigo 15, incisos I e I e alineas “a
e “b”, da Lein® 4.502, de 30 de novembro de 1964,

3- Da analise dos documentos apresentades

Ressaltou que a contribuinte, intimada a esclarecer (fls. 02/03) como
valorava as mercadorias saidas de seu estabelecimento em operagdes de arrendamento
mercantil, declarara (na fl. 06) que no realizava tais operacées, tendo-se limitando em
vender equipamentos a empresas de arrendamento mercantil com utilizagio do prego de
venda a consumidor final como valor tributével. @

4
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Informou a posterior apresentagdo de “relatérios decendiais das saidas
de produtos vendidos ds empresas de arrendamento mercantil (fls. 5/9) onde fica
demonstrada a reducdo da base de cdlculo do Imposio por meio da redugdo do valor
tributdvel, com apuragdo de um ‘delta’ de 30% (trinta por cento) dos valores das Notas
Fiscais de venda, valor este excluido na apuragdo do IPI" (f1. 381).

Entretanto, ressalvou que “o dispositivo legal que permite tal redugdo
(...) aplica-se somente a vendas para consumidor final, ndo sendo este o caso das vendas
a empresas de arrendamento mercantil. Tais empresas, por sua natureza, obviamente
ndo ‘consomem’ os bens mas os repassam a outras empresas, estes, sim, os consumidores
Sfinais” (fl. 381).

Nessa linha de entendimento, desenvolveu arrazoado no sentido de “As
empresas citadas pelo contribuinte no documento aos flIs. 6 como adquirentes de seus
equipamentos (...) cujo objeto social é o arrendamento mercantil, caracterizam-se como
empresas de Intermediagcdo Financeira, pela Legisla¢gio Comercial e do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas. Desta forma, tais empresas praticam intermediagdo de
negdcios, enquadrando-se como auxiliares do comércio, isto é, uma ‘ponte’ entre o
produtor dos equipamentos — A IBM, e o consumidor dos mesmos — o arrendatario,
aquele que efetivamente utilizaré o bem em seu negicio. Conforme declarado pela
empresa (..) é o préprio arrendatdrio dos equipamentos que escolhe a empresa
arrendadora que intermediard o negocio. Somente este fato, ja deixaria clara a venda
para intermedidrio e ndo para consumidor final. Ainda pelo volume de vendas efetuadas
pelo contribuinte as empresas acima citadas, descaracteriza-se a venda a varefo
preconizada na legislagdo como condigao necessaria para utilizacdo do beneficio da
reducdo "’ (fls. 381/382).

4- Das conclusdes

“Pelo exposto acima verifica-se que as vendas efetuadas para empresas
de arrendamento mercantil durante o ano de 1995, 1996, 1997 e 1998 ndo poderiam ter
sido enquadradas como vendas a varejo para consumidor, condigdo necessdria para que
apenas 70% (setenta por cento) do valor das correspondentes vendas fossem
considerados como valor tributdvel do IPI. Desta forma foi lavrado este Auto de Infracdo
com cobranga do IPI sobre os valores excluidos (Delta de 30%) nos relatdrios decendiais
de saida de mercadorias (fls. 126/261), acrescidos das multas e juros correspondentes”
(fl. 382).

Os fundamentos da autoridade de primeira instincia que motivaram a exoneragio

do crédito tributério langado foram os seguintes, verbis:

I- Da Primeira Autuagio

No tocante 4 primeira autuagio, decorre da conclusio da AFRF autuante
exposto no Termo de Constatagdo Fiscal, nas fls. 376/380, de que a autuada descumprira
disposicdes legais condicionais — em especial, as do art. 11 e seu pardgrafo tnico da Let
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e do art. 7° ¢ seus §§ 1° ¢ 2° do Decreto n°® 792, de 02
de abril de 1993 - para fruigdo do beneficio fiscal da isengéo do IPI prevista no art. 1°da
Lei n° 8.191, de 11 de junho de 1991, e referida no art. 4° daquela Lei n® 8.248/91, com
regulamentagio dada pelo citado Decreto n® 792/93, ensejando tal descumprimento a
aplicagdo do preceito sancionador do art. 9° da Lei n° 8.248/9] e, por conseguinte, a
lavratura de auto de infracdo para cobranga dos valores de IPI nio langados em saidas do

;o
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estabelecimento ocorridas em perfodos de apuragdo compreendidos entre 1995 e 1996,
acrescidos da multa de oficio e demais consectarios legais.

Os dispositivos legais supra-aludidos, bem como outros pertinentes a
apreciagdo da matéria, sdo os seguintes:

Lein®8.191/91:

“Art 1° Fica instituida isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) aos equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos novos, inclusive aos
de automagdo industrial e de processamento de dados,
importados ou de fabricagio nacional, bem como
respectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas, até
31 de margo de 1993.

§1° O Poder Executivo, ouvida a Comissdo Empresarial
de Competitividade, relacionard, por decreto, os bens
que fardo jus ao beneficio de que trata este artigo.”

Lein® 8.248/91:

“Art 4°. Para as empresas que cumprirem as exigéncias
para o gozo de beneficios, definidos nesta lei, e, somente
para os bens de informatica e automagdo fabricados no
Pais, com niveis de valor agregado local compativeis
com as caracteristicas de cada produto, serdo estendidos
pelo prazo de sete anos, a partir de 29 de outubro de
1992, os beneficios de que trata a Lei n®8.191, de 11 de
Junho de 1991,

Pardgrafo unico. A rela¢do dos bens de que trata este
artigo sera definida pelo Poder Executivo, por proposta
do CONIN (...).

(..)

Art 9°. Na hipétese do ndo cumprimento, por empresas
produtoras de bens e servigos de informdtica, das
exigéncias para gozo dos beneficios de que trata esta lei,
poderd ser suspensa a sua concessdo, sem prejuizo do
ressarcimento dos beneficios anteriormente usufruidos,
atualizados, -e acrescidos de multas pecunidrias
aplicdveis aos débitos fiscais relativos aos tributos da
mesma natureza.

()

Art 11. Para fazer jus aos beneficios previstos nesta lei,
as empresas que tenham como finalidade a produgao de
bens e servicos de informdtica deverdo aplicar,
anualmente, no minimo 5% (cinco por cento) do seu
Sfaturamento bruto no mercado interno decorrente da
comercializacdo de bens e servigos de informatica
(deduzidos os tributos correspondentes a tais

I 6
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comercializagdes), em atividades de pesquisas e
desenvolvimento a serem realizadas no Pais, conforme
projeto elaborado pelas proprias empresas.

Pardgrafo dinico. No minimo 2% (dois por cento} do
Jaturamento bruto mencionado no caput deste artigo
deverdo ser aplicados em convénio com centros ou
institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas.

Art 12, Para os efeitos desta lei ndo se considera como
atividade de pesquisa e desenvolvimento a doacdo de
bens e servigos de informdtica.”

Decreto n® 762/93:

“Art 1° Sdo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), até 29 de outubro de 1999, com
Jundamento no disposto no art, 1° da Lei n°® 8.191, de 11
de junho de 1991, e no art. 4° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, os bens de informdtica e automacdo,
com niveis de valor agregado local compativeis com as
caracteristicas de cada produto, fabricados no Pais por
empresas que cumpram as exigéncias estabelecidas nos
arts. 2° ou 11 do ultimo diploma legal, e os respectivos
acessorios, sobressalentes e ferramentas que, em
quantidade normal, acompanham aqueles bens,

(.)

Art 7° . Para fazer jus aos beneficios previstos nos arts.
1° a 3° as empresas que tenham como finalidade a
produgdo de bens e servicos de informdtica e automagdo
deverdo aplicar, em cada ano-calenddrio, cinco por
cento, no minimo, do seu faturamento bruto decorrente
da comercializagdo, no mercado interno, de bens e
servigos de informdtica e automagdo, deduzidos os
tributos incidentes, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em informdtica e automagdo a serem
realizadas no Pais, conforme elaborado pelas proprias
empresas.

§1° No minimo dois por cento do faturamento bruto
mencionado no caput deste artigo deverdo ser aplicados,
em cada ano-calenddrio, em convénios, com centros ou
institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas, definidos no art. 13.

§2° Na eventualidade de a aplicagdo prevista no caput
deste artigo ndo atingir o minimo nele fixado e sem
prejuizo do disposto no pardgrafo 1° o valor residual,
corrigido monetariamente e acrescido de doze por cento,
devera ser obrigatoriamente aplicado no ano-calenddrio
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seguinte, respeitada a aplicacdo normal correspondente
a esse mesmo periodo.,

(-)

Art 14 . Para os efeitos deste decreto, consideram-se
atividades de pesquisa e desenvolvimento:

I - pesquisa: trabalho tedrico ou experimental realizado
de forma sistemdtica para adquirir novos conhecimentos
visando a atingir um objetivo especifico, descobrir
novas aplicacGes ou obter uma ampla e precisa
compreensdo dos fundamentos subjacentes aos
Sfendmenos e fatos observados sem prévia defini¢do para
o aproveitamento prdtico dos resultados desse trabalho,

Il - desenvolvimento: trabalho sistemdtico utilizando o
conhecimento adquirido na pesquisa ou experiéncia
prdtica para desenvolver novos materiais, produtos ou
dispositivos, implementar novos processos, sistemas ou
servigos ou, entdo, para aperfei¢oar os jd produzidos ou
implantados, incorporando caracteristicas inovadoras;

{ll - treinamento em ciéncia e tecnologia: treinamento
especializado de nivel médio ou superior, bem como
aperfeicoamento e pos-graduacdo de nivel superior;

IV - servigo cientifico e tecnologico: servigos de
assessoria ou consultoria, de estudos prospectivos, de
ensaios, normalizacdo, metrologia ou qualidade, assim
como os prestados por centros de informagdo e
documentagdo;

V - sistema da qualidade: programas de capacitacdo e
certificacdo que objetivem a implantacdo de programas
de gestdo e garantia de qualidade.

§1°  Serdo enguadrados como dispéndios de pesquisa
e desenvolvimento os gastos realizados na execugdo ou
contratagdo das atividades especificadas no caput deste
artigo, referentes a:

a) aquisicdo ou uso de programas de computador, de
mdquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, seus
acessorios, sobressalentes e ferramentas, assim como de
instalacdes;

b) obras civis;

¢) recursos humanos, diretos e indiretos;
d} aquisi¢do de livros e periddicos;

e) materiais de consumo;

) viagens;

g) treinamento;
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h) servigos de terceiros;

i) participagdo, inclusive na forma de aporte de recursos
financeiros, na execugcdo de programas e projetos de
interesse nacional considerados prioritirios pelo MCT:

J) pagamentos efetuados a titulo de royalties, assisténcia
técnico-cientifica, servigos especializados e
assemelhados, na  transferéncia de (tecnologia
desenvolvida conforme disposto no caput deste artigo,
por centros .ou institutos de pesquisa e entidades
brasileiras de ensino que atendam ao disposto no artigo
anterior.

§2° O montante da aplicagdo de que trata o art. 7°, § I°,
refere-se a parcela relativa ao pagamento dos dispéndios
e remuneracoes das instituicoes de ensino ou pesquisa
efetuado pela empresa excluindo-se os demais gasitos,
proprios ou contratados com outras empresas, realizados
no dmbito do convénio.

§3° Para os efeitos deste decreto, néo se considera como
atividade de pesquisa e desenvolvimento a doagdo de
bens e servigos de informdtica e automagio.

§4° Os dispéndios efetuados na aquisi¢do ou uso de bens
e servigos fornecidos pela(s) empresa(s) participante(s),
necessdrios a realizagdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento de que trata este artigo, poderdo ser
computados, para a apuracdo do montante de gasios,
pelos seus valores de custo ou, alternativamente, pelos
valores correspondentes a cingiienta por cento dos
precos de venda ou de aluguel ou cessdo de direito de
uso relativo ao periodo de uso dos mesmos, vigentes, na
ocasido, para usudrio final, ”

by

Voltando & retromencionada conclusio da exatora, ela adveio de
apuragdes e calculos verificativos constantes das tabelas de fls. 378/379, os quais, por sua
vez, foram elaborados em razio do entendimento daquela de que as cessdes em comodato
efetivadas pela empresa autuada para disponibilizar equipamentos e programas de
informatica no decorrer de convénios realizados para prética de atividades de pesquisa €
desenvolvimento em informatica e automagdio equivaliam a doagdes efetuadas,
merecendo tais cessGes, portanto, com base na prescrigio emanada do art. 12 da Lei n®
8.248/91, ser desconsideradas.

Deveras, observa-se que todo o delineamento conclusivo expendido pela
AFRF autuante sobre a primeira autuagdo tem como cerne, como fundamento, a sua
consideragio quanto a equivaléncia de efeitos entre a doagio ¢ 0 comodato, porquanto foi
desse ponto que partiu toda a sua abordagem referente 4 questio do atendimento pela
autuada dos preceitos legais de regéncia da isengdo do IPI em questdo.

Por sua vez, a autuada centrou seu arrazoado contestatério no destaque da
diferenciagio entre os aludidos institutos e na ressalva da validade legal da utilizag3o do
comodato no tocante 4 legislagio que versa sobre a isengdo do IPI em questio.
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Sendo assim, para o deslinde do litigio, mostra-se necessério realizar
inicialmente uma anélise acurada e minudente acerca da doagao e do comodato.

De plano, importa consignar que ambos os institutos representam
modalidades de contratos que se encontram expressamente previstos no Cédigo Civil —
tanto no antigo: Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, vigente até 11 de janeiro de
2003,quanto no em vigor a partir dessa data: Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, A
doacdo é tratada no antigo Cédigo Civil no Capitulo 1lII do Titulo V: “Das Virias
Espécies de Contrato”, e o comodato, na Segdo 1 do Capitulo V: “Do Empréstimo” do
mesmo Titulo V. No novo Cédigo Civil, a doagdo ¢ regida pelo Capitulo IV do Titulo V1,
igualmente nominado “Das Vérias Espécies de Contrato”, e 0o comodato, na Secdo I do
Capitulo VI: “Do Empréstimo™ desse Titulo VI.

No concemnente a doagdo, sua defini¢do legal no Cddigo Civil de 1916
era:

“Art. 1.165. Doagdo é o contrato em que uma pessoa,
por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra, gue os aceita.”

No atual Cédigo, consta assim:

“Art. 538 . Considera-se doagdo o contrato em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio
bens ou vantagens para o de outra. "

Dentre os caracteres € elementos juridicos que conformam tal instituto,
destacam-se, além da contratualidade, a unilateralidade do doador — que exclusivamente
contrai obrigagbes; a liberalidade — elemento subjetivo caracterizador especial e
fundamental, que pressupde o animus donandi do doador, isto €, a sua vontade
desinteressada de fazer beneficio ao donatario, abrangendo, aqui, a gratuidade, pela
auséncia de contrapartida por parte do donatério; € a transferéncia patrimonial do doador
para o donatario — elemento objetivo que pressupde diminuigio (empobrecimento) do
patrimdnic do primeiro e aumento {enriquecimento) correspondente do segundo, sem
contrapartida deste.

Tem-se, assim, que a caracterizagdo da doacdo enconira trago decisivo
nos seus elementos subjetivo e objetivo, quais sejam, a efetiva transferéncia de
propriedade, pelo doador, de patriménio seu ao donatério, advindo do firme propdsito, do
animo, daquele de, por liberalidade e a expensas préprias, sem contrapartida, promover
enriquecimento patrimonial do beneficidrio (donatario).

Nesse sentido, importa transcrever trecho de Orlando Gomes na obra
“Contratos™, 11* edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1986, p. 236:

“Para haver doacdo, mister se faz, primeiramente, a diminuig¢do
em um patriménio e aumento correspondente em outro. O
donatério hd de enriquecer na medida em que o doador
empobrece. O enriquecimento pode consistir em qualquer
atribui¢do patrimonial: aquisi¢do, pelo donatario, de propriedade
ou direito real limitado, cessdo de créditos ou de quaisquer
vantagens. O empobrecimento do doador constitui o elemenio de
caraclerizacao que permite distinguir a doagdo de outros negocios
Juridicos, como, v.g., a rentincia.

10
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Completa-se com o elemento subjetiva: o ‘anmimus donandi’.
Indispensdvel a caracterizagdo da doagdo é, com efeito, a intencao
de praticar um ato de liberalidade. O doador deve ter a vontade de
enriqguecer o donatdrio, a expensas proprias. Se lhe falta esse
propésito, o contrato ndo sera de doagdo. E o ‘animus donandi’
que o caracteriza. Ndo basta a gratuidade, Trago decisivo da
doacdo ¢ a liberalidade, a vontade desinteressada de fazer
beneficio a alguém, empobrecendo-se ao proporcionar a outra
parte uma aquisigdo ‘lucrativa causa’. A intencdo liberal
concretiza-se, em suma, no intuito de enriquecer o beneficidrio.

Ha casos em que o enriquecimento ocorre sem doagdo, porque
falta o ‘animus donandi’ (...)."”

Também se mostra de bom alvitre citar excerto da obra “Instituigdes de
Direito Civil” - Volume III, de Roberto de Ruggiero, traduzida por Ary dos Santos, 3°
edigdo, Editora Saraiva, S3o Paulo, 1973, pp. 340/341:

“(..) O que se requer é que a vantagem implique um
enriguecimento do donatdrio, isto é, que aumente o seu patriménio
e ao aumento corresponda uma diminuicdo no patriménio do
doador. (...). Sdo, pois, de por de fora do seu dmbito todos aqueles
outros atos que, embora conferindo uma vantagem sem
equivalente, ndo implicam uma perda patrimonial.

Sdo estes todos os outros negocios a titulo gratuito que tém de
comum com a doagdo o cardter de gratuitidade, mas ndo o da
demissé@o de si de uma coisa ou de perda patrimonial. Na verdade,
a categoria dos atos a titulo gratuito compreende a doagdo, que é
0 negdcio gratuito por exceléncia, mas ndo se esgota com ela;
também no comodato, no deposito, no mandato, no mutuo sem
juros hd uma vantagem ou um servico que o comodante, o
depositdrio, 0 mandatdrio e o mutuante prestam a outra parte, mas
Jalta aqui a verdadeira e propria atribuicdo patrimonial ou a
correspondente diminuigdo do patriménio em quem presta aquele
servico ou vantagem; falta a separagdo de um direito de um dos
dois patriménios e a sua aquisi¢do pelo outro por modo definitivo.
No mutuo a soma ndo passa para o mutudrio sendo para ser
restituida; no comodato o uso concedido ndo faz perder qualquer
direito ao patriménio do comodante e o prioprio gozo do
comodatério ndo é independente da rela¢ido obrigatoria, sendo
pelo contrdrio independente o gozo do donatario.

(..)

O carater mais saliente de toda a relagdo é o espirito de
liberalidade, que anima a disposi¢cdo patrimonial e que, sendo o
seu fim, constitui também a causa (em sentido técnico) do contrato.
A intengdo de beneficiar ou ‘animus donandi’ é na verdade o que
caracteriza o negocio e lhe da a fei¢do particular, que o distingue
de todos os outros. Ndo basta a gratuitidade em si e por si, isto é,
uma atribui¢do patrimonial sem co-respectivo, sendo preciso que
ela tenha a vivificd-la o dnimo liberal, existindo tal dnimo todas as

) ,
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vezes que, sem qualquer constricdo e com a consciéncia de ndo
poder a tal ser por qualquer forma obrigados, nos
espontaneamente  concedemos a outrem uma vantagem
patrimonial.”

J4 relativamente ao comodato, sdo coincidentes as defini¢gdes legais
constantes do Cddigo Civil de 1916 (no art. 1.248) e do atualmente em vigor (no art.
579):

“O comodato é o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis.
Perfaz-se com a tradicdo do objeto.”

De imediato, verifica-se que esse instituto trata de modalidade de contrato
referente a “empréstimo”, o qual tem inerente o requisito da temporariedade, que obriga,
em um prazo determinado ou indeterminado, a devolugdo (a restitui¢io) da coisa
emprestada. Dentre outros requisitos essenciais que conformam tal instituto, destaca-se a
gratuidade, que decorre do dever de o empréstimo, ou cessio, da coisa pelo comodatario
ser ndo onerosa, isto é, com vedagdo ao comodante de receber qualquer retribuigfio i
coisa cedida. Por conseqiiéncia, a estipulagdo de alguma remuneragao ou contraprestacio
desconfigura o contrato de comodato, convertendo-o em locagdo ou em contrato atipico.

Ademais, referindo-se a defini¢do legal exclusivamente a coisas ndo
fungiveis, ficam expressamente afastadas as fungiveis e as consumiveis, pelo que resta
claro tratar o comodato de empréstimo ou cessdo para uso, ou seja, a coisa emprestada
por uma das partes (comodante) a outra {(comodatério) deve, depois de algum tempo, ser
devolvida & primeira na sua individualidade, sem possibilidade de que possa ser restituida
por outra do mesmo género, qualidade ou quantidade. E por ser empréstimo ou cessdo de
uso, niio ha transferéncia de dominio patrimonial (de propriedade) da coisa emprestada,
Imnas apenas o seu uso, nio necessitando, assim, que ela pertenca ao comodante, podendo,
com isso, também o “possuidor” da coisa cedé-la em comodato.

Sobre a matéria, a retrocitada obra de Roberto de Ruggiero, traduzida por
Ary dos Santos, nas pp. 314/315, discorre assim:

“Dar a alguém, sem retribui¢do, uma coisa para que se sirva dela

para um uso determinado e, findo o uso, a restituir, é o que
tecnicamente se chama dar de comodato. Comodato ou
empréstimo para uso ¢é definido na verdade {...) como o contrato
pelo qual uma das partes (comodante) entrega a4 outra
(comodatdrio) uma coisa, a fim de se servir dela por um tempo ou
uso determinado, com a obrigacdo de restituir a mesma coisa
recebida.

(.) A concessdo é essencialmente gratuita, sendo feita para
prestar a oulrem wm Servi¢o € assim, em regra, no interesse
exclusivo de quem a recebe. Se a utilidade que a coisa da fosse
cedida contra uma retribui¢do, cair-se-ia numa figura contratual
completamente diferente, isto é: na locacdo. {..).

O que é essencial na relagdo ¢, alem da gratuidade da concessdo,
a entrega de uma coisa sem transferéncia do dominio ou de outro
direito real, e isso para um uso determinado, que torne impossivel
a sua restituigdo diminuida ou mudada.
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(...) Da coisa, transfere-se e ndo se deve transferir sendo a posse
natural, ndo se requerendo, portanto, que o comodante tenha a sua
propriedade.

O uso, para o qual a coisa é dada, ou ja ficou expressamente
determinado ou devera determinar-se com base na sua natureza e
normal destino econémico. Pode, assim, consistir em todas as
utilidades de que é suscetivel ou 50 em algumas, conforme a
vontade do comodante. Mas, visto que o contrato se destina a
restituicdo, € manifesto que apenas se podem dar as coisas que
com o uso ndo se consomem ou que, sendo consumiveis, ndo se
consomem com aquele uso especial que as partes tiverem em
atengao.

(.)

A obrigagdo fundamental é a de restituir a coisa dada em
comodato no prazo fixado ou depois de a ter usado, e restitui-la a
quem a deu, seja ou ndo o proprietdrio e assim ao proprio ladrdo.
Qualquer demora na restituicdo acarreta, como regra, o onus da
perda ou da deterioragdo mesmo por caso fortuito, além da
indenizagdo normal por danos. {...).

Deve o comodatdrio servir-se da coisa so para o uso que se
convencionou ou, na falta de convengdo, para aquele determinado
pela sua natureza (...). Se falta a esta obrigagdo, ndo s¢ pode ser
privado extemporaneamente da mesma coisa, como é obrigado a
indenizagdo por danos (...). "

De todas as explanagdes retro, depreende-se com seguranga que a doagio
e o comodato possuem cada qual caracteristicas, elementos e requisitos objetivos €
subjetivos proprios, peculiares, que ensejam a configuracio de duas figuras juridicas
completamente distintas (inclusive com previsdes legais especificas no Cédigo Civil)
tanto na esséncia quanto sistematicamente. Ou seja, aqueles institutos conformam-se em
modalidades contratuais advindas de vontades diferenciadas, com produgio de efeitos e
implicagdes juridicas igualmente divergentes. Sdo individualizados portanto, nio
podendo, sob qualquer aspecto, ser confundidos ou tratados similarmente,

E justamente por causa dessa individualizagio e distingio existentes entre
a doagdo e o comodato, este julgador ndo pode aceitar como procedente o entendimento
da AFRF autuante expendido no Termo de Constatagdo Fiscal no sentido de que “o
comodato de bens, instrumento geralmente utilizado pela empresa para disponibilizar
equipamentos no decorrer dos convénias, incorre na mesma categoria da doagdo,
similarmente a esta, ndo satisfazendo as condi¢ées da Lei” (Lei n® 8.248/91), do qual
decorreu sua conclusdo acerca da aplicabilidade da vedagio do art. 12 dessa lei as
operagdes de comodato realizadas pela fiscalizada e a conseqiiente consideragio de
desatendimento das condi¢des legais de fruicdo da isengio do IPI em tela.

Isso porque, primeiramente, a luz do que preceitua o inciso [l do art. 111
do Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), a
legislagdo tributdria que dispde sobre a outorga de isengdo deve ser interpretada
literalmente, isto é, de modo restrito ao exato conteido e alcance das palavras que
compdem a redagio do texto normative isencional, nio sendo legalmente admissivel a

: 13
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realizagdo de interpretagio que se revele inovadora ou mesmo extensiva, tal como se
vislumbra do entendimento exposto pela autuante.

Com efeito, se h4, conforme mencionado e transcrito no inicio deste voto,
dispositivos expressos na legislagio tributdria que prevéem e estipulam normas de
regéncia e regulamentacio adstritas ao beneficio fiscal da isencdo do IPI em pauta,
impende gue os comandos normativos que defluem da redagio dos seus textos legais
sejam interpretados de modo literal, restrito. Assim, sendo a previsdo de vedagdo
determinada pelo art. 12 da Lei n° 8.248/91 — e também presente na regulamentacio dada
pelo § 3° do 14 do Decreto n°® 792/93 — explicitamente referente 4 doagio, nio se pode
pretender, justamente por aquela literalidade e pela individualizagio (distingio) existente
entre as modalidades contratuais da doagdo e do comodato, que tal vedagao exclusiva a
primeira modalidade (doagdo) se refira ¢ alcance também as operagSes atinentes a
segunda (comodato). :

Além disso, a impossibilidade da pretensio apontada acima fica
totalmente evidente quando, da leitura minudente das disposigdes dadas pelo aludido
Decreto n® 792/93, que regulamenta a isengic em tela, constata-se a existéncia de
previsido efetiva de que as opera¢des de comodato realizadas como cessfo de direito de
uso expressamente em conformidade com o disposto pelo § 1°, alinea “a”, e § 4°, todos do
art. 14 desse decreto, encontram-se plenamente abrangidas dentro das condigdes legais de
concessdo da isengdo, contando, portanto, com total legitimidade. Em outras palavras,
nio s6 ndo consta da legislagdo de regéncia da isengdo em questio a vedagdo ao
comodato, como, pelo contrario, ha textual previsdo de aceitagdo de sua ocorréncia desde
que efetuada consoante o disposto pelos aludidos §§ 1° ¢ 4°.

Cabe, aqui, para maior clareza de entendimento, repetir os preceitos
legais supramencionados, destacando-se em negrito os pontos ora suscitados como de
relevancia:

Art 14. Para os efeitos deste decreto, consideram-se atividades de
pesquisa e desenvolvimento:

§1° Serdo enquadrados como dispéndios de pesquisa e
desenvolvimento os gastos realizados na execug¢do ou contrata¢do
das atividades especificadas no caput deste artigo, referentes a:

a) aquisi¢do ou uso de programas de computador, de mdquinas,
equipamentos, aparethos e instrumentos, seus acessorios,
sobressalentes e ferramentas, assim como de instalagdes;

teuzsany

§4° Os dispéndios efetuados na aquisigdo ou use de bens e
servicos fornecidos pela(s) empresa(s) participante(s), necessdrios
a realizacdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento de que
trata este artigo, poderdo ser computados, para a apuragdo do
montante de gastos, pelos seus valores de custo ou,
alternativamente, pelos valores correspondentes a cingiienta por
cento dos pregos de venda ou de aluguel ou cessio de direito de
uso relativo ao periodo de uso dos mesmos, vigentes, na ocasido,
para usudario final.” &
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Efetivamente, as atividades de pesquisa e desenvolvimento em
informdtica ¢ automagao definidas no caput e incisos I a V do art. 14 do Decreto 792/93
tratam de atividades eminentemente intelectuais que, pela sua natureza, necessitam, na
maioria das vezes, da realizagio de outras complementares, secundarias, realizadas com o
fim especifico de viabilizar a consecugio daquelas principais. No § 1° do citado art. 14
estdo expressamente elencadas quais sdo as tais atividades de complemento, tais como as
de aquisi¢@o ou de uso programas de computador, de maquinas, de equipamentos, de
aparelhos e instrumentos, de instalagdes especificas, de construgdo de obras civis, de
contratagdo de recursos humanos, de aquisi¢io de livros, periédicos e materiais de
consumo, dentre outras.

Ressalte-se, mais uma vez, que tais atividades-meio sdo as
especificadamente complementares e imprescindiveis as principais — atividades-fim — de
pesquisa € desenvolvimento, estando, pois, aquelas, intrinsecamente ligadas a consecucio
destas. E exatamente por isso € que a legislagdo autoriza possam os gastos realizados para
efetivagio daquelas (das complementares) ser considerados como *“dispéndios” de
pesquisa e desenvolvimento. Nesse sentido, e nos termos da alinea “a” do § 1° daquele
art. 14, tem-se que os gastos com o uso de méquinas, equipamentos aparelhos e
instrumentos utilizados como necessérios & execugiio ou contratagio das atividades
principais enquadram-se como sendo esse tipo de “dispéndio”.

Com isso, o pagamento de tais “dispéndios” inerentes e necessarios,
efetuado pela empresa beneficidria da isengdo do IPI em pauta, pode ser alocado no
computo do montante por ela aplicado nas atividades-fim de pesquisa e desenvolvimento
tratadas pelo art. 14 do Decreto n® 792/93.

Sendo assim, para efeito de cumprimento do disposto pelo § 1° do art. 7°
do decreto em questio, pode a empresa beneficidria da isengdo fornecer bens (maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos) as entidades conveniadas definidas no art. 13 e
encarregadas das atividades de pesquisa ou de desenvolvimento para serem usados na
consecugio destas, desde que esse uso dos bens atenda estritamente a condigio essencial
¢ vinculativa de intrinseca especificidade e complementaridade 4 consecugdo das
atividades. E ¢ justamente por conta dessa necessaria condigio fundamental, sine qua
non, que no § 3° do art. 14 do referido decreto consta a previsdo legal de impedimento da
doag#o de bens de informatica da empresa beneficidria {doadora) a entidade conveniada
(donatéaria), porquanto, sob esse instituto da doagiio, em que h4 efetiva transferéncia da
propriedade da coisa, a qual passa & livre disposicio da donataria, perde-se
completamente a possibilidade de ser exigido o acato ou cumprimento dquela mencionada
condigdo vinculativa.

Ja, por outro lado, relativamente ao fornecimento de bens em comodato
pela empresa beneficidria (comodante) & entidade conveniada implementadora da
atividade de pesquisa ou de desenvolvimento (comodatéria) para serem usados por esta
estrita € essencialmente na consecugdo de tal atividade, ¢ perfeitamente vidvel e
consentaneo com o disposto na legislagio normativa da isengdo em tela. Deveras, no
comodato, como ja ressaltado, ocorre apenas a cessio de direito de uso do bem, sem
transferéncia de sua propriedade, do dominio, da livre disposi¢io para 0 comodatario,
podendo-se, assim, para os bens cedidos em comodato para as entidades conveniadas
definidas no art. 13 do Decreto n° 792/93, ser exigida a observincia da condigido
supramencionada de estrita vinculagdo do uso destes i consecucdo das atividades-fim de
pesquisa e desenvolvimento de informatica e automagio mencionadas no caput do art. 7°
e definidas no caput e incisos do art. 14 do decreto em comento. Com efeito, se respeitada
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tal condigdo, atende-se plenamente as prescrigdes legais isencionais, ndo havendo por que
considerar deslegitimado o comodato. E o que se deflui da exegese do § 4° do art. 14,
atentando-se, outrossim, para efeito do computo valorativo dos “dispéndio” de pesquisa e
desenvolvimento referentes ao uso dos bens, ao que dispSe a redagio da parte final desse
comando normativo,

Ademais, importa consignar que, posteriormente, os arts. 1°e 2° da Lei n°
10.176, de 11 de janeiro de 2001, produziram alteragdes na redagio dos arts. 4°, 9° e 11
da Lei n® 8.248/9]1 ¢, em conformidade com a determina¢io do art. 12 daquela lei
posterior, foi dada, por meio do Decreto n® 3.800, de 20 de abril de 2001 (transcrito logo
a seguir), nova regulamentagio aos tais artigos da segunda lei mencionada. Nesse decreto,
os arts. 1° 8° e 9° referem-se & questio ora em comento €, em que pese, pela
temporalidade, ndo se aplicarem aos periodos consignados na autuagio em apreco, a
redacdo bem elaborada que possuem serve de subsidio para corroborar o entendimento
exposto neste voto:

"DECRETO N°3.800, DE 20 DE ABRIL DE 2001

Regulamenta os arts, 4°, 9°e 11 da Lei n° 8248, de 23 de outubro
de 1991, e os arts. 8° e 11 da Lein® 10.176, de 11 de janeiro de
2001, que tratam do beneficio fiscal concedicda as empresas de
desenvolvimento ou produgdo de bens e servigcos de informdtica e
automagdo, que investirem em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informac¢do, e dd outras
providéncias. -

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
Presidente da Republica, usando da atribuic@o que lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 12 da Lei n®10.176, de 11 de janeiro de 2001,

DECRETA:

Art. 1°. As empresas de desenvolvimento ou producgdo de bens e
servicos de informatica e automagio, que investirem em atividades
de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacdo, fardo
Jus aos seguintes beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI - incidentes sobre os bens de que
trata o § 1° deste artigo, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos neste Decreto:

I-¢.)

(..

IT - nas demais regioes:

A )isengdo ate 31 de dezembro de 2000;

b) redugao do imposto devido, nos seguintes percentuais:

(.)

§ 1° Os beneficios fiscais somente incidirdo sobre os bens de
informdtica e automagdo de que tratam os §§ 1°C e 1°do art. 4°
da Lei n° 8.248, 23 de outubro de 1991, que sejam produzidos no
Fais e que estejam em conformidade com o Processo Produtivo
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Basico - PPB estabelecido em portaria conjunta dos Ministros de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da
Ciéncia e Tecnologia.

()

Art. 8°. Consideram-se atividades de pesquisa e desenvolvimento
em tecnologia da informagdo, para fins do disposto no art. 1° deste
Decreto:

I - trabalho teorico ou experimental realizado de forma
sistemdtica para adquirir novos conhecimentos, visando a atingir
objetivo especifico, descobrir novas aplicagées ou obter ampla e
precisa compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fenémenos
e fatos observados, sem prévia definicdo para o aproveitamento
pratico dos resultados;

II - trabalho sistemdtico utilizando o conhecimento adquirido na
pesquisa ou experiéncia pratica, para desenvolver novos
materiais, produtos, dispositivos ou programas de computador,
para implementar novos processos, sistemas ou servigos ou, entdo,
para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados, incorporando
caracteristicas inovadoras;

II - forma¢do e capacitagdo profissional de niveis médio e
superior em tecnologias da informacdo, e

1V - servigo cientifico e tecnolagico de assessoria, consultoria,
estudos, ensaios, metrologia, normalizacdo, gestdo tecnologica,
Jomento a invengdo e inovagdo, gestdo e controle da propriedade
intelectual gerada dentro das atividades de pesquisa e
desenvolvimento, bem como implantagdo e operagcio de
incubadoras de base tecnoldgica em tecnologia da informacdo.

Art. 9% Serdo enquadrados como dispéndios de pesquisa e
desenvolvimento os gastos realizados na execu¢do ou contratacdo
das atividades especificadas no artigo anterior, desde que se
refirama:

I - uso de programas de computador, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, seus acessorios, sobressalentes e
Jferramentas, assim como servigo de instala¢do dessas maquinas e
equipamentos;

()

§ 1° Excetuados os servigos de instalagdo, os gastos de que trata o
inciso I do caput deste artigo deverdo ser computados pelos
valores da depreciagdo, da amortizagdo, do aluguel ou da cessdo
de direito de uso desses recursos, correspondentes ao periodo da
sua utilizagdo na execugdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

§ 2° A cessdo de recursos materiais, definitiva ou por pelo menos
cinco anos, a instituicdes de ensino e pesquisa credenciadas e aos

/
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programas de que ltrata o pardgrafo seguinte, necessdria a
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, serd
computada para a apuragio do montante dos gastos,
alternativamente:

I - pelos seus valores de custo de producdo ou aquisigdo, deduzida
a respectiva deprecia¢do acumulada, ou

II -por cingiienta por cento do valor de mercado, mediante laudo
de avaliagao.

(.)

Art. 11. Serdo considerados como aplicagdo do ano:

I- os dispéndios correspondentes a execugdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento realizadas dentro do respectivo ano-
calendario;

I (.)
Hr-(.,)

Art. 12. A doagao de bens e servicos de informdtica e automagdo
ndo se considera como atividade de pesquisa e desenvolvimento
em tecnologia da informagdo.”

{negritos acrescidos}

Da leitura do caput e inciso I do art. 9° conjugada especificamente com
os seus §§ 1° e 2° além do art. 11, todos do comando acima, observa-se a clara previsdo
de que os valores dos recursos atinentes a maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos (e seus acessérios, sobressalentes e ferramentas) objetos de comodato — isto
€, de cessdo do direito de uso — e essencialmente necessarios a realizacdo das atividades
de pesquisas ¢ desenvolvimento em tecnologia de informacgdo consideradas no art. 8°
sejam considerados e computados como gastos enquadrados como “dispéndios de
pesquisa e desenvolvimento” daquelas atividades. Portanto, a aceitagio do comodato de
bens nas condi¢les legais expostas resta patente e, de outro lado, também se toma
evidente que a doagido de bens de informética, por extrapolar a simples concessdo do
direito de uso, dissocia-se totalmente da hipétese de ser enquadrada como dispéndio de
pesquisa e desenvolvimento intrinsecamente ligado aquelas atividades do art. 8%, razao
por que recebe a vedagio do art, 12.

Repita-se que o Decreto n°® 3.800/2001 supracitado nio se aplica aos fatos
objetos da presente autuagdo, mas, por tratar da mesma matéria versada no Decreto n°
792/93 e tendo em conta a clareza da redagio dos seus dispositivos mencionados no
paragrafo acima, este julgador considera a interpretagdo ¢ entendimento dos preceitos
dele emanados como elemento importante para subsidiar o seu entendimento e convicgio.

Além disso, vislumbra-se corroborar a compreensio aqui exposta o teor
de certas consideragdes (transcritas abaixo) feitas no Parecer Técnico MCT/SEPIN n°®
07250/97-5, de 29 de abril de 1997, as fls. 32/33 dos autos, de cuja leitura claramente se
deflui que, relativamente aos convénios efetuados pela empresa autuada (a IBM) com
entidades diversas, ndo foi deslegitimado o comodato pela sua prtica em si, mas sim
porque foi constatado que as atividades desenvolvidas com a utiliza¢io dos bens cedidos
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caracterizaram-se como atividades nio essencialmente de pesquisa e desenvolvimento em
informatica e automagio.

“a) Convénios com Nucleos do SOFTEX 2000;

e apesar dos equipamentos serem cedidos em comodato por
prazos superiores a 1 ano, a IBM se responsabiliza pela
manutencda por apenas | ano;

®  ndo foram identificados os produtos, apenas siglas como Pc e
SW, e nem a quantidade cedida, conforme solicitado no roteiro,
impossibilitando uma avaliacdo objetiva de seus valores. Os bens
por ela produzidos estdo sendo cedidos pelo valor de custo,
portanto na préxima auditoria técnica deverd ser exigida a
planilha de custos;

o foram incluidos na relagdo dos Nicleos SOFTEX
beneficiados instituicdes como a Fundag¢do Padre Leonel Franga
(Laboratorio IBM de Desenvolvimento de Software do Instituto de
Tecnologia 'de Software} e Universidade federal de
Pernambuco/Departamento de Informadtica. em 18.02.98, através
do oficio n® 015/98-CGSA/SEPIN solicitamos & Fundagdo
SOFTEX 2000 a confirmacgdo de que as entidades relacionadas no
Relatério realmente fazem parte dos nicleos;

o na descricdo dos recursos cedidos ao CITS - Centro
Internacional de Tecnologia de Software informa, sem apresentar
Justificativas, a subcontratagdo da empresa SHN - Sist, de Inform.
Houve a cessdo de bens em comodato e repasse de recursos
financeiros no valor de 179.322,53 Ufir para o desenvolvimento de
um projeto identificado como Maxipro. Se o valor pago
correspondeu ao trabalho de 350 horas (constante na tabela)
teriamos uma remuneracdo muito elevada, da ordem de 512
Ufir/hora. Esses recursos, na forma apresentada, ndo poderdo ser
contabilizados como aplica¢cdo no Programa Prioritario SOFTEX
2000 e nem como gasto de projeto/programa de P&D (as
informacoes apresentadas sdo insuficientes para permitir 0 seu
enquadramento ao disposto n art. 14 do Decreto n® 792/93);

()

b) Programas e Projetos com Institui¢ées de ensino e pesquisa:

®  Pelo numero de institui¢oes de ensino/pesquisa e volume de
recursos envolvidos sobressaem os convénios que objetivam a
implantacdo/ampliagdo de laboratorios de informdtica e redes de
computadores destinados a formacdo e desenvolvimento de
recursos humanos (subitem IV na descri¢do acima). Mas, pela
Jorma como sao distribuidos os recursos, aparentam ser mais
instrumentos de politica de marketing do que de desenvolvimento
cientifico e tecnologico (...).

»  Os equipamentos e programas de computador sdo cedidos em
comodato por um periodo de 5 anos, com a IBM se

\P 19




Processo n®
Recurso n®
Acérdio n*

MINISTERIQ DA FAZENDA

. . . ) Segundo Conselhd de Contribuintes 22 CC-MF
Ministério da Fazenda CgNFERE COM 0 ORIGINAL Fl
Segundo Conseltho de Contribuintes Brasilia-DF. em 1705 :

15374.000897/99-96 Cé:zﬁ: aéfuﬂ

123.955 Sacretana da Segunda Camarg
202-16.200

responsabilizando pela sua manutengdo 1 ano. Assim, pelo
restante do periodo o énus da manutengdo é assumido pela
instituicdo. Ou seja, além da responsabilidade da realizacdo das
atividades de P&D, a instituigdo assume o servigo de manutengdo
dos bens necessdrios a sua execugdo.

®  Em muitos desses laboratorios a atividade de treinamento
cientifico e tecnologico ndo se destina a formagdo e
desenvolvimento de profissionais para a drea de informdtica. E
antes um treinamento para o uso da informdtica com o objetivo de
aprimorar a formacdo de alunos de outros cursos.

{.)

®  FEsses projetos, mesmo aqueles identificados simplesmente
como de implantacdo, modernizacio ou ampliacdo de laboratorios
de P&D, tem duragdo uniforme de 5 anos (prazo de comodato dos
produtos fornecidos), mostrando a auséncia de vinculacdo entre a
natureza, porte e caracteristicas do projeto e seu prazo de
execugdo, (...)."

Percebe-se, portanto, que o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, a0 emitir
o resultado de sua andlise técnica do relatério demonstrativo da empresa autuada relativo
ao ano de 1996, tomou por fulcro para a emissdio de parecer negativo para alguns
convénios nido a pratica do comodato em si, mas a inadequagio da natureza da atividade
desenvolvida com o uso dos equipamentos e programas de computador cedidos sob tal
modalidade contratual. Essa constatagdo conforma-se em mais um elemento de convicgio
para este julgador de que o comodato realizado consentaneamente com as disposi¢des da
legislagdo referente a isengio do IPI em pauta conta com plena previsibilidade legal e
legitimidade, nio configurando, por outro lado, em absoluto, qualquer similaridade com a
doacio.

Com isso, e por tudo mais que foi exposto, este julgador depreende que,
no caso concreto, nio encontra guarida o posicionamento da AFRF autuante exposto no
Termo de Constatagio Fiscal, a fl. 377, de ter tratado como equivalentes a doagdes as
cessbes em comodato realizadas pela autuada para disponibilizar equipamentos e
programas de informética no decorrer dos convénios, tendo-as desconsiderado com base
na sua interpretagéio sobre o que dispde o art. 12 da Lei n° 8.248/91 e, a partir dai, ter
efetuado célculos e apuragdes que redundaram na sua conclusio de que a empresa
autuada nio satisfizera determinadas condigdes legais para fruigdo da isengdo do IPI em
questio, especialmente no tocante ao art. 11 e seu paragrafo inico, ambos daquela Lei n°
8.248/91, e ao art. 7° e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°® 792/93, pelo que aplicou o preceito
sancionador do art. 9° da referida lei e formalizou a exagdo fiscal correspondente.

Destarte, para este julgador a fundamentagio que ensejou a autuagio
referente & 1* infragdo mostra-se deveras fragilizada, razdo pela qual nio merece perdurar
a exigéncia de oficio respectiva.

II- Da Segunda Autuacio

Relativamente a segunda autuagio, refere-se a periodos de apuragio dos
anos de 1995 a 1998 e a situagdo fética caracterizadora da infragdo gira em torno de ndo
restarem configuradas como sendo “vendas a varejo” as saidas de produtos
industrializados promovidas pelo estabelecimento fiscalizado e destinadas a empresas de
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arrendamento mercantil, razdo pela qual a Fiscalizagio nio admitiu que fosse aplicada a
hipétese o preceito legal de que trata a alinea ““b” do inciso I do art. 15 da Lei n° 4.502,
de 30 de novembro de 1964. Nesse sentido, dispde o TERMO DE CONSTATACAO do

auto de infragio na fl. 381:

l‘l‘(.'-)

O Decreto n® 87.981, de 23/12/82, Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados determina como valor wributdvel minimo
a utilizagio de 70% (setenta por cento) do preco de venda a
consumidor final na venda a varejo dos produtos industrializados.
Tal dispositivo tem cormo matriz legal o artigo 15 da Lei 4.502/94
[sic] que dispée verbis:

Art 15, Ovalor tributdvel ndo poderd ser inferior:

I- ao preco normal de venda por atacado a outros compradores ou
destinatdrios, ou, na sua jfalta ao prego corrente no mercado
atacadista do domicilio do remetente, quando o produto for
remetido para revenda, a estabelecimento de terceiro como o qual
o contribuinte tenha relacées de interdependéricia (art. 42);

II- a 70% (setenta por cento) do preco de venda aos consumidores
ndo inferior ao previsto no inciso anterior;

a) quando o produto jfor remetido a outro estabelecimento do
mesmo contribuinte, o qual opere exclusivamente na venda a
varejo;

b) quando o produto for vendido a varejo pelo proprio
estabelecimento produtor. ™

No contexto, importa também ressaltar o seguinte trecho do referido
TERMO DE CONSTATACAQO também na f1. 381:

“(.)

Posteriormente foram encaminhadas a esta fiscalizacio os
relatérios decendiais das saidas de produtos vendidos as empresas
de arrendamento mercantil (fls. 5/9) onde fica demonstrada a
reducio da base de calculo do Imposto por meio de redugio do
valor tributdvel, com apuragdo de um ‘delta’ de 30% (trinta por
cento} dos valores das Notas Fiscais de venda, valor este excluido
ra apuragdo do IPI. Ocorre que o dispositivo legal que permite tal
redugdo, transcrito acima, aplica-se somente a vendas para
consumidor final, ndo sendo este o caso das vendas a empresas de
arrendamento mercantil. Tais empresas, por sua natureza,
obviamente ndo ‘consornem’ os bens mas os repassam a outras
empresas, estes, sim, os consumidores _finais.(...).”

Na sua conclusdo, consta a seguinte exposic¢io (f1. 382):

“..verifica-se que as vendas efetuadas para empresas de
arrendamento mercanrntil durante o ano de 1995, 1996, 1997 ¢ 1998
ndo poderiam ter sido enquadradas como vendas a varejo para
consumidor, condi¢cdo necessdria para que apenas 70% (setenta
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por cenlo) do valor das correspondentes vendas fossem
considerados como valor tributavel do IPL”

Das transcri¢bes  acima, depreende-se que o entendimento
consubstanciado na autvagio direciona-se no sentido de que o wvalor tributivel minimo
previsto no art. 15 daLei n® 4.502/64, englobando a especifica hipétese do seu inciso 11,
alinea “‘b™, trata de uma previsdo legal de redug¢io de base de célculo do IPI, no
percentual de 30%, para efeito da apura¢do do débito do imposto, aplicivel nas vendas de
produtos industrializados caracterizadas como do tipo “venda a varejo” ou “venda a
consumidor final”.

Entretanto, consoante a anilise e considera¢gdes expendidas a seguir,
verifica-se que tal entendimernito n&o merece prosperar, implicando, por conseqiiéncia, a
inviabilidade da exagdo de oficio respectiva.

Primeiramente, observando-se bem a disposi¢do legal do aludido artigo
15, verifica-se, principalmente a partir da redagio de seu caput, que a matéria ali
designada trata da determinag¢do de um limite minimo para o valor tributivel (ou base de
cilculo do imposto) dos produtos industrializados sujeitos a incidéncia do IPI nas
operagdes de saida praticadas pelo estabelecirnento industrial especificamente indicadas
no seu inciso I e nas alineas ““a” € “b> do inciso IT, tendo em vista que essas operagdes,
por peculiares, poderiam, caso nao houvesse a limitagZio legal, ensejar a possibilidade de
ser em muito reduzida a tributa¢io daquele imposto.

Assim, a razdo de um valor tributavel minimo previsto em lei visa ao
estabelecimentoc de uma espéciede “trava’® ou ““salvaguarda” legal na estipulagio do valor
praticado pele estabelecimento industrial naquelas especificas operagdes sujeitas ao IPI
referidas no paragrafo acima, impedindo-se, desse modo, que tal valor tributavel entdo
praticado possa ser inferior ao valor minimo também estipulado nos incisos I e II do
mencionado art. 15. Todavia, essa previsio legal de “valor tributdvel minimo” ndo guarda
qualquer relagfio ou semelhanga com uma hipGtese de previsdio legal de reduciio de base
de cilculo, em que o contribuinte, para efeito de apuragdo do débito do IPI na operagio,
estaria legalmente autorizado a subtrair o percentual de 30% do valor tributdvel desse
imposto consignado nas notas fiscais de saida relativas as “vendas a varejo”, tal como se
deflui do entendimento manifestado pela autuante.

Ora, € cedigo que o valor do IPI incidente na saida do produto
industrializado € calculado a partir da aplicagio de uma aliquota especifica sobre um
valor tributdvel que, regra geral, se consubstancia no wvalor (prego) daquela operacgio de
saida do produto, discriminado na nota fiscal de venda, tal corno estipulado no art. 14 da
Lei n® 4.502/64 (especificamente o inciso I1 e paragrafo tnico desse artigo para o caso
dos produtos industrializados nacionais, como sio os do presente processo). Tal artigo
determina, assim, a base de calculo, ou o valor tributavel, do IPI:

“Anrt. 14 . Salvo disposicao especial, constitui valor tributdvel:

I- quanto aos produtos de procedéncia estrangeira, para o cdlculo
efetuado na ocasido do despacho;

a) o prego da arrematagdo, no caso de produto verntdido em leilio;

b) o valor que servir de base, ou que serviria se o produto
tributado fosse, para o célculo dos tributos adranejros, acrescidos
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do valor déstes e dos agios e sobretaxas cambiais pagos pelo
importador;

II- quanto aos de produgdo nacional, o prego da operagio de que
decorrer a saida do estabelecimerito o produtor, incluidas todas
as despesas acessorias debitadas ao destinatdrio ou comprador,
salvo, quando escrituradas em separado, os de transporte e
seguro nas condi¢cdes e limites estabelecidos em Regulamento. ™

(negritos acrescidos)

Destarte, resta evidente que, nos termos da legislagio tributdria, o valor
tributdvel de referéncia para o cilculo do IPI devido é o valor (prego) da operacio adstrita
4 ocorréncia do fato gerador desse imposto (a saida do produto industrializado do
estabelecimento industrial), ou seja, é o wvalor praticado pelo produtor industrial,
discriminado nanota fiscal de saida, o qual, nas peculiares operagées previstas no inciso I
¢ nas alineas “a” e “b’" do inciso II do art. 15 da Lei n° 4.502/64, nio pode ser inferior ao
valor minimo também estipulado por esses dispositivos legais, sem que isso, entretanto,
conforme ja ressalvado, possa ser confundide com uma hipétese de reducio de valor
tributavel (de base de calculo) concedida iquele estabelecimento industrial contribuinte
do imposto. Repita-se, valor tributavel (base de calculo) do tributo é o valor (prego) real
da operagio, € valor tributavel minimo ¢ aquele previsto como “limite minimo”
considerado em lei para evitar a possibilidade de ocorrer subfaturamento, com
conseqiiente redugdo da tributagio do IPI, em opera¢des também legalmente
especificadas, conformando-se em espécie de norma antielisfio ou de salvaguarda fiscal e
nao de noma concessiva de um beneficio referente 4 reducio de base de cilculo, tal
como consignado no TERMO DE CONSTATAGAO FISCAL do auto de infragio.

Desse modo, néo pode o estabelecimento industrial, ao praticar operagdes
de saida de produtos de sua fabricagio, estipular um determinado valor para tal operagéo
e, para efeito de apuragio do respectivo débito do IPI incidente, promover uma redugio
do valor tributivel até os valores minimos previstos no art. 15 da Lei n® 4.502/64.

Além disso, importa consignar que, nos periodos de apuragio
considerados no langamento de oficio, nem mesmo a possibilidade de aplicagédo de valor
tributavel minimo as opera¢des de saida realizadas pela autuada se mostra admissivel.
Isso porque a razio da existéncia da disposic¢do legal emanada da alinea “b” do inciso I,
do art. 15 da Lei n° 4.502/64, tomada como referéncia na autuagio, encontrava fulcro pelo
fato de essa aludida lei ter previsto, no seu art. 2° inciso I, conjugado com o seu art. 5°,
inciso I, alinea “b”, que constituia fato gerador do IPI a simples exposicio 4 venda a

varejo, dentro do estabelecimento industrial, do produto industrializado.
“Art. 2% Constitui_fato gerador do impdésto;

I- guanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo
desembaraco aduaneiro;

II- quanto aos de prodwugcdo nacional, a saida do respectivo
estabelecimento produtor.

(.)
Art. 5° Para os efeitos do artigo 2°:

I- considera-se saido do estabelecimento produtor o produto;

23




Processo n°

Recurso n*
Acdrdde n®

Segundo Consetho de Contribuintes

MINISTERIO DA FAZENDA

Segundo Conseiho de Contribuintes 22 CC-MF
Ministério da Fazenda CONFERE COM O ORIGINAL
Brasitia-OF em £0_J 6 172005 Fl.

@%Aﬁfuﬂ

Sacretana da Segunda Camara

:  15374.000897/99-96
1 123.955
202-16.200

a) que dentro do estabelecimento for consumido ou wutilizado,
desde que ndo o seja na industrializa¢do ou acondicionamento de
outros produtos tributados ou ndo;

b) que dentro do estabelecimento fir exposto & venda a varejo;

¢) que for vendido por intermédio de ambulantes, armazéns gerais
ou outros depositdrios.”

(negritos acrescidos)

Com efeito, essa exposi¢do 4 venda a varejo, apesar de acontecer no
estabelecimento industrial, devia ser feita dentro de uma segdo de varejo distinta e isolada
da parte fabril (segdo de produgédo). Nesse sentido, estabelecia o RIPI aprovado pelo
Decreto n°® 61.514, de 12 de outubro de 1967, no artigo 6° que os estabelecimentos
industriais € equiparados que possuissem secdo de venda a varejo deviam manté-la
completamente isolada das demais se¢des, por meio de paredes, de modo que fosse
assegurada perfeita distingiio e controle dos produtos vendidos em cada uma delas,
importando o descumprimento de tal obrigacdo na exigéncia do imposto sobre todas as
vendas realizadas.

Desse modo, por ficgdo legal, a transferéncia do produto industrializado
para a segio de varejo da fabrica, para exposigdo A venda, era considerada como sendo a
saida do estabelecimento produtor (na realidade, saida da se¢do de produgdo do
estabelecimento), constituindo, assim, fato gerador para efeito de incidéncia do IPL
Havia, entdo, tributagio desse imposto na simples exposigdo para venda a varejo, sem que
houvesse uma saida fisica, real, do estabelecimento industrial (considerado como um
todo, englobando segdo de varejo e de produgdo).

Logo, sob o aspecto temporal, o fato gerador ocorria na simples
exposicio a venda; quanto ao seu aspecto material, atinente a4 sua valoragdo
(quantificagdo), a referéncia era o valor real da operacdio, isto é, 0 preco realmente
praticado na efetivagio da venda ao consumidor final {ou seja, na saida real, concreta, do
estabelecimento industrial), nos termos do art. 14, inciso II, da Lei n° 4.502/64. Porém,
como a exposi¢do a venda constituia apenas uma expectativa de venda e ndo uma venda
concretizada, sem determinagao do real valor de saida do produto vendido, a citada lei
estipulava um valor tributivel minimo para efeito de tributagio do IPI na operacdo de
exposigdo: 70% daquele prego de exposi¢do para venda a consumidor (art. 15, II, “b” da
Lei n°® 4.502/64), ndo inferior ao prego previsto no inciso I do art. 15. Na ocasido da
realizacdo (concretizagdo) da venda, se o prego praticado tivesse sido superior iquele da
exposigdo a venda, devia o estabelecimento promover o recolhimento da diferenca para o
necessario cumprimento do valor (real) da operacio de venda(§ 4° do art. 21 do RIPI/67).

Entretanto, com a entrada em vigor do Decreto-lei n°® 400, de 30 de
dezembro de 1968 (que versou sobre alteragbes e outras disposigbes aplicdveis a
legislagdo pertinente ao IPI), o seu art. 1°, alteragdo 1*, suprimiu a alinea “b” do inciso I
do art. 5° da Lei n° 4.502/64, ensejando, por conseqiiéncia, a retirada da ocorréncia de
fato gerador do IPI na exposi¢do do produto para venda a varejo dentro do
estabelecimento industrial (na segdo de varejo deste).

“Art 1°. A Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Alteracdo 1°. Suprima-se a alinea 'b’, do inciso I, do artigo 5°.”
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Com efeito, a efetivagio da saida do produto industrializado por meio da
operagio de venda a varejo realizada pelo estabelecimento industrial passou a
consubstanciar a situagdo fitica geradora do IPI, sendo o valor tributdvel (base de
célculo) do tributo justamente aquele correspondente ao valor (prego) dessa operagdo de
saida (venda), nos termos do art. 14, inciso II, da Lei n° 4.502/64, sem qualquer
possibilidade de aplicagéo da hipétese de valor tributdvel minimo prevista pela alinea “b™
do inciso II do art. 15 dessa lei.

Corrobora toda essa expensdo o fato de que o texto referente A citada
alinea deixou de constar do Decreto n°® 87.981, de 23 de dezembro de 1982, que aprovou
0 Regulamento do IPI de 1982, onde, no art. 68 e seu inciso I, foi mantida apenas a
determinagdo de valor tributdvel minimo para a hipbtese de remessas para outros
estabelecimentos da mesma firma ou interdependentes que operassem exclusivamente no
varejo, isto €, que nio fossem contribuintes do IPI.

Art 68. O valor tributavel ndo podera ser inferior:

I- ao preco corrente no mercado atacadista da praga do
remetente;

In-¢.)

II- a 70% (setenta por cento) do prego de venda a consumidor
nem ao previsto no incido anterior, quande o produto for
remetide por um a outro estabelecimento de remetente, desde que
o destinatdrio opere exclusivamente na venda a varejo,”

(negritos acrescidos)

Outrossim, atesta o acima exposto a constatagio de que o inciso 111 do art.
37 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ao dar nova redagio aquele art. 15 da Lei
n® 4.502/64, exp6s um texto unico, consolidado, sem incisos, alineas e paragrafos, que
ndo menciona aquela hipétese prevista originalmente naquela alinea *“b” do inciso II do
citado art. 15.

“Art. 37. Os dispositivos abaixo enumerados, da Lei n® 4.502, de
30 de novembro de 1964, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

(.)
III- o incisoc IIdo art. 15:

I - a 90% (noventa por cento) do prego de venda aos consumidores, ndo
inferior ao previsto no inciso anterior, quando o produto for remetido a
outro estabelecimento da mesma empresa, desde que o destinatdrio opere
exclusivamente na venda a varejo.”"”

Assim, desde a vigéncia do Decreto-lei n® 400/68, nas vendas diretamente
efetuadas pelo estabelecimento industrial (englobando as “vendas a varejo™ ou nio),
ocorre o fato gerador do IPI na efetiva saida do produto € o valor tributivel (base de
calculo) para calculo do tributo é o preco da operacio de que decorrer o fato gerador, nos
termos do art. 14, inciso II, da Lei n® 4.502/64 e do art. 63, inciso II, do RIPI/82 (abaixo
transcrito) ndo havendo mais qualquer possibilidade de aplicagio de valor tributavel
minimo a tais operages de venda (saidas) a varejo nos moldes da previsio emanada da
alinea “b” do inciso II do art. 15 da Lei n® 4.502/64, tal como citado no TERMO DE

poooo




Processo n°
Recurso n*
Acérdio n®

MINISTERIO DA FAZENDA

NP 2¢ CC-MF
Ministério da Fazenda Segundo Conseiho de Comrlbuhfas
CONF
Segundo Conselho de Contribuintes BraslhaEDF;EegOM 0 ?f"’}' Fi

15374.000897/99-96 Mufu i

123,955 Secratans das Segunds Camara
202-16.200

CONSTATACAO (fl. 381) como base legal da autuagdo, assim como resta totalmente
incabivel que este dispositivo seja considerada como hipétese legal concedente de
redugio de base de calculo, tal como manifestado no refeido TERMO DE
CONSTATACAQ, nas fls. 381/382.

“Art 63. Salvo disposi¢do especial deste Regulamento, constitui o
valor tributdavel;

{..)

11- dos produtos nacionais, o prego da operagdo de que decorrer o
Jato gerador.”

Cabe aqui, ademais, salientar que a atividade da Secretaria da Receita
Federal — SRF — conforma-se, sob todos os aspectos, em atividade de carater executivo,
administrativo, submetida (vinculada) as disposi¢des normativas ernanadas do Chefe do
Poder Executivo, que, no caso do IPI, é, principalmente, o seu Regulamento — que €
aprovado por Decreto Presidencial —, razdo pela qual os preceitos dele constantes e
vigentes no periodo fiscalizado devem ser, por dever legal, estritamente observados pelas
autoridades fiscais no exercicio de suas fungées, 0 que, entretanto, ndo se vislumbra ter
ocorrido na exagdo em questdo.

Deveras, tendo em conta, conforme ja exposto, que todo o contexto
aventado no presente processo pela AFRF autuante como base da segunda autuagdo
centrou-se em questdes relativas a interpretagido do conceito de “venda a varejo” e sua
implicagio na extensdo dos efeitos da alinea “b” do inciso I do art. 15 da Lei n® 4.502/64,
bem como ao entendimento de que esse comando legal dispunha sobre redugdo de base
de céalculo do IPI, foi solicitada, nos termos do item 2 (fl. 605) do Despacho da
Presidéncia n® 3-42/2002 da 3* Turma de Julgamento da DRJ-Juiz de Fora/MG e com
fulcro no § 3° (abaixo transcrito) do art. 18 do Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de
1972, com redagio dada pelo art. 1° da Lei n® 8.748, de 09 de dezembro de 1993, a
lavratura de auto de infragio complementar 4 Delegacia da Receita Federal de origem,
visando & referéncia da situacgio fitica como sendo a simples saida de produto tributado,
cujo “valor tributdvel” (base de cilculo) decorre do “valor (pre¢o) da operagdo”
consignado nas notas fiscais de saida do estabelecimento industrial, € & correspondente
necessidade de alteragio da base legal do lancamento de acordo com as disposigdes do
art. 14, inciso I1, da Lei n°® 4.502/64 ¢ art. 63, inciso II, do RIPI/82.

“§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregoes,
omissées ou inexatiddes de que resultem agravamento da
exigéncia inicial, inovagdo ou alteracdo da fundamentagio legal
da exigéncia, serd lavrado auto de infragdo ou emitida notificacdo
de lancamento complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo,
prazo para impugnagdo no concernente @ matéria modificada. ”’

{negritos acrescidos)

Contudo, a Divisdo de Fiscalizagio I da Delegacia de Fiscalizagao do Rio
de Janeiro, em manifestagdo 3s fls. 608/609, posicionou-se pela negativa a solicitagdo
supra.

Sendo assim, para este julgador, a autuagdo relativa & 2* infragdo
consubstanciada no presente processo resta comprometida tanto em termos faticos quanto

juridicos, porquanto se mostra eivada justamente na sua “razéo de ser”, na motivagao que
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a ensejou, implicando, com efeito, a falta de fundamento e consegiiente insustentabilidade
nio s6 dos valores de IPI que a autuante indicou na fl. 518 para serem excluidos da
autuacdo em decorréncia de diligé€ncia realizada por solicitagio da DRJ-Rio de Janeiro e
referentes a valores de vendas efetuadas a consumidores finais, mas de todo o langamento
formalizado relativamente a essa infragio, razio pPor que a exacdo de oficio
correspondente nA0 merece prosperar.

E o relatorio.
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Este recurso de oficio foi motivado por ter o Colegiado de primeira instincia
dispensado crédito tributdrio em montante superior ao seu limite de algada.

22 CC-MF
FL

No que respeita a primeira infragfo, tenho como irrepreensiveis os bem langados
fundamentos da decisdo recorrida demonstrando o equivoco da fiscalizagio em tratar como
equivalentes a doagdes as cessdes em comodato realizadas pela autuada para disponibilizar
equipamentos ¢ programas de informatica no decorrer dos convénios para inclui-las também na
vedacdo art. 12 da Lei n® 8.248/91 e, a partir dai, ter efetuado célculos e apuragdes que
redundaram na conclusio do Fisco de que a empresa autuada ndo satisfizera determinadas
condigdes legais para fruicdo da isencdo do IPI em tela, especialmente no tocante ac art. 11 e seu
paragrafo tnico, ambos daquela Lei n® 8.248/91, e ao art. 7° e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
792/93, pelo que aplicou o preceito sancionador do art. 92 da referida lei e formalizou a exagio

fiscal correspondente.

Além do mais, tendo em vista o rito estabelecido na legislagio de regéncia para o
a declaragdo do inadimplemento das condi¢3es para a frui¢io da isen¢do deferida dos bens de
informética e autoracdo fabricados no Pais, notadamente o disposto nos arts. 92 e 102 do Decreto
n? 792/93, considero que para tal seria imprescindivel a observancia dos requisitos material e
formal estabelecidos, ou seja, a constatagio desse inadimplemento necessariamente teria que
constar da analise empreendida pelo MCT e Minifaz, publicada no DOU, a que alude o § 22 do
referido decreto, o que alids foi muito bem percebido pela DRJ em Juiz de Fora - MG, ao propor
no documento de fls. 602/605 que a DEFIC - Rio de Janeiro - RJ carreasse para os autos os ’

aludidos atos administrativos,

1 o . « . . .
Art. 9° A empresa beneficidria devera, até a data fixada para a entrega da declaragio anual, encaminhar ao MCT os relatorios demonstrativos do

cumprimento, no ano anterior, das obrigagdes estabelecidas nos arts. 7° e B°.

1° As aplicagdes de que tratam o caput do art. 7° e seu § 1° deverfio corresponder ao faturamento ocomrido a partir do inicio do més da primeira
frui¢dio do beneficio até o encerramento do correspondente ano-calendario, adotando-se esse mesmo periodo para o balango comercial de que

trata o art. 8%, § 1°.

2° Os relatérios demonstrativos serio apreciados pelo MCT e Minifaz que publicardo o resultade da sua anélise no Didrio Oficial da

Uni#io.

3® Além dos relatérios especificados no capur deste antigo a empresa beneficiaria deverd enviar ao MCT, no mesmo prazo:

a) relatérios demonstrativos do faturamento decorrente da comercializagdo, no ano anterior, de bens contemplados com o incentivo do art. 1° edo

atendimento as condigdes estabelecidas no art. 6°, § 1°;

b) relatérios de execugiic fisico-financeira das atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento realizadas no ano anterior ¢ demonstrativo do
atendimento s condigdes estabelecidas no art. 12, se beneficidnia do incentivo referido no art. 2%

¢} relatérios demonstrativos dos recursos captados no ano anterior ¢ do atendimento as condicdes a que se refere o art. 4°, 1il, se habilitada 4

captagdo dos recursos de que trata o art. 3°,

4° Os relatérios referidos neste artige deverdio ser elaborados em conformidade com as instrugdes baixadas pelo MCT, de acordo com a

orientagio do Conin.

Art. 10. A empresa que deixar de atender aos requisitos referidos no ant. 4° ou descumprir as exigéncias estabelecidas nos arts. 7° a 9° perderi 0
direito 3 fruigao dos beneficios, sem prejuizo do ressarcimento previsto no art. 9° da Lei n°® 8.248/91,

Art. 11. Caberé ao Conin, sem prejuizo das atribuigies de outros 6rgios da Administragdo Publica, realizar o acompanhamento e a avaliagio da
utiliza¢do dos incentivos referidos nos arts. 1° 3 3°, da execucio das atividades de pesquisa e desenvolvimento de que tratam os arts. 2° € 7° e dos
programas especificados no art. 8°, bemn como fiscalizar o cumprimento das obrigagbes estabelecidas neste decreto.
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Por certo que a disposi¢do inserta no art. 11 de respeito as atribuices de outros
Orgdos da administracdo puiblica, relacionadas com as operagdes objeto de isengdio, ndo permite
que o juizo desse inadimplemento e as suas graves conseqiiéncias decorressem de uma
fiscalizagdo de rotina no dmbito da SRF, superando aquele requisito e até mesmo opondo
posigdo no caso do érgdo incumbido pelo Poder Executivo de realizar o0 acompanhamento € a
avaliagdo da utilizagdo dos incentivos da espécie e das obrigagdes correlacionadas (Conin).

No tocante a segunda infragio, igualmente corretos os fundamentos da decisdo
recorrida ao expor com clareza meridiana o erro da qualificagdo juridica dos fatos cometidos
pela fiscalizagiio, ao partir da premissa de que o disposto na alinea “b” do inciso II do art. 15 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, permitiria que nas vendas a consumidor final apenas
70% (setenta por cento) do valor dessas vendas fossem consideradas como valor tributivel do
IPI. Assim, autuou a Interessada por entender que as vendas realizadas is empresas de
arrendamento mercantil ndo satisfariam a condig@o para a obten¢do do “beneficio de reducgdo de
30% do valor tributdvel”, ja que “tais empresas, por sua natureza, obviamente nio ‘consomem’
0s bens mas os repassam a outras empresas, estes, sim, os consumidores finais”.

Desse modo, instaurou-se neste processo um litigio em torno de uma questéio (ser
ou nio ser as empresas de arrendamento mercantil consumidores finais dos bens adquiridos para
arrendamento) totalmente inadequada com a situago fatica apurada, qual seja, a pura e simples
saida de produtos nacionais do estabelecimento industrial sem levar em conta o prego da
operagdo de que decorreu o fate gerador, consoante determina o art. 14, II, da Lei n? 4.502/64
(RIPI/82, art. 63, II), mercé de uma indevida redugdo de 30% do valor tributavel (fator “delta™).

A hipdtese dos autos nada tem a ver com saidas a titulo de locagdo ou
arrendamento mercantil (aqui a Interessada ndo opera com arrendamento mercantil € sim vende
para empresas do ramo, inclusive a uma empresa ligada) ou que decorre de operagdo a titulo
gratuito, situagdes em que se poderia cogitar da aplica¢io da norma de valor tributdvel minimo
prevista na alinea “b” do inciso II do art. 15 da Lei n® 4.502/64, excepcionalmente adotada como
critério para fixagdo do valor tributivel em operagdes que tais, por forga do disposto no art. 16 da
matriz legal do IPI. Para a decisdo recorrida, nem isso seria o caso, pois no periodo em anilise
essa disposigdo de fixagdo de valor tributivel minimo teria perdido sua razio de ser, tendo em
vista a revogacio da alinea “b” do inciso 1 do art. 52 da Lei n® 4.502/64, consoante minudente
exposi¢io que fez sobre o assunto.

Na esteira daquela equivocada premissa, parte substancial do presente auto de
infracdo foi exonerada em face de a Interessada ter alegado na sua impugnagio que as vendas
que informara inicialmente ndo seriam todas para empresas de arrendamento mercantil, mas
parte delas incontroversamente para “consumidores finais” (vendas a varejo), no que foi acatada
na oportunidade em que o processo ainda se encontrava na jurisdi¢do da DRJ no Rio de Janeiro -
RJ.

Com isso concordo com a decisdo recorrida de que a exigéncia nesta parte restou
comprometida tanto em termos fiticos quanto na sua motivagdo, tendo em vista que o critério
Jjuridico na qual se sustenta ¢ incorreto e induziu a instauragdio do litigio num plano estranho 2
realidade dos autos, de sorte que a Interessada ndo foi instada a se manifestar sobre o real motivo
que justificaria a exigéncia e nem tenha espontaneamente sobre ele se pronunciado. @/
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Por dltimo, de se lamentar que ndo tenha sido acolhida a proposta da decisio
recorrida de lavratura de auto de infragdo complementar, ja que a situagio se ajustaria 2 uma das
hipéteses a que alude o § 32 do art. 18 do Decreto n® 70.235/72, na sua redagio atual, qual seja, a
de em razdo de “exames posteriores” no curso do processo se verificar incorregSes que resultem
em alteragdo da fundamentagio legal da exigéncia.

Isto posto, nego provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2005.
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