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IRPJ/CSLL - LANCAMENTO DE OFICIO - N&do prevalecem as
exigéncias formalizadas segundo o lucro real trimestral, se a
forma de tributagdo adotada pelo contribuinte foi de pagamento
com base nas estimativas mensais e apuragio do lucro real anual.

PiS/Pasep e COFINS - OMISSAO DE RECEITAS - PASSIVO
NAO COMPROVADO - Por disposigédo expressa do art. 40 da Lei
n° 9.430/96, a falta de escrituragao de pagamentos efetuados pela

pessoa juridica, assim _como_a manutengdo, no passivo, de

obrigagdes cuja exigibilidade ndo seja comprovada, caracterizam
omissdo de receita.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por WEB AIR ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir as
exigéncias de IRPJ e CSLL, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencido o Conselheiros Nilton Péss.

S VINICIUS NEDER DE LIMA
IDENTE

L MARTINS VALERO
H‘:LATOR

FORMALIZADO EM: . ()2 AGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREA SOTERO, RENATA SUCUPIRA
DUARTE e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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Recorrente : WEB AIR ENGENHARIA LTDA.

RELATORIO

Contra o sujeito passivo nos autos identificado foram lavrados Autos de
Infragdo de Fls. 40/47, 48/52, 53/56 e 57/61, para formalizagdo e cobranga de créditos
tributarios relativos diretamente ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, e
reflexamente a Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, totalizando a época R$ 44.469,17, inclusos juros de mora e multa
de oficio no percentual de 75%.

Tal autuagdo tivera como suporte a constatagdo das seguintes

irregularidades:

« Omissdo de receita caracterizada ante a ndo comprovagao através de
documentagdo habil, da existéncia do passivo registradc em sua declaragao
“Empréstimos de sdcios/acionista ndo administradores” no valor de R$ 18.729,64.

» Falta de comprovagéo efetiva de despesas com condugéo, transporte de
funcionarios e outras, no ano calendario 1997. Ante a referida auséncia de documentagéo
comprobatéria, foram glosados os valores deduzidos da base de calculo do tributo.

Em Fls. 04/39 encontram-se instruinde os autos, documentos e a
declaragéo de rendimentos para o0 ano calendario 1997.

A titulo de enquadramento legal a autoridade fiscal apontara os seguintes
dispositivos:

IRPJ — artigos 195, | e ll, 197, paragrafo Unico, 226, 228, 243 e 247, todos
do RIR/94; artigo 24 da Lei n® 8.249/95 e artigo 40 da Lei n® 9.430/96;

CSLL - artigo 22 e §§ da Lei n? 7.689/88; artigos 19 e 24 da Lei n?
9.249/95; artigo 12 da Lei n? 9.316/96 e artigo 28 da Lei n? 9.430/96;
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COFINS - artigos 19, 2° e 32 da Lei Complementar n? 70/91 e artigo 24, §
22 da Lei n® 9.249/95;

PIS — artigo 39 alinea “b”, da Lei Complementar n® 07/70; artigo 1°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 17/73, Titulo 5, Capitulo 1, Se¢éo 1, alinea “b”,
itens | e Il, do Regulamento do PIS/PASEP; artigo 24, § 22, da Lei n? 9.249/95; artigos 22,
I, 32 8%° | e 92 da Medida Proviséria n? 1.212/95 e artigos 29, |, 3°, 82, | e 9° da Medida
Proviséria n? 1.245/95.

Descontente com as exigéncias das quais tomara conhecimento em
21/03/2001, oferecera em 19/04/2001, impugnag¢des de Fis. 77/88, 363/370, 386/404,
420/431, 432/436 e 452/463, onde defende-se com a seguinte argumentagéo:

- Inicialmente, afirmou que o autuante incorreu em grave equivoco na
identificagdo da conta do passivo a ser comprovado, sendo que a
conta a ser comprovada é a de n® 211.702 (C/C Weber Servigos), e
ndo a C/C Sécios como consignou a referida autoridade.

- Argumentou que em 1997, evitando socorrer-se do mercado financeiro
para minimizar crise financeira pela qual passava, firmara contrato de
Fls. 104/106, para abertura de crédito rotativo entre si e a Weber

Servigos.

- Ressaltou que ndo hd que se falar em omissdo de receita quando
ausente intuito de fraude ou falta de escrituragao de pagamentos
efetuados pela sociedade.

- Quanto a glosa das despesas com condugao, transporte e outras,
classificou tal operagdo como absurda, injusta e arbitraria, haja vista o
fato de em 1997, desconhecer comprovantes das referidas despesas.
Qutrossim, esclareceu que tais despesas ndo se confundem com

despesas com vale transporte.
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A fim de comprovar suas alegagdes acostara aos autos a
documentagao de Fls, 89/362.

No tocante aos langamentos referentes as contribuigées para o PIS,
COFINS, e sobre o Lucro Liquido, dispensou a mesma argumentagao
ofertada ao langamento de IRPJ, haja vista serem o0s primeiros
decorrentes deste ultimo.

Requereu em todas as impugnagoes a nulidade dos respectivos Autos

de Infragao.

Apreciada pela 52 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento

do Rio de Janeiro — RJ em sessdo de 16 de margo de 2005, tal impugnagao restara

plenamente infrutifera, uma vez que a referida Turma, ao acompanhar o voto do Relator,

optou por manter in fotum as exigéncias iniciais. Materializaram sua decisac no Acérddo
DRJ/RJO I, Fls. 471/480, fundamentando-a assim:

De inicio, afastaram qualquer hipétese de nulidade dos langamentos,
uma vez que entenderam que as alegag¢des da interessada, no sentido
de ter comprovado os registros contabeis, hao de ser observadas na
defesa de mérito, e se caso acatadas, culminariam na improcedéncia
e ndo na nulidade dos Autos de Infragao.

Prosseguiram examinando a documentagdo acostada aos autos em
Fls. 107/161, com a qual a contribuinte pretende comprovar que 0
passivo tem origem em contrato de abertura de crédito rotativo.
Analisando a aludida documentagao, constataram que os recibos de
depdsito ndo mencionam as origens do numerario depositado; a nota
fiscal de Fl. 134 € uma nota de venda da empresa Atenas para a
autuada, nao havendo que se falar em empréstimo; as cdpias de
cheque ofertadas sdo documentos internos da fiscalizada; e o saldo
apresentado do Livro Razdo em Fl. 155 diverge do valor declarado.
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Diante de tais constatagdes consideraram que a defendente nao

lograra éxito em comprovar o passivo no valor de R$ 18.729,64.

Em relagdo a glosa de despesas com condugao e transporte de
empregados, analisaram a documentagéo de Fls. 162/350, porém nao
atribuiram carater probante aos referidos documentos haja vista terem
sido produzidos unilateralmente pela defendente, ndo havendo
qualquer documento subscrito por terceiro. Neste sentido, observaram
que também nio restara comprovado gque tais valores foram entregues
a funcionarios da empresa, mesmo porqué nao fora juntada a listagem
dos integrantes do quadro de colaboradores da autuada.

Embora tenham reconhecido a dificuldade de se comprovar gastos
com 8nibus e trens, tendo em vista a inexisténcia de notas fiscais que

comprovassem tais despesas, atentaram para o fato da grande
maioria dos vales despesa juntados ao processo referirem-se a taxi, o

que poderia ser comprovado através de recibos; alguns vales despesa
versarem sobre materiais de consumo, aos quais caberia a
apresentagdo de comprovante fiscal; e a nao aposicdo de assinatura

do funciondrio responsavel pela despesa na grande maioria dos vales.

Tendo em vista que o langamento principal ndo fora merecedor de
reparos, decidiram por chancelar o procedimento fiscal no que respeita
os langamentos reflexos.

Inconformada com o teor desfavoravel do retro resumido Acdrdéo, do qual

fora cientificada em 06/04/2005, Fl. 485, a contribuinte recorre a este Primeiro Conselho
através do Recurso Voluntario de Fls. 486/433, interposto em 03/05/2005 e garantido pelo

arrolamento de Fls. 495/496. Em sua peca recursal sustenta as seguintes razoes:

Inicialmente, reitera todos os argumentos oferecidos por ocasido da

o

impugnacgao.
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Em sede preliminar, busca a reforma da decisdo a quo, entendendo
haver nulidade processual por terem sido infringidos o artigo 59 do
Decreto n? 70.235, bem como o artigo 5°, XXXIV, LIV, LVI da
Constituigdo Federal. Colaciona julgados proferidos pela esfera

administrativa com o fito de reforcar seus argumentos.

Reprisando trechos do Acordao impugnado, aduz que existem davidas
sobre a autuagado, razdo pela qual, deveria ter sido realizada nova
diligéncia da fiscalizagdo. Afirma ainda ter havido cerceamento de
defesa uma vez que a autuagdo se dera sem o conhecimento

aprofundado dos fatos e com base em presungao.

Insurge-se contra o argumento utilizado pelos julgadores de 12
instancia, pelo qual, nos casos de despesas com taxi, poderia a prova
ser obtida com a apresentagio de recibos. Assevera que no anc de
1997 seria impossivel a obtengao de recibos de taxi, sustentando que

hodiernamente tal obtengao & dificil, € naquele ano pior seria.

Cita principios inerentes a administragdo publica consagrados na
Constituicdo Federal, entre eles o da Legalidade, Impessoalidade,
moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Frisa ainda, que os atos
administrativos devem obedecer os principios da Eficacia,
Exequibilidade e Validade. Transcreve trecho da doutrina que entende
pertinente ao caso.

Conclui que a decisdo de 12 grau carece de maiores explicagoes, pois
contém pontos obscuros e inseguros, que nao devidamente
esclarecidos podem gerar inseguranga juridica e prejudicar a
recorrente.

Protesta pela extensdo do decidido no langamento principal aos
langamentos decorrentes (PIS, COFINS e CSLL).
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- Por derradeiro requer pelo acolhimento do Recurso Voluntario, para
que seja declarado nulo ou desconstituido os langamentos levados a

efeito contra o sujeito passivo.

E o Relatdrio.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: SETIMA CAMARA
Processon® : 15374.000906/2001-42
Aco6rdao n2 . 107-08.612

VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALEROQ, Relator

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele

conhego.

Conforme Declaragdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas do
ano-calendario de 1997, fls. 05/36, a fiscalizada optou pela apuragdo anual do lucro real,
com recothimentos mensais por estimativa. Nos Autos de Infragdo do IRPJ e da CSLL a
fiscalizagdo considerou o regime de apuragdo trimestral. Ha, portanto, erro na apuragac
da matéria tributavel, no tocante aos fatos geradores considerados pelo fisco como
ocorridos em 31/03/97; 30.06.97 e 30.09.97.

Nessa linha ja decidiu este Colegiado:

IRPYCSLL - LANCAMENTO DE OFICIO - Nio prevalece a
exigéncia formalizada segundo o lucro real trimestral, se a
forma de tributagdo adotada pelo contribuinte foi da pagamento
com base nas estimativas mensais e apuragao do lucro real
anual. ACORDAQ 101-84.392. 1% Conselho de Contribuintes /
1a. Cdmara /f ACORDAQO 101-84.392 em 16.10.2003. Publicado
no DOU em: 26.11.2003.

Glosa de despesas

Ainda que se possa considerar que a glosa de despesas relativas ao més
de dezembro de 1997, no valor de R$ 3.928,12, tenha sido adeguadamente exigida, pois
no langamento o fato gerador foi tomado como tendo ocorrido em 31.12.97 (Ultimo dia do
42 trimestre, que coincide com o dltimo dia do ano-calendario na tributagao anual), a

exigéncia nao pode prevalecer pelos fundamentos que desfilo a seguir.

E freqliente a confusdo entre os conceitos de Custos/Despesas
indedutiveis e de Custos/Despesas inexistentes, 0 que pode acarretar, na maioria das
vezes, exigéncias indevidas ou erradamente capituladas.

: Z
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O pressuposto para que um custo/despesa seja taxado de indedutivel é

ter havido o efetivo dispéndio, mas:

a) o documento que o lastreia ndo relne os requisitos necessarics para
que o fisco verifique sua necessidade, usualidade e normalidade nos negocios da pessoa
juridica;

b) o fisco prova ndo ser o dispéndio usual ou normal nos negocios da

pessoa juridica; ou

¢) sua desnecessidade é provada, o que leva o fisco a nao aceitar que a
base de calculo do imposto de renda seja reduzida a vista do cardter de liberalidade do

desembolso.

Na despesa indedutivel nunca havera pagamento sem causa ou a
beneficidrio ndo identificado, passivel de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte a que
se refere o art. 61 da Lei n? 8.981/95, pois ndo se duvida da causa do dispéndio, nem da

veracidade do beneficiario do pagamento.

Vale dizer, s6 haveréa reflexo na base de célculo do imposto de renda da
pessoa juridica, pois o fisco ndo aceita a redugdo do lucro pela impossibilidade de
verificar os pressupostos de dedutibilidade (necessidade, normalidade e usualidade), ou

pela prova de que a natureza do dispéndio ndo satisfaz tais pressupostos.

Ja, custo/despesa inexistente, é o dispéndio falseado, seja para somente
reduzir a base de célculo do imposto de renda e da contribuigdo social, seja para propiciar
distribuicdo de resultados aos sécios antes de sua tributagdo na pessoa juridica, ou até

para encobrir pagamentos a terceiros que a empresa nao quer identificar.

O falseamento do dispéndio da-se por langamento contabil ndo amparado
documentalmente ou - 60 que é mais comum - por langamento amparado em documento
materialmente ou ideologicamente falso.
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E materialmente falso o documento emitido por empresa inexistente de
fato ou o documento falseado a partir de um verdadeiro ou produzido em nome de
empresa existente (documento paralelo ou contrafeito). £ ideologicamente falso o
documento emitido por empresa existente mas que descreve operagao que nao houve
(emissao graciosa).

Nesse sentido as lUcidas as licoes do Conselheiro Neicyr de Almeida
quando brindava este Colegiado com seu inigualavel raciocinio légico:

IRPJ.GASTOS INDEDUTIVEIS E NAO-COMPROVADOS. DUALISMO
TRIBUTARIO. NATUREZA DISTINTA. Nao ha como tipificar um gasto como
indedutivel sem que se materialize a sua efetiva contraprestagido. A
indedutibilidade, para se confirmar, exige que o bem ou o servigo tenha sido
contraprestado, pois de outra forma nac haveria como conceitua-lo como
desnecessario, inusual ou anormal. Quando um gasto nao corresponder a algo
recebido, a hipdtese tributaria caracterizar-se-4 como redugao indevida do
resultado do exercicio, com reflexos no IR-Fonte. A ndo-distingao das suas
especificidades implicara erro insandvel na construgae do ilicito, so suprivel
quando houver minudente exposi¢ao da infragdo e desde que nao haja prejuizo
ao contraditério e & defesa. IRPJ. DOCUMENTOS INABEIS (NOTA FISCAL
SIMPLIFICADA, CUPOM FISCAL, TICKETS) E INDEDUTIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE EFEITOS CAUSAIS. Uma despesa ou custo indedutivel se-

lo-a ndo em fungdo meramente do aspecto formal do documento, mas em razéo
da natureza do bem ou do servigo adquirido. A glosa dos dispéndios, por
indedutiveis, sé se arrimara nos documentos quando estes ndo expressarem -
com minudéncia - os bens adquiridos ou os servigos contraprestados. Dessa
forma a glosa deve se materializar pelo simples fato de que tais elementos
incongruentes impedem a avalia¢do da necessidade, usualidade ou normalidade
dos entes adquiridos ou contratados. IRPJ. DOCUMENTOS NAO-FISCAIS.
RECIBOS. INDEDUTIBILIDADE. IMPROCEDENCIA ACUSATORIA. Os recibos
sem apoio em quaisquer documentos fiscais - mas desde que demonstrem ¢om
clareza os bens ou servicos prestados - sd poderdo ser impugnados se a
empresa nao demonstrar a efetiva contraprestagdo. Os documentos nao-fiscais
tém o conddo de inverter o 6nus da prova; a tributacgio, se for o caso, 56 podera
ocorrer com base em redugdo indevida do tucro, com reflexos na fonte, por
gastos ndo-comprovados. JAMAIS POR INDEDUTIBILIDADE, tendo em vista
que esta sempre presumirda efetiva contraprestagao. ACORDAO 103-20.838
Orgédo: 12 Conselho de Contribuintes / 3a. Camara 1¢ Conselho de Contribuintes.
Publicado no DOU em: 05.04.2002

Ora, no caso em exame, 0s comprovantes apresentados, ainda que
formalmente ndo atendam aos requisitos desejaveis, eram habeis a permitir que o fisco
avaliasse a necessidade, usualidade e normalidade dos dispéndios.

Os argumentos da recorrente, aliado a natureza e montante dos valores
dispendidos, sem que a fiscalizag@o tenha feito qualquer juizo quanto a normalidade,

: @



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® :  15374.000906/2001-42

Acorddo n® - 107-08.612

necessidade e usualidade das despesas, convencem este julgador da improcedéncia da
glosa fiscal.

Passivo ndo comprovado

Embora canceladas as exigéncias de IRPJ e CSLL por erro no
langamento, prevalecem as exigéncias do PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre o
valor do passivo nac comprovado.

Por disposicdo expressa do art. 40 da Lei n® 9.430/96, a falta de
escrituragdo de pagamentos efetuados pela pessoa juridica, assim como a manutengao,

no passivo, de obrigagdes cuja exigibilidade ndo seja comprovada, caracterizam omissao
de receita.

Sem embargo da minha posigao de que a experiéncia ndo permitia, nessa
hipétese, inferir-se, na maioria das vezes, a ocorréncia de omissdo de receitas, embora
concorde que a situagdo de “passivo ndo comprovado” pode, esconder irregularidades
tributarias, o fato é que, com essa norma, instituiu-se uma nova modalidade de presungao
legal de omissdo de receitas, ndo cabendo a este Colegiado afastar a aplicagdo de lei

legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional.

No caso em exame, a fiscalizada registra em seu passivo de 31.12.97 o
valor de R$ 18.729,64 nominado na Declaragdo como empréstimo de socio nao
administrador.

Inegavel que, embora devidamente intimada, nao conseguiu provar a
existéncia da obrigagdo assim registrada. Seus argumentos no sentido de que a conta
registrava mdtuo com coligada sdo incompativeis com a acusagao fiscal (saldo em
31.12.97), conforme detalhado pelo Relator do Acérdao recorrido.

Esta obrigagdo teve como fato gerador o dia 31.12.97, obedecendo-se a
sistematica de tributagdo anual adotada pela fiscalizada. Tratando-se de omissdo de
receitas, prevalecem os langamentos decorrentes de CSLL, PIS/pasep e COFINS.
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Nessa ordem de juizo, dou provimento parcial ac recurso para excluir as
exigéncias de IRPJ e CSLL.

S

ila das Sessoes - DF, em 21 de junho de 20086.
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