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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELITO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCALS
SEGUNDA SECAO DEJULGAMENTO

Processo n° 15374.001026/2001-93

Recurso n’ 144.406 Voluntirio

Acéordio n® 2202-00.149 — 2* Camara /2" Turma Ordindrxia
Sessido de 04 de junho de 2009

Matéria PIS

Recorrente BICITER SELECAO DE PESSOAL I SERVICOS TEMPORARIOS ITDA
Recorrida DRI-RIO DE JANEIRO TT/R

ASSUNT0: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEY

Petriodo de apuragiio: 01/07/1998 a 31/12/2000

COMPENSAC AO COMO ARGUMENTO DE DEFESA.
IMPOSSIBILIDADE. Somente podem ser levadas em considaagiio na
defesa do contribuinte ag compensaces comprovadamente rcalizadas, ndo
bastando a tanto a comprovagio da cxisténeia de dircito creditdrio. rm se
tratando de compensactes amparadas pela Ler 8.383/91, fundamental a
demonstragio do seu registio contibil.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os Membros da 2* Cimara/2" Turma Ordinaria da Segunda Segio
de Julgamento do CARY, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

\w’” o

WO/ IC)X\(,‘J, : ‘
NAY} A BAPTOS MANA'I'TA

Presidenta

JNLIO CESAR ABVIES RAMOS
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheitos Rodiigo
Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Jdnior, Silvia de Biito Oliveira, Amo Jerke JTanior
(Suplente), Robson José Bayerl (Suplente) ¢ Leonardo Siade Manzan.
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Retorna a exame do colegiado recurse originalmen(e colocado em pauta na
reunidio de julho de 2008. Naquela oportunidade, propus, com as seguintes consideragdes, a
realizagdo de diligéneia que foi acothida pela Camara:

A empresa acima foi auivada por falta de ryecolhimenio da
contribuicdo  PLS/PASEP relativa wos perfodos de apuragdo
mensais ocortidos entie julho de 1998 ¢ dezembro de 2000

O lan¢amento foi precedido de intimagdo em que a wtoridade
fiscal requeren que a empresc compr ovasse os recolhimentos ou
apresentasse liminar que suspendesse a exigibilidade do crédito
tributdrio (fI 3). A empresa o responden simploricmente (fl05)
afirmando néio existiv liminar suspensiva, ¢ emboia mencione ¢
existéncia de agdo judiciad ndo fuz quolquer  referéncia a
compensagdo dos debitos questionados

Na descri¢iio dos fatos (I 9). consignou a quloridade fiscal gne
a empresa

deixouw de recolher a contribricdo para o PLS  alegando qiie
estaria compensando a meso em. fin¢do do processo judicial,
porém informou ndo dispor de neshunia liminar ou deciséo
Judicial que autorizasse o referido procedimento™

A “alegagdo de que estario compensando”, como se vé, ndo esla
nos autos. Neles tampouco constam os 1egistros conidbeis de
onde teviam sido extraidos os valores componenies da base de
calenlo e onde se poderia conflimar se a empiesa de falo
promovera « compensagdo  Suposiamente ela fambém nio a
informon e DCTE, visto que o lun¢amento udo & decorrenie de
procedimento de revisio inieina

Em impugnagdo tfempestivamente apresentada, « contribuinte
ndo contesion a apuragido dos valores  Nelao informa que
ingressara  com  a¢do  ordindria  conira o cobran¢a  du
contribui¢do nos moldes dos decietos Ieis 2.445 ¢ 2 419 na qual
foi reconhecida por sentfen¢a a inconstiiucionalidade dagqueles
atos legais  Informou aindo que, e embargos declaraldrios.
Jora wdorizada o compensacio dos indébitos com débitos do
proprio PIS Comprovoit suas alegagées com copias duas pegas
processuais  Afirmou, na mesma peticio, ter efciuado ™o ajiiste
eafre os valores devidos ¢ os pugos efetivamente atravéy de
simples langamento contdbil ™

Néo tendo, porém, cxibido qualgues prova desse lancamenio
contabil, conclui requerendo a realiza¢do de diligéneiu que
apurasse todos os elementos dagquela compensagdo. isto &, o
valor efetivamente recolhido de forma indevida, o monianie do
direilo creditorio atualizado ¢ o proprio encontro de conias cont
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oy débitos posteriores FEm suma, 1equeren que a fiscalizacdo
Sfizesse a compensacdo que dizia jd ter feito.

Além das pegas relativas & a¢do judicial, somente anexou a sua
pelicdo a procuragdo, copia da altimea alter agdo do sew contrato
social, do cartido CNPT ¢ dos documentos do signatdrio,

A DRJ Rio de Janciro I julgou o langamento infeiramenic
procedente ao afasiar a prefensdo de diligéncia para realizar o
compensagdao para o comribuinte. Na ementa se afirmou

“Somente se considera para fins de extingdo da obrigagdo
tributaria a compensagdo efelivamente efetuada medianie os
langumentos contabels-fiscais proprios”,

No ucordao proferido se I¢

“15 . importa dnicialimente  observar  se eferivamente [0l
efetuada «a compensaglio. Para tanto, somenle o correla e
integral contabilizagido dos procedimentos de  compensagdo
levados a efeito pelo interessado ensgja a se conhecer que
determinado débito resia adimplido por essa forma de extingdo.
A simples exisiéncia de crédito ndo implica a conclusdo de que
esse erédito serviu para adimpliv determinado tributo .. Cabe ao
contribuinte  deixar  esiampados  em seus  demonsiralivos
contabeis obrigalorios oy lungumentos ¢feiuados pura satisfizer
os débitos que quer adimplis via compensagdo  Scmn essa
vincula¢do contdbil clura ¢ efetiva, os créditos porventura
existentes se configuram ein mero ditcito a ser excieido, mera
possibilidade de se compensar Até porque se nio houver a clava
vinculagdo na contabilidade, nito hd como se assegurar que o
citudo crédito ndo foioun verha « ser, wttlizado em outras
finalidades "

O recurso fempestivamente oferiado parte da premissa de que
“ne verdade, o que a decisdo considera langamenios contabeis-
fiscais proprios ndo ¢ o referéncia ao crédito na contabilidade,
nem a buixa do débito correspondente, mas sim, « falta de
apresentugdo dos requerimenios especificos que manifesiassem o
pedido de compensagdo, submelendo-o a prévia aprovagdo da
autoridade fiscal”

A parlir disso, ofirma “guanto aos laingamentos  conldabels
materializando o crédito ndo ha dividas que existem, ¢ a forma
de demonstrar tanto o valor do crédiio quanio o critério de
compensa¢do  [ol expressamente  mencionada pela suplicante
através da prova pericial porgue protestou no item 8 da
impugna¢ldo”

Procira entao equiparar 0 proprio processo de exigéneia agui
anadisado ao  “pedido  de  compensa¢do™ que a lei n®
10.637/2002  equiparou @ entdo  criada  Decluragiio  de
Compensa¢do no que lange aos efeiioy extiniivos dos debitos sob
condi¢do resolulds ia de sua posierior homelogagdo.

I o relutorio.
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Yoro
Conselheiro J ULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator
O recurso ¢ tempestivo, mei ecendo ser conhecido.

Procurei demonsirar no relutorio que aqui apenas se discute
prova

De fato, a DRI consideron sem sals que d empresd 1o provou
que tivesse feito a compensagdo contabil alegada F isso é fulo.
Contrariamente & afirmu¢do da recorrente de que ndo ha
dividas  quanio & cxisténcia  dos  lan¢amentos  conlabeis
formalizadores da compenya¢do, had sim dividas ¢ sdo elas o
cerne da discussdo Cubia a ela simplesmente exibi-lov

Ocorre, porém, que os aulos ndo aulorizam a concluséo oposi
extraida pela DRI De fato, a autoridude fiscal, na pega
inaugural, apenas  afirmoun que o empresa alegava estar
compensando, mas ao invés de junlar os regisiros conlabels que
mostrassent que ela ndo a fizera, MO a4 empresda a conprovar
a exisiéncia de medida judicial suspensiva da exigibilidade do
crédito. Destarle, tivesse a fiscaliza¢do promovido a juntada aos
autos das pecas contabels do contribuinie de onde extraiv os
dados, toda a matéria estaria resolvida ¢ se poderia afivmenr,
com a DRI, que se ata apenas de wlifizagdo da compensaqdo
como argrnento de defesa

Nao havendo, odavia, a prova inicial, nito se pode simplesinente
desconsiderar o afirmaqdo ent contrario da empresa, ainda que
também desacompanhada de prova

Com essas consideragdes, ¢ em respeito & verdude material, voto
pela conversdo do presenie julgamento em diligéncia para que a
fiscalizagdo promova o juntada aos auios dos liveos Didario ¢
Razdo da cmpresa, referentes aos anos da autuagio, e elabore
relatdrio conclusivo que afirme se « empresa de fuio fez a
compensagdo que alega Dessas conclusdes, deve ser dada
ciéncia ao contribuinte para que se promumcie no prazo de trinia
dias.

Ls cono volo.

A diligéncia foi cumprida, tendo sido anexada a informagio de {Is. 194/195
que atesta a inexisténeia de qualquer registro contabil relativo & alegada compensagio. Tam
resposta a intimagiio da autoridade [iscal, a empresa respondeu que:

“howve a preocupacdo, ou melhor, o cuidado, de aproveitur o

opedo, de poder informear em campo proprio, por ocasiiio da
entrega da Decloracdo de Débitos e Créditos dribuidarios
Federais — DCTE, os motivos fazeado: refeiéncia sempre, o
Suspensdo ¢ ao Processo. Neoverdade, irati-se de Lxigibilidode
Suspensa, conforme decloragdo efetuada airavés da mesma,
onde ficon identificado, tanbém, de acordo com « ieferida
opedo, os citados processos 1% 9600000595-8 ou 97 0003179-5.
respectivamente”.
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Nesse mesma resposta a empresa ativmou ainda (ipsis litteris):

“ao examinar os Liveos Ddvios, referenle ao perindo acima
mencionado, podemoy  concluir que ndo houve Provisdo e
Compensacio Contabi, uma vez que, o esclarecimento ¢ u
justificativa solicituda, ja havia sido informada naturalmente, na
época, a titulo de Pivigibilidade Suspensa, esta foi « intengdo,
eliminar cada débito, por ocasido da obrigaiosiedade, de ter que
entregar « Declaragido de Débitos ¢ Ciéditos Tribuidrios
Federais DCTY, concluinden, houve o aproveitamicnio  da
opedo”.

A fiscalizagdo afiima ter confirmado nos livros exibidos a inexisténela de
qualquer registro contabil a titulo de compensagiio, apenas tendo deixado de junta-los aos autos
devido d informagiio da propria empresa ¢ 4 grande quantidade de paginas. Juntou, ainda assiin,
copras das DCTE entregues onde se vé que a empresa declarara que os débitos estariam com
sua exigibilidade suspensa ¢ ndo que os havia compensado.

E o rclatorio.

Yoto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES R AMOS, Rclatos

A diligéncia cumprida confirma que a empresa nfio sabe bem o que dizer para
se detender da autuagio sofrida. Mais, ndo parcce sequer conhecer a diferenga entre suspensio
de exigibilidade ¢ compensacio com indébito tiibutdrio, muito menos os requisitos para um ¢
outro. ’

Como deixei indicado na primeira apreciacio do recurso, ndo divijo em nada
da conclusiio da decisfio recorrida acerca da necessidade de efetivar-sc a compensaciio na
eserita contabil. A requisiclio de diligéneia se deveu apenas & auscneia dessa informagiio por
parte da autoridade fiscal a quem cabia produzi-la.

De tato, a compensagio entic direito creditdrio ¢ débitos titbutarios nio “sc
processa na DCTI™ como parcee entender a autuada, Nio hd, por isgo, qualquer “opgdo™ para
cfetud-la ali. O que se tem ¢ o reconhecimento da existéncia de um indébito tributdtio (ou de
valor passivel de ressarcimento na forma da lei) que serd ulilizado para extinguit uma dada
obrigacdo tributdria. Dissa extingdo, porém, sc cfetiva reduzindo-se o montante do indébito
tributario, que ha de estar reconhecido contabilmente, tendo, inclusive, como contrapartida
uma conta de receita.

Nesses termos, a compensagio se efetiva quando se credila o montante do
direito registrado (reduvindo-0) ¢ se debita a obrigaciio tributiria reconhecida (extinguindo-a).
E esse reconhecimento contabil é absolutamente imprescindivel, pois ¢ a Gnica forma de sc
garantir a progressiva extingdo do dircito.

Eventualmente, contribuintes que  estejam dispensados  de escrituragiio
comercial, podem fazer tal confrontagdo de débitos ¢ eréditos. em sua cscrita fiscal, em livro



Processo n® 15374 001026/2001-93

S2-C212
Acbdrdio n® 2202-00,149

1o

cuja obrigatoriedade ¢ inalterabilidade supra aquela necessidade de climinagio gradual do
dircito. O que certamente nio pode ¢ limitar-se a informar na DCTL.

Essa informagdo &, como qualquer outra, apenas isso: informacio. & do
mesmo modo que qualquer oufra, por cxemplo, um pagamento informado, deve cstar
comprovada em documentagiio habil ¢ idonea

Dec outra banda, a propria empresa reconhece que nem mesmo a suposta
compensacio csta corretamente informada na DCTE. Al o que se disse — sem qualque
veracidade - € que os débitos estariam com sua exigibilidade suspensa. A autoridade liscal
responsavel pelo langamento, todavia, demonstrou que ndio houve ncmn decisio judicial
suspensiva nem a realizagio de depdsitos com o mesmo objotivo. '

Por tudo isso, revela a diligéneia comprida que o argumento do contribuinte
enquadra-sc na tdo reiterada pratica de utilizar-se a compensagio como argumento de defesa, ja

uniformemente rejeitada por este drgdo julgador.

E nao tendo ele contestado a exigibilidade dos valores apostos 1o
. farl
lancamento, somente cabe negal provimento ao seu recurso.

H neste sentido o meu voto.
Sala das Scssoes, em 04 de junho de 2009

(s

10 CESAR ATVES RAMOS




