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07 DE DEZEMBRO DE 2005

105-15.443

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1997

MPF - CONTROLE ADMINISTRATIVO - INOCORRENCIA DE
NULIDADE - O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF é instrumento de
controle administrativo e de informag3o ao contribuinte. A sua auséncia
ndo da margem a declaragdo de nulidade do langamento do crédito
tributario.

DECADENCIA - E de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito tributario poderia ter sido
constituido, o prazo para o Fisco efetuar o langamento das contribuigbes
para a seguridade social (art. 45 da Lei n° 8.212/1991 c¢/c art. 150, § 4°,
do CTN).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PAF

PERICIA - A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do contribuinte, a realizagao de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessarias, indeferindo, as que considerar
prescindiveis para a correta aprecia¢do da matéria.

CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL
Exercicio: 1997

COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITE DE 30%
- Para efeito de determinagao da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensagao da base de calculo negativa apurada em periodos-base
anteriores em, no maximo, trinta por cento.

CSLL - DECADENCIA - O prazo de decadéncia das contribui¢ies sociais
€ o constante no art. 150, do CTN, (cinco anos contados do fato gerador)
que tem carater de Lei Complementar, ndao podendo a Lei Ordinaria n°
8.212/91, hierarquicamente inferior, estabelecer prazo diverso. O auto de
infragdo englobou todo o ano-calendério de 1996, sendo que o
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contribuinte foi intimado deste apenas em 10/08/2001, assim, encontram-
se decaidos os fatos geradores ocorridos até 07/1996.

Negado provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ACARITA ARTEFATOS DE CIMENTO ARMADOQ SANTA RITA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento. Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagédo aos
fatos geradores ocorridos até julho de 1996, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero
(Relatora), Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva e Luis Alberto Bacelar Vidal.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Daniel Sahagoff.

DANIEL SAHAGO:'g

REDATOR DESIGNADO
FORMALIZADO EM: 2 ( OUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, IRINEU BIANCH e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recorrente 1 ACARITA ARTEFATOS DE CIMENTO ARMADO SANTA RITA LTDA.
RELATORIO

Trata o presente processo do Auto de Infragdo relativo & Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, ano-calendario 1996, com exigéncia fiscal de R$
291.125,39, incluido a multa de 75 % e encargos moratdrios até a data do langamento.

O langamento originou-se da revisao interna da declaragdo de
rendimentos do exercicio de 1987, ano-calendario 1996, na qual foram apuradas as
seguintes infragdes, constantes nos demonstrativos anexos :

1-Compensagdo a maior do saldo de base de célculo negativa de
periodos-base anteriores ha apuragdo da Contribuigao Social sobre
0 Lucro Liquido, conforme demonstrativo anexo.

Enquadramento legal; Lei 7.689/88, art. 2°, Lei 8.383/91, art. 44,
paragrafo unico, Lei 8.981/85, arts. 57, caput, §§ 2° 3° e 4° e Lei
9.065/95, art. 16..

2- Compensa¢do da base de calculo negativa de periodos-base
anteriores na apuragdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido superior a 30% do lucro liquido ajustado.

Enquadramento legal: Lei 8.981/95, art. 58 e Lei 9.065/95, art. 16.

Inconformada com o feito fiscal, a interessada apresentou impugnacéo as
fls.106/117, alegando em sintese:

Preliminarmente, que a auséncia do Mandado de Procedimento Fiscal -
instituido pela Portaria 1.265/99, caracteriza nulidade do langamento, como previsto no
artigo 59, 1, do Decreto 70.235/72.

O langamento encontra-se atingido pela decadéncia, ja que apresentara
sua declaragdo na forma de apuragdo mensal, nos termos da legislagdo vigente, com
fundamento nos artigos 150, § 4°, 156, | e V, do Cédigo Tributario Nacional, CTN, que
tratam da homologagdo do langamento e da extingdo do crédito tributario.
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Transcreve ementas de varios acorddos, do Conselho de Contribuintes,

que corroboram o seu entendimento.

Alega que a autoridade fiscal agiu em desacordo com as informagées
prestadas pela interessada no curso da agdo fiscal, como comprova com a juntada de
documentos apresentados, que simplesmente foram desconsiderados para
quantificagdo do correto quantum tributario devido.

Informa que em atendimento a Intimacdo, apresentara Relatério
Explicativo, (copia anexa), no qual demonstra que a DIPJ/1997, ano-calendario 1996,
fora apresentada de forma errada, como verifica-se na confrontagio com as
DemonstragSes do Resultado constante no Livro Didrio e dos registros do Livro de
Apuracdo do Lucro Real, { copia das paginas 16/19 da parte “A”, 39 e 40 da “B" do
LALUR).

Destaca, no relatério apresentado, que a base de calculo da CSLL,
informada estava em desacordo com os seus registros fiscais {anexa copia) e que
apresentara uma conciliagdo entre o SAPLI, referente a CSLL, entregue no curso da
agao fiscal e os seus registros.

Alega que as informagdes prestadas a Fiscalizagdo foram provadas por
registro contabeis e fiscais, que havia um equivoco na base tributavel da declaragdo
originalmente instruida, sendo necessario restabelecer a verdade.

Cita Hiromi Higuchi parte do texto no qual o autor faz consideragdes a
respeito da revisdo interna das declaragtes efetuadas pela Receita Federal, IN 94/97.

Junta nova Declaragdo de Rendimentos, com alteragdes no Anexo A,
com o objetivo de demonstrar as inconsisténcias refletidas.

Solicita realizag8o de pericia e para isso indica perito, com a formulagéo

de quesitos.
A=t
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Requer, por fim, a declaragdo de nulidade, e, se nio acatada, a

improcedéncia do langamento.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro — RJ,

as fls. 282/289, apreciou as razdes de defesa apresentadas pela impugnante, bem como

os demais documentos constantes do presente processo, e decidiu pela manutengao
integral do langamento por meio do Acdrddo n° 7.628, de 17 de maio de 2005, assim

ementado:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Exercicio: 1997

Ementa: MPF. CONTROLE ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA
DE NULIDADE. O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF é
instrumento de controle administrativo e de informagdo ao
contribuinte. A sua auséncia ndo da margem a declara¢do de
nulidade do langamento do crédito tributério.

DECADENCIA. E de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ¢ crédito tributario poderia ter
sido constituido, o prazo para o fisco efetuar o langamento das
contribuigbes para a seguridade social (art. 45 da Lei n® 8.212/1991
c/c art. 150, § 4° do CTN).

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1997

Ementa: COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.
LIMITE DE 30% - Para efeito de determinagdo da base de célculo
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, o lucro liquido
ajustado podera ser reduzido por compensagdo da base de célculo
negativa apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
trinta por cento.

Langamento Procedente

As fls. 293/296, a contribuinte inconformada com a decisdo prolatada

pela Primeira Insténcia de Julgamento Administrativo, interpds recurso a este Colegiado,

alegando em sua defesa, as seguintes razdes resumidas:

Inicialmente, alega que deixou patente a improcedéncia do langamento,

ja no curso da ag&o fiscal quando respondeu prontamente a Intimag3o da Fiscalizago,
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tendo fornecido o Relat6rio Explicativo, onde ficou demonstrado o erro da DIPJ/97, em
cotejo com a escrituragio do Livro Diario e do Lalur.

A 2® Tuma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro, desprezou completamente a verdade dos fatos para agarrar-se a uma verdade
meramente formal, condenando a recorrente, assim, ao pagamento de um crédito
tributario totalmente inexistente, posto que A& mingua do indispensavel, obrigatério,
necessario suporte fatico.

Em momento algum a r. decisdo colocou em divida o fato de que a
exigéncia fiscal & fruto de erro cometido pela autuada na elaboragao da DIPJ/97, e que
saneado tal erro, nada mais subsistiria, como nada subsiste em termos de exigéncia.
Entrementes, fincou-se o dito decisério em que as retificagdes da DIPJ que se faziam
necessarias e que, uma vez formalizadas, eliminariam inteiramente a exigéncia fiscal.
Entretanto, com o argumento de que autuada apresentou a retificagao apos o inicio da
acao fiscal, ndo se aproveita do beneficio da espontaneidade.

A exigéncia fiscal ndo encontra base para sua existéncia por falta do
correspondente fato gerador do tributo, pois o langamento encontra-se calcado, Unica e
exclusivamente, no erro cometido pela contribuinte na elaboragao da DIPJ/97.

Dai a necessidade de reforma da decisdo recorrida, para ao final
decretar-se a total improcedéncia do Auto de infragao.

Ao final reitera os termos da impugnagéo, inclusive pedido de pericia.
Consta Termo de Arrolamento de Bens e Direitos.

E o Relatério. f
o
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VOTO VENCIDO

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e reine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Inicialmente, cabe analise das preliminares argliidas pela interessada na
pega impugnatéria e reiteradas na fase recursal, que passam a ser apreciadas cada uma
em separado.

Em primeiro sera apreciada a alegada nulidade do langamento, com
fundamento na auséncia do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, instituido pela

Portaria SRF n°® 1.265, de 22 de novembro de 1999,

O entendimento reiterado deste Conselho de Contribuintes é no sentido
de que o MPF é& mero instrumento de controle administrativo e de informagdo ao
contribuinte, sendo que sua auséncia nao invalida a pretensao fiscal.

Ainda mais, em relagdc aos procedimentos intemos de revisdo da
declaracdo de rendimentos, de que trata o caso em exame, estdo dispensadas de
emissdo de MPF conforme estabelecido no art. 11, IV, da portaria supracitada, a seguir

transcrito.

Art. 11. Os MPF de que trata esta Portaria ndo serdo exigidos nas
hipoteses de procedimento fiscal:

| - realizado no curso do despacho aduaneiro;

Il - interno, de revisdo aduaneira;lll - de vigildncia e repressdo ao
contrabando e descaminho realizado em operagdo ostensiva;
IV - de que trata a Instrugao Normativa SRF n° 94, de 24 de
dezembro de 1997.(destaquei)

Paragrafo unico. A diligéncia decorrente dos procedimentos fiscais
de que trata este artigo sera realizada mediante a emissdo do

MPF-D.
Z v,J Yo
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Dessa forma, afasto a preliminar suscitada de nulidade do langamento
pela auséncia do MPF.

Quanto & preliminar de decadéncia esta também ndo merece
acatamento, por se tratar de langamento de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, que tem a contagem do prazo decadencial no disposto na Lei n.° 8.212, de 24
de julho de 1991, em seu art. 45, que estabelece o prazo de dez anos para sua
ocorréncia:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada.

Paragrafo unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de
apurar e constituir créditos provenientes de importéncias
descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da
pratica de crimes previstos na alinea j do art. 95 desta lei.”

No presente caso, os créditos apurados de oficio referem-se & CSLL do
ano-calendario de 1996 e somente serdc abrangidos pelo instituto da decadéncia no
decorrer do ano de 2006. Portanto, tendo sido cientificado em 15/08/2001, conforme AR
as fls.103, improcede a pretensdo do interessado quanto a esta matéria.

As matérias em litigic referem-se a compensagao a maior do saldo da
base de calculo negativa de periodos-base anteriores na apuragdo da CSLL e
compensacgio da base de célculo negativa de periodos-base anteriores na apuragdo da
CSLL superior a 30% do lucro liquido ajustado.

Os valores apurados no Auto de Infragio decorrem da revisdo interna da
DIPJ - exercicio de 1997, ano-calendario 1996, na qual foi apurada irregularidade na
compensagdo da Contribuicido Social scbre o Lucro Liquido — CSLL, conforme
demonstrado no Auto de Infragdo e Demonstrativos, fls. 06.

g



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Rl
QUINTA CAMARA

Processon®. : 15374.001267/2001-32
Acorddo n®. : 105-15.443

As fls. 08/11, consta o Demonstrativo dos Prejuizos e Lucro Inflacionario
— SAPLI, elaborado pela Secretaria da Receita Federal a partir das informagdes
prestadas pela contribuinte nas suas DIPJ. O SAPLI tem como objetivo acompanhar os
saldos dos prejuizos fiscal/bases de calculo negativa e o lucro inflacionario acumulado.

A decisdo recorrida observou que o langamento procede em razido da
contribuinte na DIPJ 1997, ano-calendario 1996, fls. 16/99, ter compensado em todos os
meses do ano-calendéario a totalidade do lucro liquido antes da CSLL com o suposto
saldo da base de calculo negativa da CSLL, deixando de observar o limite de 30% do
lucro liquido ajustado, contrariando o determinado no art. 58 dalLei 8.981/1995.

Aponta ainda o voto do relator da decis&@o recorrida que o demonstrativo
constante as fls. 07/13, consta que o saldo da base de calculo negativa da CSLL fora
totalmente consumido em maio de 1996, absorvendo apenas parte dos 30% do lucro
liquido antes da CSLL, compensavel daquele més.

Alega a contribuinte que o saldo da base de calculo negativa constante no
SAPLI, em janeiro de 1996, coincide com o saldo apresentado por ele na planilha, de
fls.125. O autuante considerou aquele valor e a partir dai compensou 30% do jucro
liquido ajustado, informado pela interessada na DIPJ/87, apurando a CSLL devida.

No intuito de corrigir os valores que considerava incorreto, a recorrente
apresentou a declaragao retificadora a DIPJ/97, apés iniciado o procedimento fiscal, em
margo de 2001, e, ainda mais, esta retificadora como ele mesmo informa ndo fora
entregue 4 SRF, apenas anexada ao presente processo por ocasido da impugnacao.

A decisdo recorrida neste aspecto decidiu que apesar da intengdo da
interessada, nos termos do art. 7°, §1°, do Decreto 70.235/1972, a espontaneidade do
sujeito passivo termina com o inicio do procedimento de oficio. Portanto, a opgdo em
retificar a declaragdo do imposto de renda da pessoa juridica- DIPJ/97, deveria ter sido

[
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exercida no periodo da espontaneidade e ndo apds iniciado o procedimento fiscal. Tal é
o comando do paragrafo Unico do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea

da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do fributo
devido e dos  juros de mora, ou do depésito da importdncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo depende de apuragao.

Paragrafo tnico. Ndo se considera espontidnea a dendncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.” (grifei)

Segue o wvoto do relator carreando aos autos jurisprudéncia
administrativa, que corrobora tal entendimento, conforme ementa do Primeiro Conselho
de Contribuintes a seguir transcrita: )

“AGAO FISCAL - Insubsiste a espontaneidade para retificagdo da
declaragdo ap6s o Termo de Inicio de Fiscalizagdo.” (Ac. 1° CC
103-04.310/82 - Resenha Tributéria, Secdo 1.2, Ed. 27/82, pég.
834)
Ademais, poderia a interessada ter requerido a retificagdo de sua
declaragdo, desde que observado o disposto no art. 881 do RIR/97, mas assim ndo

procedeu.

Quanto ao pedido de pericia formulado pela recorrente ndc cabe o seu
atendimento, pois os elementos necessarios ao julgamento do processo foram juntados
a0 mesmo.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso

voluntario interposto pela recorrente.

A
NADJA RODRIGUES ROMERO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Redator Designado

O recurso voluntario é tempestivo e se encontram arrolados bens para
garantia de seu prosseguimento, razdes pelas quais o conhego.

A contribui¢do social (CSLL) se submete & modalidade de langamento
por homologagdo, j&4 que é de competéncia do contribuinte determinar a matéria
tributavel, o cdlculo do tributo e 0 pagamento do "quantum’ devido, se for o caso,
independentemente de notificagdo e sob condigdo resolutdria de ulterior homologagao.

Nos termos do § 4°, do art. 150, do Codigo Tributario Nacional, o Fisco
dispde do prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha
fixado prazo diferente e quando nio se tratar de dolo, fraude ou simulagao.

Considerando que a homologagdo & condigdo resolutiva e nao
suspensiva, claro est4 que ndo ocorrendo a homologagao nos cinco anos seguintes ao
fato gerador decai o Fisco do direito de langar, ao contrario do que afirma a corrente de
que, esgotados esses cinco anos, contar-se-ia novo prazo de cinco anos para o
langamento.

Sendo hipdtese de dolo, fraude ou simulagdo, entendo que o prazo de
decadéncia deixa de ser o constante no art. 150, do CTN, para ser o disposto no artigo
173, inciso |, do CTN, ou seja, a contagem do prazo qlinqlenal passa a se iniciar no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
o que nao se verificou no caso em comento.

Ao contrario do entendimento esposado no voto vencido, entendo que a
contribuigdo social (CSLL) esta sujeita ao prazo decadencial qilinqUenal e nac de 10
(dez) anos, j4 que consoante o art. 146, lll, "b", da Constituigdo Federal de 1988,

¥
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somente a lei complementar cabe ditar normas gerais em matéria tributaria, entre outras
sobre prescri¢do e decadéncia.

N&o se trata de declarar a Lei 8.212/91 inconstitucional, mas de aplicar a
Constituicdo no que tange a forma de legislagdo que deva dispor sobre prazos
decadenciais ou prescricionais, até porque, seria uma inversdo da hierarquia das leis
admitir que Lei Ordinaria (8.212/91) modifique Lei Complementar (CTN).

Assim, como o auto de infragio englobou todo o ano-calendario de 1996
e o contribuinte foi intimado deste apenas em 10/08/2001, encontram-se decaidos os
fatos geradores ocorridos até 07/1996.

Por essa razio, acolho a preliminar de decadéncia em relagao aos fatos

ocorridos até julho de 1996.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de 2005.

ez

DANIEL SAHAGOFF
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