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PIS. REPETICAO DE INDEBITO

O dies a quo para contagem do prazo presericional de repeticiio de indébito ¢
o da data de extingdo do crédito tributdrio pelo pagamento antecipado ¢ o
termo final ¢ o dia em que se completa o giiingGiénio legal, contado a parlir
daquela data.

Recurso Lispecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em  dar
provimento ao recurso cspecial. Vencidos os Consclheiros Nanci Gama, Rodriso Cardozo
Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Tercsa Martinez Loper ¢ Susy Gomes Hoffman,
que negavam provimento, /

Carlos Alberto Freitas

Presidente e Relagor
EDITADO EM; 07/12/2010

Participaram do presente julgamento os Conselhciros Tlearique Pinheiro
Torres, Nanct Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg, Filho, Teonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes [Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barrcto.



Relatorio

Trata-se de auto de infracio pertinente a glosa de compensacio efetuada pelo
sujeito passivo, pertinente a tributo supostamente pago a maiot que o devido.

A questio devolvida ao Colegiado cinge-se ao termo inicial para o sujeito
passive postular a repeticio do alegado indébito.

O julpamento deste recurso tem como paradigma o do Recurso n® 227.494,
realizado na sessio mediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada a mesma tese daquele
julgado, nos termos do art. 47 do Ancxo H do Regimento Interno do CARD, aprovado pela
Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009

Em apertada sintese, este ¢ o relatorio.

Voto

Consctheiro Carlos Alberto Frettas Barreto, Relator

O recurso mercee ser conhecido por ser tempesltivo e atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Cimara Superior de
Recursos Fiscats

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintive para repetigio de indébito.

Nos termos do § 2° in fine, do wt. 47 do Anexo 11 do Regimento Intetno do
CARI, aprovado pela Portaria M n® 250, de 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso n® 227 494, paradigma para o caso ¢m discussiio.

A Cdmara recorrida afastow a presceicdo ¢ deterininau o retorno
dos qutos ao oredo juleador de primefra insidncia para gue
Jossem julsadas as demals questoes de merito

O represemtante da Fazeade Nacional pede o restabelecimenio
dear decisiio de primeirea instdacia, por entender qiie o terino de
wmicio da contagem da prescricdo para repeticdo de indébito ¢ a
extingdo do crédito pelo pagamento, roy teimoys do art 168, inc.
{, do CTN.

Do imediato, passemos G controversia sobre a prescrigdo do
diweito  pleiteado.  Antes,  porém, devo  registrar  qgue  na
elaboracio  deste voto, socorri-me  dos  conhecimentos  do
Conselleiro Luis Marcelo Guerra de Castro. a quem, desde ja
avradego pelos relevantes argumentos sobre a matéria. ¢ peco
licenga para mais adianle, ranscrever excerlo do volo por ele
proferido no julgamento do Recurso Voluntario n® (33 010, na
Tercelva Camura do Terceiro Conselho de Contribuintey

Lode how alvitre esclarecer  que, muilo  cibora  existam
divergéneias doutrindrias quanto a natureza do prazo para
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repeticao do indébito  se decadencial ou prescricional - paie o
deslinde da matéria em apreco, esse  questionamento  ndo
aprescaia qualquer relevancia, razdo pelo qual nio serd agii
cthordirdo

ALé o advento da Lei Complementar 0" 118, de 10 de fevereiro de
2005, a maioria esmagadora da doutring e da jurispiudéncia de
nossos fribunais, abalizadas em posicionamento consolidado no
STL, entendia que o critério correto para se contar o prazo
prescricional de repeficdo de indébito era o du tese dos “cinco
mais cinco anos”. Como ¢ de fodos sabido, « premissa dessa tese
CORSISUa e assmiy gue a extingdo do orédito tribitdrio s6 se
dar i guando da homologagio do lancamento, fosse ela ticiia ou
expressa. Coio o prazo para homologagdo ¢ de cinco anos a
contar do fato perador, conforme art 150, & 47 o Cadigo
Lvibutdrio Nacional, no caso da homologacdo tdcii, somento
apos o decurso dos cinco anos se miciaria o prazo prescricional
para a postlacao  da yestituicdo  do  valor  indevidamente
recolltido

Todavia, essa apasceniada furisprudéncia  foi violentamente
atacada com a publicagdo da Lei Complementar n” 18, em 10
de fevereiro de 2005 Predita lei, além de adaptar o Codigo
Tributario Nacional & nova legislagio fulimentar, preteadeu
reverter esse enlendimento sobre a interpretacdo do inciso [ do
art 168 do CTN, parea tanto, em sett artigo 3%, assim dispés

Art. 3° Para clcito de interpretagio do inciso 1 do art. 168 da Tei
n® 5172, de 25 de outubro dec 1966 — Codigo Tributario
Nacional, a extingiio do aédito tributario ocorre, no caso de
tribufo sujeito a lancamento por homologagio, no momenio do
pagamenlo anteeipado de que trata 0 § 1° do art 1530 da referida
Let

Ora, com esse dispositivo, resswrge no ovdenamento juridico
contempordneo de nosso Pals a inlerprefagdo auténtico

Tal dispositivo recebeu duras criticas du doutring ¢, sobretudo,
o ST que vin o entendimento, até entio dominante nessa Corte
guardia da legislacao federal, ser alterado por via legislativa
direta.

() escopo dessa lei era resiabelecer o entendimento, que vicia no
STE quando a Corte Maior detinha a funcdo de tutor da
legislagio fedeval, segundo o qual o contagem do prazo
prescricional para repelicdo de indébito, no caso de lancamento
por homologagdo, se iniciaria a partiv da data do pasamento

Apesar dus criticas de abalizada dowiving, como por exemplo,
Carlos Maximiliano, para quent o mecanising por incio do gual o
Legislador, de  forma  transversa, pretende  substituir-se ds
fungées do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepgdio i
de que, em lese, a lei interpretativa ¢ vilida, desde que esta seja
provenicnic da  mesma fonic legislativa  do ao primitivo
interpreiado;  que lewha a mesma hicrarquia juridica  do



comundo juridico origindrio, ¢ que seus efeitos nao prejudigquen
o dircito adguivido, ¢ coisa julgada ¢ o o juridico perfeito

A partiv dessa lei. a questdo, entdo, passou o ser a dala a partiv
de quando se espraiem os efeiios da interpretacdo tazida em seu
ari 37 Se prospective ou relroativa Isso porque o STT ¢ boa
parte da doutrina entenderam gue o eficacia operava-se a parliv
de gurtho de 2005, enquanto o arl 47 da lei em comento
determinon o aplicagdo relroaliva, nos 1ermos sesiintey

Art 47 lista et entya em vigor em 120 (cento ¢ vinte) dias apds
sua publicagdo, observado, quanto ao art. 3%, o disposto no art.
106, Inciso 1, da lein® 5172, de 25 de outulno de 1966 Codiga
Trbutario Nagional

A seu turne, exse dispositivo do CTN tem o seguinie dicgdo
A 106 Alel aplica-se ao ato ou Tato preterito:

I - em gualguer caso, quando seja expressamente interpretaliva,
excluida a aplicagio de penalidade § mlragio dos dispositivos
mnterpretados;

()

De outro lado, oy criticos da Lel Complementar n® 118/2005
alegam que a diretriz interpretativa da novel legislugdo, na
realidade, modificou a forga normaiiva da fegislacdo anterior,
a0 menos em seu sentido alé entido, majoritariamente, extraido.
por essa rasdo, o preleasa inforpretacdo mela veiculada ha de
ser tratada come lei nova, e, como tal, deveria respeilar suas
caracieristicas, inclusive, a dos efeitos prospectivos  Assin, d
“interprefacdo” dada qo art 168 do CTN pelo ait 37 da novel
fei complementar ndo poderia refroagir para aleangar fatos
pretéritos, soly pena de violacdo dos principios da ndo sivpresa ¢
da segrranca Juridica, ja que esse dispositive fegal alicrou o
entendimento consagrado I maiy de uma década pelo ST
Cowme wrrimo dessas crilicas, ¢ comum a citagao do julgamenio
da ADIN 605 MC, da relatoria do Ministro Sepilveda Pertence,
onde o ST decidunr

Se, no enfanto, a titwlo de lei mterpretativa, a sceunda lei
extrapola da interpietaciio, € lei nova, que oltera a kel antiga,
modificando-a ou adicionando-The normas inexistentes. £ assim
i de ser examinada.

No dmbito judicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
semm doclarar formalmente a inconstitucionalidade do art. 4°
dessa fei, decidiu, veiteradamertte, por meio de sua 17 Seqdo, que
a Lei Complementar n® 11872005, no tocanie ao art 3% somente
entraria e vigor, cm s integralidede, ¢ partiv do més de
Jurnho de 2005

Contra esve enteadimento insurgiu-se a Fazenda Nacional, que
recorren ao STE Acolliido o recurso extraordinario apresentado
pela Fuzenda Nucional, o pleno da corte malor dey provieiento
ao RE 482 090-1 SP. ¢ determinou gque o ST observasse a
reserve de plendario para afastar o aplicagdo do art 49 dessa lei
complementar Aqui, pego licenga para lranscrever excerto do
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acorddo do STE, por ser emblemdiico ao deslinde da quesido
ora submedida « debare

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  PROCESSO  CIVIL
RECURSO TX 1 RAORDINARIO. ACORDAO QUE AFASTA
A INCIDIINCIA DE NORMA FEDERAL. CAUSA DECIDIDA
SOB CRITERIOS DIVERSOS ALFGADAMENTI:
[FXTRAIDOS DA CONSIII UICAO.  RESFRVA DI
PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUICAO.

TRIBUTARIO.  PRESCRICAO.  1FL  COMPLIMENT AR
118/2005, ARLS 3° F 4° CODIGO TRIBUTARIO NACIONAT,
(LY 5.172/1966), ART 106, I RETROACAO DE NORMA
AUTO-INTITULADA IN1TERPRETATIVA

“Reputa-se declaatdrio de inconstitucionalidade o acdrdiio gue -
embora sem o explicilar - afasfa a incidéncia da norma ordinéria
pertinente 4 lide para  decidi-la sob  critérios  diversos
alegadamente extrafdos da Constituicio™ (RT: 240 096, rel. min.
Sepulveda Perience, Primeira Turma, DJ de 2105 1999)

Viola a reserva de Plendrio (art 97 da Conslituicio) acdrdio
prolatado por drgdo fraciondrio em que ha declaragiio parcial de
inconstitucionalidade, scm amparo om anterior decisio proforida
por Orgao Fspecial ou Plendrio.

Recurso extraordinario conbiceido e provido, para devolver a
matéria zo exame do Orgio Fraciondrio do Superior Tribunal de
Justica

Brasilia, 18 de junha de 2008
VOTO
O SENHOR MINISTRO TOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Enicialmente, enfatizo que a discussio tavada nesle recurso
extraordindcio sc limila & arglida neccssidade de submissio do
cxame incidental de inconstitucionalidade do art 4°, segunda
parte, da 1.0 1182005 ao Oreio Lspecial do Superior ribunal
de Tustiga, nos termos do art. 97 da Constituigio. Nio se discule
neste recurso extraordinario a constituctonalidade da norma que
fixou a validade de uma Gnica inferpretagio para a contagem do
prazo prescricional para a restituicio do indébito tributirio.

Registio também que o ¢ Superior Tribunal de Justica, em outro
recurso cspecial ¢ apds a  submissio  deste recurso
extraordinirio 2o conhecimento ¢ julzamento do Pleno,
resolven por submeter quesifio andloga a0 respectivo Orgio
Iispecial, apds  decisdo  moforida pelo  eminente  Ministro
Sepuiveda Perlence, nos aulos do RE 486.888 (DJ do
31.08.20006) O referido precedente, firmado por ocasido do
Julgamento da Argilicio de Inconstitucionalidade nos Tmbargos
de Divergéncia no Recurso Especial 644736 (el min. Teoi
Zavascka, DI de 27.08.2007), foi assim cmentado:




“CONSTTTUCIONAL TRIBUTARIO LELINTERPRETATIVA
PRAZO  DIb PRISCRICAO PARA A REPETICAO DI:
INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUMITOS A LANCAMENTO
POR  TIOMOLOGACAO.  LC 118/2005:  NATUREZA
MOFICATIVA (k NAO SIMPLESMIENTT
INTERPRETATIVA) DO Sht) ARTIGO R
INCONSTITUCIONALIDADRE DO SEU ARL 4% NA PARTT
OUE DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA

1. Sobre o tema relacionado com a preserigiio da aglio de
repetigio de indébito tribwlédrio, a juwisprudéncia do St (la
Scgfin) ¢ no sentido de que, wan se tatando de tributo sujeito a
langamento por hamologagio, o prazo de cinco anos,previsto no
art. 108 do CIN, teny inicio, nio na datado recolhimmento do
(ributo mdevido, ¢ sim na data da homolegagiio - expressa ou
tacila - do langamento Scoundo enlende o Tuibunal, para que o
crédito se congidere  extinto, nfio  basta o pagamento; ¢
indispensavel  a  homologagio  do  langamento,  hipdtese  de
extingio albergada pelo art 156, VI do CTN. Assim, somente a
partir dessa homologagdo ¢ que teria inicio o prizo previsto no
art. 108, 1 E, nfio havendo homologaciio expressa, o prazo para a
repeticiio do indéhito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
contar do Tato gerador

2. hsse entendimento, embora ndo tesha a adesio uniforme da
doutriva ¢ nem de todos 0s juizes, ¢ o que legitimamente define o
contetddo ¢ o sentido das normas que disciplinam a matéria, ja
que se trata do entendimento emanado do Orgao do Poder
Judiciario que tena atribuicio constitueional de mierpreta-los

3000 art, 37 da 1O 1182005, a pretexto de interprelar esses
mesmos enartetados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido ¢ um
alcance  diferente daquele dado pelo Judiciasio. Ainda que
defensavel a finterpretagiio’ dada, nfio hi como negar que a Let
inovou no  plano normative, pois retiron das  disposiches
interpretadas um dos seus sendidos possivels, justarmente aquele
tido como cottelo pelo ST, intéprete ¢ guardido da legislagiio
iederal

4. Assim, tatando-se de preceito normativo modificativo, e
nio simplesmente inferpretativo, o art 32 da LC 1TES2005 50
pode ter eficicia prospectiva, incidindo apenas sobre situacdes
que venhan a ocorrer a partll da sua vigéneia.

5 Ouatigo 4%, segunda parte., da LC 118/2005, que determiing a
aplicagio retroativa do scu art. 3%, para alcancar inclusive tatos
passados, ofende o principio constitucional da autonornin e
independéncia dos poderes (Cl, art. 2% e o da garantia do dneito
adquizido, do ato juridico perteito e da coisa udgada (CF) art. 5%
XXXV

6. Argilicio de inconstitucionalidade acolhida ™
Passo a0 exame do recurso

Fsta ¢ a redagio dada aos arts. 3% ¢ 4o da Lel Complementa
FEB/2005:

&
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“Art 37 Para ¢feilo de interpratagio do inciso Tdo art. 168 da e
n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cédieo Tributdrio Nacional,
a extingdio do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito
a Tancamento por homologagio, no momento do pagamento
anteeipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Tei

Art 4% Bsta Lei entra em vigor 120 (cento ¢ vinte) dias apos sua
publicagéo, observado/ quanto ao art. 3-, o disposto no art. 106,
meiso 1, da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo
1 ributario Nagional

Por sua vez, o art. 106, T, do Codigo Tributirio Nacional tem a
sceuinie redacio:

“Art 106, A lei aplica-se a alo ou Tato pretérito:

I - em qualquer caso, quando scja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacio de penalidade 4 infraciio dos dispositivos
miterpretados;”

Discote-se no recurso extraordindrio se o acdrdiio recorrido
violou a  reserva de Plendatio para declaracio  de
inconstituctonalidade de Iei (art. 97 da Constituicio) na medida
em que deixou de aplicar retroativamente o art. 3° da LO
11872005, como determinam o art. 4° da mesma lei ¢ o art. 106, 1
do Codigo Tributdrio Nacional

Passo a examinar, entio, a questio de lundo

Os arls. 3* ¢ 4° da Lei Complementar 118/2 005 objetivam
cstabelecor, com eficacia retroativa, que a presericio do direito
do contribuinic & restituigio do mdébito tributdrio pertinentc as
cxagdes sujellas ao lancamento por homologacio ocorre em
cinco anos contados do paganento antecipado. Na linha do art
106, I, do Cédigo  Tributario Nacional, interpretado
literalmente, a  retroatividade  de normas  meramenie
interpretativas ¢ irrestrita ¢, portanto, o disposto no arl. 3° da 1.C
F18/2005 tambéim se aplica aos recolhimentos indevidos que se
deram antes da publicacio da referida fei complementar,
independentermente da data de ajuizamento da respectiva acio
Judicial. Dito de oulro modo, o art. 3° ¢ o ar. 106, 1, do Cadigo
teibutdrio Nacional ndo colocam qualquer limitaciio ao alcance
retroativo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser computado

Anfertormente a publicagiio da LC T18/2005, o Superior Tribunal
de Justiga firmara orientacio segundo a qual o prazo para
restitnicdo do indébito tiibutario era de cinco anos, contados a
partir da homologacio do lancamento (art 156, VII, do CTN),
(ue poderia ser expressa ou tdcita, Como o prazo de que dispde a
auforidade fiscal para homologagiio é de cinco anos {arl. 150, §8
1% ¢ 4°, do CTN), a presericiio do direito & restituicio do indébito
ttibutdiio poderia chegar a dez anos, contados do momento em
que ocortia o fato gerador, se houvesse a homologacio tacita do
langamento O art. 3° da LC 118/2005, cm um primeiro examc,
busca superar o entendimento ¢ firmar uma nica possibilidade




interpretativa para o contagen do prazo de preserigio de indébito
relativoa tibute  sujeito ao langamente por homoloeacio.
(Destaguet).

L

Para alastar a aplicagdo conjunta dos arls. 37 ¢ 47 da el
118/2005 ¢ do art. 106, I, do Codigo Lributirio Nacional, assim
limitando a retroaciio as acoes ajuizadas apos a entrada e
vigéneia da lei complementar em questiio, o acorddo recottido
mvocou precedente da Primeira Segdio do Superior Tribunal de
Tustica (ERVsp 327 043). 0 mencionado precedente, ainda néo
publicado, apoia-se no principio constitucional da seguranga
juridica, como sc I¢ no rcgisiro feito pelo eminente relator do
acordiio recorrido. Ministio Luiz Fux:

“0) acordio  cmbargade  ussentou que o Primend Scedo
reconsolidou a jurisprudéneia desta Corte acerea da cognominada
tese dos cinco maig cinco pata a defingio do termo a quo do
prazo prescricional das agoes de repeticio/compensaciio de
valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo sujciio a
lancamento por homologaciio, desde que ajuizadas até 09 de
junho de 2005 (FR1Esp 327043/DF, Relator Ministro Todo Otavio
de Noronha, julgado em 27 44 2005)”

A Lol Complementar  118/2005  n3o foi  declarada
mconstitucional pela Primeira Secio, tendo apenas sido limitada
sua incidéneia as demandas ajuizadas apds sua entrada e vigos
{09 de junho de 2005), cm homenagemn, entre outros, a0 principio
da seguranga juridica, consoante perfithado no voto-vista desta
relatoria: “a Let Complementar 118, de 09 de feverciro de 2005,
aplicu-se, tio sormenle, aos latos peradores pretéritos anda nido
submictidos ao crive judicial, pelo que o novo regramento 1160 &
reiroativo micicé de interpretativo Foque toda Tei interpretativa,
conto toda lei, ndo pode retroagir, Quirossim, as lighes de outrora
coadunam-s¢ - com  as  Novas  conquistas  constitucionals,
notadamente a sceuranca juridica da qual ¢ corolinio a vedagiio a
denominada “swpresa Oscal™  Na o locidn pereepedo dos
doutrinadores, “Fim todas essas normas, a Constituigiio Federal
dd uma nota de previsibilidade ¢ de protegiio de expeclativas
leoitimamente constituidas ¢ que, por 1sso mesmo, ndo podem ser
frustradas pelo exarcicio da atividade estatal” (Humberto Avila
in Sistema Constitucional Tributario, 2 0 04, pag. 295 a 300) .
() A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendid-lo, ¢ vconsiderando  que ndo  ha
inconstitucionalidade nas leis interpretativas como deeidiu em
recentissinio pronuncizmento o Pretorio Fgeelso, o preconizado
na presente sugestio de decisiio ao colegiado, sob o prisma
institucional, deixa incélume a junisprudéncia do Tribunal ao
angulo da maxima tempus regit actum, permite o prosseguimento
do julgamento dos feitos de acordo com a jurisprudéncia
retnante, sem invabidar a vontade do logislador através suscitacio
de incidente de inconstitucionalidade de resultado moroso ¢
duvidoso a afrontar a cfetividade da prestagiio jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficicia aos fatos pretéritos ainda
nfio sujeitos 4 apreciagio judicial, maxime porque o artigo 100
do CIN ¢ de constitucionalidade induvidosa até entdo ¢ cnscjou
a ediclio da LC 1E8/2005, constitucionalmente imune de vicios™
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Ao detxar de aplicar os dispositivos em questiio por riseo de
violacito da seguranca juridica (principio coustitncional), &
mequivoco que o acordio recorrido declarou-lhes implicita ¢
meidentalinente a inconstitucionatidade parcial Vale dizer, como
obscrvon a Primeira luima  desta Corte por ocasiio  do
Julgamento do RE 24 0.090 (rei. min Sepulveda Perlence, DJ de
21.05.1999), “reputa-se declaratdrio de inconstitucionalidade o
acOrdiio que - embora sem o explicitar -afasta a incidéncia da
rorma ordindria pertinente & lide para decidi-la sob eritérios
diversos alegadamente extraidos da Constituigio™

Partanto, ao invocar precedente da Segiio, ¢ nfo do Oipfio
Especial, para decidiv pela inaplicabilidade de norima ordindria
federal com base em disposicio constitucional, entendo que o
acordio recorrido deixou de obscrvar a necessiria reserva de
Plendrio, nos termwos do art, 97 da Constiluicio

b sentido semelhante, registro as scguintes passagens do voto
proferido pelo eminente Ministro Scpulveda Pertence, por
ocasio do jolgamento de recente precedente (RE 544 246, rci
min. Septlveda Pertence, Primeira Lurma, 1T de 08 06.2007):

“A naplicagiio dos dispositivo questionados da T.C 118/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois, a declaracio de sua
inconstitucionalidade, amda que parcial

loi o que [ez, na verdade, o acérdio recorrido.

Nao importa que o precedente ivocado da Prineiva Secio da
Tnbunal a quo, ERFsp 328043 tenha declatado ineidir a lei nova
nas agdcs propostas a partir de sua vigéneia

O distinguo - dada a irretroatividade irrestrita preceitvada nos
arts. 37 ¢ 4% da LC O TI8/05 tmpartou na  declaragio  de
inconstitucionalidade parcial deles, malgrado sem reducio de
lexto.

I'stow, pois, cm que, assim decidindo — com (undamento em
precedente da Scgdio e nio, do Orado I'special o acordao
recorrido contrariou efetivamentic 2 norma constitucional da
“reserva de plendrio”, do art. 97 da Lei Fundamental ™

E comao voto

Do exposto, conhego do 1ceurso extiaordindtio ¢ doun-lThe
provimento, para que a matéria scja devolvida ao Orgfio
[taciondnio do Supcrior Tribunal de Justica, para que scia
obscrvado o art 97 da Constituicio

Da leitura do acérdio, divida ndo hd que, sezundo o Supremo
Tribunal Iederal, qualquer medida no seniido de afastar
aplica¢do de dispositivo de lei vieente, importa cm contiole
incidental de inconstitucionalidade

Diante desse posicionamento da Corie Maior, o STJ, por sua
corie especial, declaron « inconstitucionalidade da parte final do
art. 47 da lei em comento, ¢, updy isso, firmou o entendimento de



que o disposto no art 37 da ditada ler somente produz efeilos
sobre as acdes de fepelicio gue se referivem  a Indébitos
pertinentes a fatos geradores ocorridos a partiv de junfio de
2005

Ewt outro givo, como bem destacon o Ministro Joaguim Barbosa
o voto condutor do acordao transcrito linhas acima, o art 3% da
Lol Complementer n”  TIS2005  preleaden superar o
enlendimentio vigente sobre o termo dnicial da prescricdo ¢
firmar wne fnica possibilidade interpretativa para a confagem
do prazo de prescrigde de indébito relativo « tributo sujetto a
lungamento  por  homologacdo. Agora, se o wrl 4% que
determinou a aplicagdo retroativa da interpretacdo trazida no
art 37 padece de vicio de inconstitucionalidade, ndo cabe a este
Colegiado Isto declarar, como serd demonstrado a seguir

Para comcgar este fema, farcmos wm breve passeio ne historia
do controle de constitucionafidade

e o .
O munido confwee hoge, no dizer ~Cappelleti, dois grandes tipos
de vistemnas de controle da legitimidade constitucional das leis

O “sistema difuso”, isto ¢ aquele em que o poder de controle
pertence a todos os Orglos judicidrios de um dado ordenamento
Jjuridico, que os exercitam incidentalimente, na ocasido da decis@io
das causag de sua competéncia; ¢

O “sistema concentrado”, em que o poder de controle se
coneentra, 40 contrario, em uny tnico Orgdo judiciirio

O primeiro deles, o difiso, & tamblm confiecido como sistema de
controle do tipo americano, em razio da percepeao equivocada
de alenns constitucionalistas de que esse sistema teiha sido
inaugurado pelos norte americanos no famoso caso Marbury
versus Madison, em 1803 O segundo. o concentrado, também
pade ser denominado, agora com razdo, de sistenia austriaco de
controle, on ainda  comoe  sistema curopen,  porguaiio foi
inangurado na Constituigado da Austria de 17 de ontibro de 1920,
vedigida com base em projeto elaborado pelo Mestre da Fscola
Juridica de Vieno, o grande Huns Kelsen

No Brasil, até a promuloacio do Constituicao da Republica de
1891, wido  cxistio gualguer  controle  Judicial  de
Constitucionafidade Por influéncia do jacobinisino parlamentar
Jrancés ¢ da idéia melesa da sppremacia do parlamento, o
Constitninte de 1824 outorgou ao Poder Legisiative a atribuicdo
de fuzer leis, interpreta-fas, suspendc-las ¢ revogd-las, bemn
como velar na gnarda de Constituicdo (ari 15, itens §7¢ 9°)

Nesse sistema, néio havia fugar para o mais incipienate modelo de
contiole judicial de constitucionalidade  Consagrava-se, assim,
o dogma da soberania do Parlamenio

Conr a adocdo do regime republicano em [889, oy ventos da
. , LT o
mudanga também  sopraram no sisterma Cjuridico brasileiro,

PMOCAPPELLETTLL O controle Judicial de Constitucionadidade das Teis no Dircito Comparado, 27 ed, Sergio
Antonio Tatnis ditor, Porto Alegre 1992, p 67 ss.
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sobretudo, no que concerne ao papel a ser exercido pelo Poder
Judicidrio A Constituicdo Republicana de 1891 adoton o
sistema norle americano, defendido entusiasticamente por Rui
Barbosa, personagem principal na claboracdo do Carta

A Constitvicao de 1934 trouve wna fienra nova no controle
brasileiro de constitucionalidade, « ADIn  Inierventiva, qHe
deveria ser proposta pelo Procurador-Geral da  Repiblica,
peranie o Supremo Tribunal Federal, contra lei ou alo normativo
estadual  gue violassem « Constiinicdo Federal  Fssa ADIn
Inferventiva inserin no nosso ordenamento uridico wm imido
sisfenvi de contrale concentrado de consiitucionalidade.

A Lmenda Constitucional n” 16, de 26 de novembro de 1965,
inseriu, de forma cleva, o controle concenirado, mas resirito ds
pessous legiiimadas o propor o agdo de inconstitncionalidade
Somente com « Constitiicdo Pederal de 05 de outubro de 1988 6
que s¢ consagion, de forme ampla, o sistema de controle
concentrado, fambén denominado sistema absirato ou do tipo
enropen  Desde  cntito, o Brasil passon «  conviver
harmonicamenic com os dois tipos de contiole, o concentr ado ¢
o difuso

Deixemos de lado o sistema curopen, para voltarwmos ao que, de
fato, interessa o nosso tema, o controle difuso, que, come dito
linhas acima, alguns constitucionalistas apressados ateibuiram
suee origem a famosa decisdo  da Suprema Corle  aorte
arnericanc, prolatada em 1803, no caso Marbury versus
Madison, cuja seatenga foi vedigida pelo juiz Johin Marshall, gue
fixon, poi i lado, aquily que ficou cowhecido como
supremacia da constitnicdo e, por oufro, o poder-dever dos
Juizes negavem aplicacdo as leis conirdiias o constituicio Para
se chegar aquela decisao,  Marshall partin do  seciinte
raciocinior o a  constitwicdo  prepondera sobre  os atos
legislativos que com cla contrastam on o Poder Legisiativo pode
midda-la por meio de lel ordindgria Ndo hd weio termo,
asseverou o Chefe da Suprema Corte, ou a constiticéo é wma lei
fundamental superior ¢ ndo nuttdvel por dispositivos ordindrios,
ou seja, & vigida; on ela & colocada em pé de ionaldade conr os
atos  legislativos — oidindgrios,  portanto,  flexivel, e, por
conseguinie, pode sev alterada sem qualquer entrave pelo Poder
Legislativo Todavia, se & correto a primeira alternativa, ¢ assim
conciuiv Marshall, um afe do legislaiivo contrdiio & constiuicao
nio & let, & nuo, ¢ como se néio exisiisse

Ao proclomar a prevaléncia da constituicio sobre os demais
atos legislativos ¢ reconhecer o poder dos juizes de néo aplicar
as leis fnconstitucionais, a Suprema Corte Americana nio sé
inauguron no mundo moderno o sistema judicial de controle de
consiitucionalidade, mas, sobrefudo, rompeu com o dogma da
supremacia do Poder Legislativo, que vige aié hoje na Inglaterva
e nos demais paises que adotam constindgcdes flexiveis.

D X . ~ - e .
7O Deereto 848, de [1 de outubro de 1890, cstabeleceu que, na guarda ¢ aplicacio da Constituigio ¢ das leis
nacionais, & magistratura federal s6 interviria cm espéeie ¢ por provocacio da parte



O fimdamentos da inovadora ¢ corajosa decisao da Suprema
Corte no caso Marbury versus Madison jo baviam sido miiito
bem detineados por dfexander amilion e sua obra-piima The
Vederalist, e partiu do seguinte raciociiio

—u funcido de todos os juizes ¢ a de inteipretan as leis ¢ aplicd-
fas wo caso concreto submetido a seu julgumeitio,

-« regra basica de interpretagdo dus feis determina que guando
dois dispositivos legislativos estiverem contrastando enive si,
deve o juiz aplicar a prevalente. Se ambas  tiverem ignal
densidade normativa, deve-se valer dos critérios tradicionals,
segeurdo os quars lex posteriont derogat legi priord, lex specialis
derogat legi generali, cle Mas todos  esses  critérios sdo
desnecessdarios guando o contraste da-s¢ entre dispositivos de
desidace normativa diversa, af, o critério ¢ o da lex superion
derogat legi inlerioni  Neste caso, « norma constitucional
prevalecerd sempre sobre a lei ovdindria, quando a constitutgao
Joir pigida ¢ ndo flexivel Do mesmo modo, a el prevalecerd
semmpre sobre os decrelos

De tudo o que foi exposto, a conclusido obvia € no sentido de que
todo ¢ gualyucer juiz, encontrando-se no dever de decidir nma
lide onde seja relevante ao case uma lei ordindria gue contrasta
com ¢ eousiiticao, deve preservar o Carta Magna e ndo apficar
¢ o de menor Ricrargiia

Vejumos  agora  como ¢ dividide o contrele de
constitucionalidade ne Brasif

Quanto ao momento de sua realizagdo, o controle & dividido em
preventivo ¢ repressivo, o primelro realizado duranic o processo
legisiativo ¢, o segundo, apds a entrada e vigor da lei.

O preventivo & exercido, iniciatmente, pelas Comissoes de
Constituicao e Justica do Poder Legislative (ari. 32, 11, do
Regimento fnterno da Camara Federal ¢ art 110 do Regimento
(rterno do Senado Federal, todos fundamentados no art 58 da
CI/8S) e, posteriormente, pela participagdo  do Chefe do
Lxecutivo no processe legislativo, quando poderda vetar a lei
aprovade  pelo Congresso Nacional — por entendé-la
inconstitucional, nos termos do ari. 66, § 17 da CIVES.
denominado velo furidico

Por sua vez se o projeto de fei & de iniciativa do Poder
Executivo, ou se se rala de Medida Provisoria, ha, alnda, além
das controles de comtitucionalidade  acima mencionados, o
realizado previamente, no dmbito do Podey ixecutivo, pela Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica, por forca do estatiido no art
2da Lei n” 9 649, de 27/05/1998. gue assim dispoc:

Ast. 2 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete
assistit direta ¢ imediatamente ao Piesidente da Republica no
desempenhio de suas attibuigdes, especialimente na coordenagio ¢
na integracio das agdes do governo, ma verificacdo prévia da
constitucionalidade ¢ levalidade dos atos presidenciais,
{grito nosso).
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O repressivo, por sua vez, poderd se duar de  mancira
concenirada, por via de acdo direta de inconstitucionalidade ou
de agdo declaratiria de constitucionalidade, competindo em
ambos os  casos, somente, wo  Supremo  Ivibunal  Federal
processar ¢ julear tais acdes, conforme dispoe o alinea “a” do
inciso Ldo art 102 da Constitiricéio Federal de 1988,

Pode ainda o controle vepressivo dai-se de forma difusa, ou seja,
como mcidente processual, o julgamento de casos concr etos

Depois de tudo o que aqui foi dito, pergunta-se

- podein os oredos qudicantes da adminisiracdo  afasiar
aplicacdo de el inconstitucional?

- podent esses orgdos afustar a aplicagdo de lei gue entenderen
inconstitucional on tncompativel cont « constituicdo?

A resposta a primeira pergunta ¢ posilive,  pois a e
fneonstituciondal, como bent asseveron Marshal, néo é fel, & wio
milo Poi conseguinte, néo obriga, nde vincuda ningudim

Ja a resposta 4 segunda pergumia ¢ negativa, pois  da

Enferpretacio sistematica da Constituicdo Federal
(especialmente dos seus arts 97, 102, 11, “a” ¢ “c” ¢ 103, II,
i ar

a’ e UhU) lem-se que a compeléncia para realizar o confrole
difuso de consiituciondidade é exclusiva do Poder Judiciorio ¢
esiendida a fodos os seus componentes

Nesse sentido, valiosas sdo as palaveas do ex-Procurador-Geral
da Republica ¢ Professor Titular da Universidade de Brasilia,
D Inocéncio Martives Coclho, conforme elucidativo artizo por
ele publicado na Revisia Juridica Vietual (n® 13) da Presidéncia
da Repitblica, do qual transcrevemos o sepuinte trecho

.. Nessa linha de raciocinio - ¢uc ousariamos chamar fatica, livie
¢ realista - e ainda acompashando o pensamento do naior jurista
do séeulo XX, pode-se dizer, igualmenfe, que sem aquela
declaragdo de incompatibilidade, proferida pelo érgio a tanto
legitimado, nerhuma norma serd reputada inconstitucional;
que ondc a Constituicio nio atribuir a algum orgio, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de aferir-lhes a
constitucionalidade, worma alguma poderd  reputar-se
inconstitucional; e que, finalmente, cnquanto wio for anulada
- ¢ nos limites em que o scja - toda lei é simplesmente
constituctonal.. . (£rifo nosse)

Por 1ais vazoves, pode-se concluir, gue, néo tendo a Consiituicdo
!
Federal de 1998 dado competéncia a éredos da administracdo
=
para cfetuarem o controle repressivo de constitucionalidade das
leis, nao podem seus drgdos judicanies afastar «a aplicagdo de lei
que fulearem inconsidtucional, pois competéncia néo tem quem
guer, mas quem « feve atethuida pela Constituicao




No mesmo sentido, ¢ a ligao de Lacio Bittencowr € a respeito da
incompeténcia dos orgdos do Poder Fxecutivo para afastoi a
aplicacio de wma lei sob alesagdo de sua inconsiitucionalidade

I principio assente entie os autores, reproduzindo a orientagdo
pacifica da jurisprudéncia, que milita sempre cm favor dos atos
de Congresso a presuncio de constitucionalidade I que ao
Parlamento, tante guanto ao Judiciario, cabe a interpretacio
do Texto coustitucional, de soite que. quando uma lei ¢ posta
em vigor, ja o problema de sua conformidade com o Lstatuto
Politico ol objeto de exame ¢ apreciagilo, devendo-se presumin
boa e valida a resoluciio adetada

()

Oscar Saratva enlende que o julgamento da mcopstitucionalidade
¢ privativo do Judiciario, porque, s¢ éste cabe, por forga de
pieceito expresso, a [ungio cm aprége, nenhunt dos outros
podéres  tem competéneia pata exercé-la 'sob pena de se
confundiren as atiibuigocs déstes, o que a nossa Constitulgio
veda, a0 preserever a sua scpataciio e independénetn’. Nio
acothernos, todavia, &sse entendimento do culle ¢ esclarceido
jurisconsulto, gque se choca, alids, com a opluiio undnime dos
doutdres. Damo-lhe  raziio, apenas quando nega  aos
funciondrios administrativos competéneia para se recusar
aplicar uma lei sob alegacio de sua inconstitucionalidade. (0
que a sangac presidencial afasta  qualquer possivel
manifestacio dos funcionarios administrativos, que niio
dispdem do exercicio do peder executivo, (sic)

Desi feita, ve o Orgdo administrativo deixa de aplicar lei
vigenle por considerd-la inconstitucional, ndo apenas invade a
esfora de competéncia do Poder Judiciario como tambéin fere de
moite wm dos principios norteadores da administragio pitblica,
qual seja. o principio da hierarquia, pois se estd discordando do
Chefe do Poder Executivo que, ao ndo velar a lei, estd
reconhecendo sua constitucionalidade

L face do exposto, parcce-nos  equivecada a  afirmiacdo
daqueles que pregam que se a admimstracdo ¢ vinculada aos
ditames da lel, muito mais serd qos da Lei Muoios, logo pode
negar aplicagdo a lei manifestamente tnconstitucional. Rotuwitdo
engaio, pois, primeiro, milita « favor de todas as lels
prestmgdo de constitucionalidade, segundo, mesmo sendo wma
PreSUAcao furis lantum, sé ao Orgdo legitimamente indicado pela
Constitni¢do Federal como competente para exercer o controle
dv constitucionalidade cabe desconstituir a presungdo

Pertinente trazer a colucdo as conclusdes de Lacio Bittencourt
sobre o tema, na obra ja cilada

A let, enquanto nio declarada pelos tiibunais incompativel com a
Constituigdo, ¢ lei - ndo se presume lei - ¢ paya todos os efeitos
Submele ao sea império ddas as relagdes juridicas a que visa

f Bittencourt, [acio - O Contréle Jurisdicional da Constitucionalidade, I'orense, [908, 2°
edigio, pags. 91 a 90.
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disciplinar e conseiva plena e integra aquela forga formal que a
torna irrefragavel, scoundo a expressio de Otto Mayer.

Alids, em relagiio a lei, ocotre ainda situacgiio diversa da que se
manifesta no tocante aos atos juridicos piblicos ou privados, ¢
que reforga a idéia de sua eficicia enquanto nfio declarada por via
jurisdicional T que, em relagiio a cla, existe o principio da
obrigatoriedade, que constitui, dentro de qualquer doutrina
de dircito piblico, a garantia ¢ a seguranca da ordem
juridica

Sendo a fei obrigaloria, por natueza ¢ por definicio, nio setia
possivel facilitar a quem quer que (dsse futtar-se a obedecer-lhes
08 precetios sob o pretexto de que a considera contraria a Carta
Politica. A lei, cnquanto nio declarada moperante, niio s
presume valida: ela € valida, cficaz e obrisatoria. (sic)

Ainda sobee o tema, ndo menos valiosos sio os ensinagmentos do
festejado constinucionalista Luis Roberio Beairoso

A presungio  de constitucionalidade  das  Teis  encerra,
naturalmente, uma presungio iuris tantum, que pode  ser
infirnada pela declaragio ey sentido  contidrio  do  érgdio
Jurisdicional competente. O prineipio desempenha wna (ungio
pragmatica indispensavel na manuiengio da imperatividade das
normas Juidicas ¢, por via de conseqiiéneia, na harmonia do
sislema. ) descumprimento ou nido-aplicacio da lei, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo 6rgiao comipetente, sujeita a vontade
insubmissa as san¢des preseritas pelo ordenamento. Anles da
decisiao judicial, quem subtrair-se a lei o fard por sua conta ¢
risco. (grito nosso)

A wnew seatir, & mperiosa reconhecer gue, no [hicito brasileiro,
o controle de constitucionalidade das leis em vigcor & atribuicdo
exclusive do Poder Judiciario Com isso, nio sendo declarada a
inconstitucionalidade pelo Jurisdicional, seja com efeitos crou
omnes no controle concentrado de constitucionalidade, seja com
efeito inter partes no controle difiso, a lei goza de presuncio de
constitucionalidade, e, por conscguinte, & valida ¢ tem aplicagio
cogente ein todo o territdrio nacional

A declaragdo incidental de nconstitucionalidade de lei é ato de
iamanha gravidade, que, dexde a Constituicdo Federal de 1934,
ha exigéncia expressa de reserva de plendrio para que os
tibunals cxercam o controle difuso de constitucionalidade Pos
essa regra, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
i dos membros do tribunal, suspende-se o juloamento do
processo ¢ remete-se a questao ncidental para o pleno ou drgdo
gue o yepresenie. A inconstitucionalidade  somente  scrd
declarada por voto da maioria absoluta dos membros do
tribunal (art. 97 da Secao I do Cupiiulo [T - Do Poder
Judiciario - do Titulo IV - Das Orgunizacdes dos Poderes da

* BARROSO, 1uis Roberio Interpretagiio e Aplicagio da Constitui¢ho. Sio Paulo: ed Saraiva, 3° cdiciio,
pp170¢c171.



CE/SSH Issa exiglncia veio para uniforinizar o interpretagdo
constitucional  no  dmbite  de cada  iribunal  E como se
processaria o incidente de inconstitucionulidade no processo
aduuristrativo, jd gue, diferentemente do gue  ocorre nos
tribinaly do Judicideio, nos administralivos nao hda a previsdo
para tal Alids, ndo poderie mesimo faver, pois. coiforme jai
fartumente demonstrado, oredo nenfunm da adminisiragdo tem
poderes parg exercer o controle difuso de constitucionalidade

Qra, se para os Bibunals do Judicidrio ¢ exigida a reserva de
plenario, como enldo, querer gue os orgdos  judicantes da
administracao, por sias turmay o Camaras, possant exercer o
comlrole de constitucionafidade . Se assim fosse possivel, a esfera
administrativa estaria investida de maiy poder do gue o prdprio
fudiciario. Id o que dizer, enido, da impossibilidade de a Fazenda
Nacional recorrcr ao Supremo Tribunal Federal quando o
instancia administrativa julosar determinada lel inconstitucional,
o e ndo ocorrve quando o controle ¢ feito no Judicidrio

Fejo—se v alsurdo a que chepariamos  se deferwminada fel fosse
declarada incomstitiecional em controle difiso, a questao, se as
paries forem difigenies, iria ser decidida, em ultima instdncia,
pelo STE Agora repurem, se a inconstitucionolidade fosse
apontada na esfera administrativa, a questdo sequer chesaria o
ser discutida no Judiciario, gque dirg no Supremo Tvibunal
Federal Com isso, a deciséio administiaiiva tevia mais forea do
que a de todos os outros argdos do Poder Judiciario, @ excegdo
do  Supremo. Fmo outras  palaveay,  em materia de
tnconstitucionalidade, ¢ Cimara Superior de Recursos Fiscals
estaria algada no mesmo patamar do STE, pois da decisdo que
declarasse algmna lei inconstifucional, assinn como ocorre o
STE, ndo caberia gualguer vecurso

De nwlo o que foi dite, resta concluir gue falece wos Gredos
judicantes  da  Administracido  competéncia para  afastar
uplicagdo de lei ainda vigente Mivsdo atyibuwida exclusivamente
ao Poder Judicidrio.

Afids, ha disposicao fegal expressa no sentido de vedar oste
colegiade  afostar  aplicacao  de el por  vicio  de
inconstitucionalidude, salvo as excegdes nele previstas, o gue
ado ¢ o caso doy autos. Vide art 26-A4 do Decreto n”
700235/1972, com a redagdo dada pelo art 25 da Lei n®
FL 94172009 A4 norma inserta nesse dispositivo do Processo
Administrative Fiscal foi reproduzida no art 02 do atual
vegimento fiterno do CARE

Demais disso, cabe ressaltar que sobre ossa matéria o5 antigos
1720 e 3v Comselhos de Contribuintes  sumndaiain 0
entendimento de falecer competéncia aos orgdos administrativos
afastar a aplicacdo de fei por vicio de imconstitucionalideade

Por vutro lado, nito e parece ruzodvel o enteadimento de parte
da doutring de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
case e discissdo, pois @ normalizagdo da repeticdo de indéhito
¢ toda dada pelo CUN, mais especificamente. no art. 168, ¢ o
cse) dos autos estar amparado, fustemente, nesse dispovitiva, o
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gral recebeiw a inferpretacdo awudéatica trazida pelo art 37 da Lei
complenientar n” 118/2005

Aliags, ha disposicio legal expressa no sentido de vedar esie
colegiodo  ajasiar  aplicagdo  de lel por vicio  de
inconstitucionalidade, salvo ay excecdes nele previstas, o que
nao ¢ o caso dos awtos Vide art 26-4 do Decreto n®
70.235/1972 com « reda¢do dada pelo art 25 da Lei n®
HE94172009 A norma inseria nesse dispositivo do Processo
Administraiivo Fiscal foi reproduzida no ast 62 do aiual
regimento interno do CARI

Demais disso, cabe ressaltar que sobie essa matéria os antigos
192" ¢ 37 Conselhoy  de  Coniribuintes  swmularam o
entendimento de falecer competéncia aos oredos administraiivos
afastar a aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por outro lado, nio ine paicce iazodvel o entendimento de paric
da dourina de que essa lei complementar ndo se aplicaria o
Caso em diseussan, pois a normatizagdo do repeticdo de indébito
¢ toda dada pelo CUN, mais especificamente, no arl 168, ¢ o
caso dos autoy esta amparado, justamente, nesse disposutivo, o
qual recebei a interpretagdo aiéntica trazida pelo ari 37 da Lei
Complemeniar n” 115/2003

Ultrapassada a questdo da inconsitucionalidade do are 47 da
Lei Complementar 0 TE/2005, passa-se a andlise do fermo
inicial da prescricido do direito de a reclamante repeiic o
indéhiio objeto desies aulos.

O direito « repelicdo de indébito & asseaurado aoy contribuinies
no art 165°do Cédigo Tributdrio Nacional - CIN  Todavia,
como todo e qualquer diseito, esse também tem prazo para ser
excrcido

A Carta Politica dua Republica, de 1988, exigiu lei complemeniar
para estabelecer normas gerals de prescricdo e decadéncic
tributdrios, conforme se vé da allnea “b7 do inciso 11 do art.
146,

Art. 146, Cabe A lci complementar:

IE - cstabelecer normas  getais om matéria de legislagio
tributiria, especialmente sobte:
a)...

b) obrigaciio, langamento, crédilo, prescricio ¢ decadéncia
tributarios; \

" At 165 O sujeite passivo tom diteita, independentemente de prévio protesto, i restituigio 1otal ou parcial do tributo, seja
qual for a madalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguinies casos: 1 - cobranga ou
pagamente espontdneo de ribulo indevido ou waior que o devide em face da legislagiio tributérin aplicdvel, ou di natureza ou
circunstancias materiais do fato gorador efetivamentc ocorrido;



A el com o status exigido pela Constituigdo para fixar a5
hipdleses de prescricdo o decadéncia
Lribuldria, quor para a  cobranca  do
cdébito quer RS il devofugdo o
indébito, come ¢ de wodoy sabido, é a Lei 1”5 172/1966,
alcada a categoria de Codivo Tributdrio Nactonal, recepcionade
pela Constituicdo como lel complementar

FPara o cuso aqui est debate interessa, apenas, essa tiliima
hipotese, « qual ¢ titada no art. 168 do Codigo. gque estabelece
o prazo de 05 anoy para a iepeticido, contados da seguinge
forma

1 - da data de extingdo do crédito tribuiario nas hipoieses

«) de cobranga ou pagamento espontdaneo de tributo indevido ou
aaior gue o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, on
da  natureza o clrcunstdncias  matericls  do o fato gerador
cfetivamente ocorrido,

b) de erro na edificacdo do sujeito passivo, na deteiminagdo de
alfiguota aplicavel, no cdlcuto do montante do débiio ou na
claubaracdo ou conferCacia de qualquer documento relativo ao
pagamenio;

I - da data em que se tornar definitiva a decisGo administiativa
ou passar em julvedo a deciséo fudicial que teaha reformado,
aniilado, revogado ou rescindido a deciséo condenatoria nas
hipaoteses

a) de ieforma, anulagdo, revogagdo on rescisido de decisdo
condenatoria

A exegeve desse artigo ndo deixa margem a divida de gque o
prazo prescricional para repeticao de indébito & de 03 wnos A
celewma  que  se  instaurou na o doutring, ¢ tombém na
Jurisprudéncia oird em torne do terme inicial da contagem do
prazo. O art. 1687 fixa duas dutas distintas, como ndo poderia
deixar de sci, para hipoleses tambem distintas. A primeiva - data
e extingdo do crédifo fributdrio - aplica-se aos casos previsios
roy incisos e do art 105 do CIN; ¢ a segunda - data em que
se lornar definiiiva a decisdo administrativa ou judicial ou
passar e fuleado o decisdo judicial que fenha reformado,
aniado, revogado  oun rescindido a  decisdo  conderalori,
destina-se, exclusivamente, as hipoteses enumeraday no inciso I
do mencionado art 163

A exegese, como fodos sabem, & a arte de se extraiy da normea o
seu canteudo pov incio das téenicas de interpretacdo. Todavia,
ndio pode iv além divso, ou seja, ndo pode extrair aguilo que ndo
estd i norma. O exegeta nido pode crivr, ndo pode inventar, tein
que se dler o comando rormativo, sob peia de transforimar-se
e legislador positivo, usurpando competéncia que ndo e fof
dadu

TAL 168 O diveito de pleitear o restituiglio extingue-se com ¢ decurso do prazo de 5 (clneo) unos, contados: | - nas hipoteses
dos incisos e 1 do artigo 165, dua data da extingdo do crédite tributario
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Lm ouiro givo, o lei complemeniar fixou, mumerus clausus, os
evenlos que servem como dala do fevmo de inicio da contagsem
do prazo presciicional de repeticio de inddbito — a extingio do
crédito ributario que se prelende repefiv, ¢ da data_em_que so
tornar definitiva o decisdo adminisirativa_ oy passar em juloado
a decisdo judicial que tenho reformado, anulado, 1evooado on
rescindido a decisdo condenatoria - afora essas duas hipéteses,
acrhmm outro dispositivo legal versa sobre o termo inicial da
prescri¢do petd repetiv o indébilo.

Assim, foda a engenharia furidica e aiaiiva niilizada para dar
SUSIENINGAO @ ouiros i Cos femporais da contagem desse prazo
ndo encontia respaldoe no arcabouco juridico nacional Afids, &
de se ressaliar que essas teses que criaram fermos de inicio
alternativos ao dudo pelo CIN, nao 6 carecem de ampar o legal,
como aftontam o ordenamenio juridico, in casi, a pripiic
Constituicdo, arl 140, L1 "0, ¢ o Codigo Tributario Nacional
que detém o siafus normativo exigido na Carta Cidadd para
disciplinar essa matévia Nesse ponto, transcreve excerio do voio
do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Casiro’

Nessa linha, penso, portanto, quc a inexisiéneia de lei em
senlido formal ou  material  que  apodic a  jurisprudéncia
administrativa da qual ora se diverge, faz com que a mesma entic
et conflito com o principio da legalidade, insculpido no art. 37
da Constituicio Federal de 19885 na medida e que, uma vez
alastada a regra juridica formalmente vigente, simplesmente nio
existe outra de igual conciclude para ser aplicada

Nesse ponto, ndo custa relembrar que, sob o ponto de vista da
atuacdo da Adminisbacdo Piblica, onde inegavelmente esti
inscrida este Colegiado, dilo prineipio assume feicoes diversas da
prevista no art. 5°, {1 da CF de 19887, denominado Autonomia da
Voatade. Difcrentemente deste tiltimo, 4 Administracio Pablica
s0 ¢ permitido [azer aquilo que a lei (regra juridica) prevé

Sabre esse aspecto, pego licenga pata trazer a lichio de 1T Gomes
Canotilhe!®, que assim esquadrinha os diferentes angulos de
aluagio do principio cm discussio:

O principio da legalidade  postula dois  principios
fundamentais. o principio da supremacia ou prevaléncia da lei
(Vorrang des Gesetzes) ¢ o principio da veserva de let (Vorbehal
des Gesetzes) Lstes principios permanccem validos, pois num
Listado democratico-constiticional a lei parlamentar é ainda, «
expressdo piivilegiada do principio democratico (dal a s
supremacia) ¢ o instrumento wais apropriado ¢ seguro para
defimir oy regimes de covias matérias, sobretudo dos diveitos

CSRI-T3
[] 240

" julgamento do recurso voluntdrio n° 133 010, na Terceira Camara do do Terecire Conselho de Contribuinies

FEATE 37 A sdministiagio publics diteta ¢ indiveta de qualgucr dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

s eficiéneia

o . . . . . - . - . s
“I1 - ningucm serd obrigado a tozer o deixar de fazer alguma coisa sendio em virtude de loi;

i s . . o . - . . I . . - . PR
" Canotitho, Joaquim losé Gomes Direite Conseitucional ¢ Teoria di Constitnican. Coimbhin, Portugal, Almeding, 2000, 7

Idigho, p 256



fundamentais ¢ da vertebragdo democritica do Estado (dai «

reserva de lei) De wma forma genérica, o principio da
supremacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontam para
a vinculagdo juridico-constitucional do poder executivo (cfr,
infra fontes de direito ¢ estruturas normativas) ™ (grifei)

Ou seja, como ¢ cedigo, o principio da legalidade ¢ o alicerce do
Lstado de Direito o, nessa condicio, madia seus elcitos sobre os
demais valores delendidos no plane constitucional, mclusive
sobre a Scguranga Turidica, invocado como fundamento para a
decisio em debale.

Nesse aspecto, 1ecorro @ ligdo de Sacha Calmon Navamo -
membro de corrente doutrinaria contraria aquela que insphou a
prolagio dos votos vencedores - que, bascado na doulting
alemd'', pontifica:

O conceito de sesuranga furidica & considerado congquisia
especial do Lstado de Dircito Sua fungdo ¢ a de proteger o
individuo de atos arbitidrios do poder estatal. j& que as
inicivencaes do Estado nos direitos dos cidaddos podem ser
watito pesadas e, as veses, injustas Neo  emtanto, se  tais
interyengdes 1ém base em lei ¢ visam o bem-estar piblico, serd
preciso decidiv-se pela avaliacio conjunta do interesse coletive
¢ do interesse do particular afetado pava se aferiv a juridicidade
(conformagdo do direito} da medida estatal. Fsse principio ¢
freglicntemente denominado ‘principio da proporcionalidade”

(urifci)

Poder-se-ia entdo argumentar que a solugiio ora discutida seria
entdio  resultado  do sopesamento  enbe o8 principios
constilucionais aparenicmente conflitantes, mediante a redugdo
da “torca™ do principio da legatidade.

Ocorre ue essa soluglio $0 setia possivel, penso, s¢ os principios
constilucionais  invecados  possuissem o  mesmo  gran  de
conerctude das normas cuja aplicagio tem sido alastada

Ou s¢ja, se os principios em conflito pudessem ser traduzidos em
reguas juridicas, passiveis de aplicagiio imediata, independente de
1¢i complementar ou oadindria.

Nesse ponto, ¢ importante reforcar que, malgrado scu poder, que
0s torna aplos a, nas palavias de Paulo de Baros Carvalho'?,
informar ¢ iluminar a compreensiio de segmentos noymativos, 0s
principios invocados, a bem da verdade, nio sdo reguas jutidicas,
contlorme a que preeisa ligho de Alexy, para quem os primeiros,
enquanto “mandatos de otimizacio™, assim se distinguem das
nltimas:

WSTEIN Lorstein, A4 Sceuranca fridica na Ordem Legal da Repblica Federal da Alesmenidia, apud Navarro, Sacha Calmon,
Rellexdes Sobre o Artigo 3* do 1ei Complamentar 118, Seguranga luridica ¢ a Boa-ké como Valores Constitucionais. As Leis

Tnterpretativas

no Dircito Tributitio Brasileiro DYisponived

Tt/ fwww sacha adv br/admin/acy_publica/be 702145 1hd 5530808098 112 85 pdl

12 Crirso de diveito pibatiario 3 elicio, p 72

<

L - — - - s ~ 0 . - ) -
B oo i de los Derechos Frndamentedes, apud Inocténcio Martives Coclho terpresegdo Constitucional Portg Alegre, 1997,
Sérgio Amlonio Fabnis bditor, p 85
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CL puitto decisivo para la distincion entre reglas v principios es
que oy principios son normas que ordenan que aleo sea
realizado  en  la mavor medida  posible, dentro de  las
posibilidades juridicas y veales existentes Por lo {anio, los
principios  son  mandatos  de  optmizacion,  que  @sldn
caracierizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en
diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no
solo depende de las posibilidades veales sino también de fay
juridicas Il dambito  de las posibilidades  juridicas s
determinado por los principios v reglas opuestos Ein cambio, las
regias son porimas que solo pucden ser cnplidas o no Si una
regla os valida, entonces de hacerse exactamente lo que el exige,
niomas oniomenos. Por o tanto, las ieolas  contienen
detcrminaciones en ol ambito de o factica v jwidicamenic
posible: Fisio significa que la diferencia entre reclas y principios
es cualitaiiva y no de grado Toda norma es o bien una recta o
UE PEIRCipio” (srifei)

Como esclatece Tos¢ Afonso da Silva, apesar de sempre
vigentes,  as  normas  principioldgicas  constilucionais
normalmente ndo reunem (odos os elemenios necessérios para
sua incidéneia direta As vezes, falta-lhes o que Alexy definiu
como “possibilidade juridica™ Dai porque, desenvolveu o mestre
paulista a classica distingdo enfre normas de eficicia plena,
contida ¢ limitada;

“Quando essa regulamentagdo normativa ¢ lal que se pode
saber, com piecisdo, qual « condula positiva ou negativa a
segulr relativamente ao fnteresse descrito na norma, é possivel
afivinar-se que esta é completa ¢ juridicamente dotada de plena
eficacia”

Ainda sob o pr lsmd da conerctude, esclarceem Manucel Atienza ¢
Tuan Ruiz Mancro® que as regras:

“eonstituem concregoes velativas ds civeunstdncios genéricas
que consiitiem suas condicoes de aplicacio, derivadas do
halanco cntre os principios relevanios em ditas circunsicneias
IIstas concregoes, consfituidas pelas regras, pretendem ser
concludentes ¢ excluir, como base para adotar um curso de
agdo, a deliberacdo de seu destinaidrio sobre o balanco de
razdes aplicavels ao caso Esta pretensdo, sent embargo, resultea
e ocasioes fulida quando o resullado de aplicar a regia é
inaceitdvel a fuz dos principios do sisiema que deterininam
justificagcio ¢ o alcance da propria regra. Im tais casos, «
pretensdo concludente e excludente das regras fracassa e o
ordencdo ou perinitido por elas alconga sé um valor prima facie
que  se vé  finalmente, wma  vez  consideradas  todas  as
circunsidncias, afastado”

Mdplicabilidade das Noimas Constitucionais ¥ e , Sfto Paule, Malheivos, 1998, p 99:

CSRE-
11241

B Micitos atipicos apud Decadéncia e Presevigdo do Direito do Conlrtbiine ¢ a LC IS Enbe Regras ¢ Principios, in Temnes
~Estidos em Homenagem ao Ministro José Aumisio Deteado  Comdenaciio Cristiano Carvalho o
Marcelo Magalbies Peixoto Curitiba, 2005 Twmd, pp 149 a4 178

de Direlto Piblico

21



Assim sendo, um principio constitucional que nio redne os
clementos condicionantes para sua clicdeia plena ndo pode
substifuir a regra juridica insculpida no CIN, no maximo,
afastar sua aplicaciio por meio dos adequados instrumentos de
contrele da constitucionalidade, medida que foge & competéncia
deste coleoiado.

Ou seja, se cletivamente [osse afastada a aplicacio da nonna, ©
resultado seria igualmente a improcedéncia do pedido, pois essa
medida ndo [aria surgir wa nova em seu lugar ¢, nessa
condicho, o tornaria carente de fundamento legal. Relembre-se, o
Decreto n® 20910, de 1932 nio pode servir de base pata a
concessio de restituico tributdria,

2. Interprefagao Conforme a Constituigio

Doutrinadores de peso, como Paulo Bonavides'®, defendem a
interpretagio  conlome o Constituigio, como  mélodo  de
lrmonizacio  da norma  infraconstitucional  aos  principios
constitucionais, pretendendo, ao que parcee, confert a essa
tGenica contornos de mera busca pelo verdadeiro sentido do texto
da norma hicrarquicamente inferior & Constituigo.

Ocotre que lal linha, que, ao que parcee, tem sido scguida
migjoritariamente por este Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada pelo Supremo Trtbunal Federal, que [irmou noite no
sentido de que a islerpretacio conforme a Constifuigdo, om
verdade, corresponde a  um  método de  controle da
constitucionatidade, sentido igualmente atribuido por Celso
Ribeiro Bastos!? ¢ Jorge Miranda'®

lal convicgdo ganha forga em lungéo da leitura do pardgrato
tnieo, do ait. 28, da Lei n° 9808, de 10 de novembro de 1999,
que assim disciplina os possiveis resultados da Agdo Declaratoria
de  Inconstitucionalidade  ou  da  Ag¢io  Declaratdiia  de
Constitucionalilade

Pardgrafo umico A declaragdo de constitucionalidode ou de
inconstitucionalidade, Iaclusive a interpretagido conforine a
Constituicdo ¢ a declaracao parcial de inconstitucionalidade
sem redigdo de o texto, @m o eficacia contra todos ¢ cfeito
vinculunie em relagdo aos drgdos do Poder Judiciario ¢ d
Administragio Piblica federal, estadual ¢ mnicipal (urifei)

Nesse seatido, trago & colagho manifestagio do Ministro Carlos
Ayres Britto. em voto vista proferido om questio de ordem
suscitada nos autos da ADPY ne 54:

“38 Bmioremate, o interpretacdo conforime ndo se exprime nim
tipico exercicio de hermendutica, pois o lipico exercicio de
hermenéutica se dd é num precedente contexto de o serena

% Curso de dircito constitucional, p 518

Ylermrenéulica ¢ intepretagiio constitucional, spud $érglo Avgusto Zampol Pavani. 4 Inferpreiacdo Conforme e Constitiicao

oo Controle Difisso de Constiincivnalidade Esticdos em Homenagem ao Ministro José Augnsto Dedgado Coordenagio

Crisliame Carvatbe ¢ Marcelo Magalhdies Peixoto. Cuviliba, 2005 Jurud. pp. 5810 399

% pManual de direito constitucional, tomo 1, p 267 A hiterpretagao Coaforne ¢ Constinrisio ¢ o Controle Difuso de

Constuncionalidade [studos an Homenagem ao Ministro José digisto Delyodu. Coordenagiio Cristiano Carvalho ¢ Marcelo
Magalhiies Peizoto Curitiba, 2005 Jurud pp 551 a 599
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aceifagio da validade do dispositive sobre que recai Lla se
mscreve & enfre oy mecanisinos  de controle  de
constitucionalidade, como  exigéncia do sumo  priacipio  da
supremacia material da Constitui¢do. Por isso que, jo no cifado
sepundo  momento  processual  de sua aplicabilidade, ela ¢
mangjada como instrumento de sindicabilidade juridica do ato
publico de  menor  escaldo  hicrdrquico. Por  conseguinte,
mecanismo pelo qual se afere tanfo « validade formal quanio
material de wn modelo juridico-positivo posio em cotejo com a
Magno Caria ™

Nesse diapasiio, penso que falta competéneia legal a esic
Colegiado para, por meio da pré-falada téenica, interferiv no
texto do Ciodigo Itibutirio como se encontra vigente ou afastar a
sua aplicagio a hipdleses que, sem a prelensa colisio com os
principios constitucionats mvocados nos votos vencedores, se
subsumiriaim perfeitamente ao scu Lexto

Alids, ainda que tivéssemos competéneia para tanto, a téenica da
. ~ N C o~ - - c 1% o
imlerpretagdo conforme, na licio de 1.1 Gomes Canotilho'”, nio
admite alteragiio do texto normativo. T.eclona o aulor:

daqui se conclui que a interpretacio conforme s6 permite a
escolha entre dais ow mdais sentidos possivels du fei mas nuncea
revisdo de  sen  contendo. A dnterpretacdo  conforme  a
constifuicdo fem, assim, o8 seus limiles na letra ¢ na clara
vortade do legistudor’, devendo “respeitar a economica da fei” ¢
ndo podendo traduziv-se na ‘reconstrugiio’ de uma norma que
ndo esteja devidamente explicita no texte” (orifer)

Nesse mesmo SCH[i(](’_\, concluiu o lTobunal Pleno do STFH 1Os
>
autos da ADI 3046/SP2:

UL Interprefacdo conforme o Constituicdo: téenica de controle
de constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizagio
ne raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
uma sigitificacdo normativa harménica com a Constitticiio.”

Importa ponderar, noutro givo, que nem a inferpretagdo conforme
nem qualquer outro método de contiole da constitucionalidade
admile que o téprete inove em 1clagio ao (exto da lci,
conforme deixou claro o Pretédrio Txeelso na decisio proferida
nos aulos da Representacio ne 1.417-741;

YO principio da interpretagdo  conforme  a  Constituicdo
(Verfassungskonforme Auslegung) é principio que se situa no
dmbiia do controle du constitucionalidade ¢ ndo apenas simples
Feprd de inler pretagdo

A aplicagdo desse principio sofre, porém, resirigoes, uma vez
que, o declarar « inconstitucionalidade de uma lei em tese, o

BOp. cit,p 1265/1266
** Relator Min Sepilveda Perlence {resp pelo acorddoy, DI 2805 2004

M Relator Mine Moreira Alves, DI 15 04 1988



STF - em sua funcdo de Corfe Constitucional - alud como
legislador  npegativo, mas pdo lem o poder de agiv como

legistador  positive para  ciiar normo Juridica diversa da
insiituida pelo Poder Legislativo.

Por isso, s¢ a anica inlerpretacdo possivel pava compaiibilizar a
acrma com a Constituicdo contraviar o sentide ineguivoco que o
Poder Legislative The pretenden dar, ndo se pode aplicar o
principio  da interprefacdo conforme  a Constilicdo  gue
implicaria, em verdade, criaedo de norma juridica. o que ¢
privative do leoislador positivo

()

- No case, ndo se pode aplicar a interpretacdo conforme d
Constituicdo por ndo se coadunar essa com a finalidade
incquivocamente colimada pelo legislador, expressa literalmente
no dispositivo em causa, ¢ que dele ressalta pelos elementos da
interpretacao [ogica 7 (os grifos constam do original)

Nessa linha, importa relembrar, gue, como ¢ cedigo, no Regime
Constitucional  vigente, o “remédio”™ contra a omissio  do
legislador gue ameace a cletividade dos diveitos ¢ garantias, ndo
¢ a ariacio ou alteraciio do texto legal, por qualquer dos meios de
controle da constitucionalidade, mas o Mandado de Injungdo, ex
vi do art 5% capul, inciso VXXI ¢ §1°7 Nem w Acdo de
Tnconstitucionalidade por Omissfio, definida no § 2° do art 103,
tem o efeito positivo ou inovador aplicado no voto do qual sc
discorda,

Nio se v¢, portanto, como, em sede de reeurso voluntario,
conciliar a pretensio do interessade ¢ a aplicagdio da legislaggo
COMO S¢ Cneonua vigent e,

Todavia, deve-se reconhiecer gue, na jurispruddncia dos anligos
conselfros de contribuintes, proliferaram-se toses ¢ mais {eses
cricado varias outras hipateses de marco inicial da contagem
desse prazo. Come exemplo, pode-se citar a data da publicagdo
da resolugdn do Senado nos casos em que o udébito decorresse
de lei declarada inconstitucional em controle difuso pelo STE, a
dater do dispositivo leeal®, por mcio do qual o administiacdo
teria reconhecido o direito de ndo mais se pagar o lribulo
inconstituciondl, a lese do 5 mais 5 e por al vai

Futretanto, comt a edigdo da Lei Complementar w118, de
09022005, cujo artizo 37 dew interpretugdo amdéntica ao art
168, inciso 1 do Codigo Tributdrio Nacional. estabelecendo gue
a extingdo do crédito wibutario ocorre, no caso de (Fbuto swgeito
a lancamento por homoelogacdo, no momento do pagumenio
antectpado de gue trata o art. 150, § 15 da Lei n” 2 172/1900, o

2 XX - eonceder-se-d mandado de injungio sempre que a falta de nonma regulamentadota totne invidvel o exercicio dos
direitos ¢ liberdades constilucionais ¢ das prerrogativas Inerentes @ nacionalidade. & soberania ¢ 4 cidadania;
§ 19 - As novmias dellnidoras des direitos ¢ gatantias fundainentais 180 aplicagiio imediata

Paciticou-se, noutro giro, o entendimento do que, independentemente da modalidade de controle da
constilucionalidade, considera-se como inicio da contagem do prazo prescricional a data da publicacao da el que
dispense s agentes pablicos de  adotar providéneias  tendenles & cobranga  dos tiibutos  declurados
ineonstitucionals
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wiico  entendimento possivel & ¢ lrazido  wna novel e
complementar

lsclareca-se, por oportuno, que em se lraiando de norma
expressamente  interprelativa,  deve  ser obrigatorivmenie
aplicada aos casos ndo definitivamenic julpados, por forca do
disposto no art. 106, 1, do CTN

Alias, nio se pode olvidar que o eatendimento segundo o qual o
termno inicial da prescricdo ¢« data da extingdo do crédito
tributario pelo pagamento era o adolado pelo STF antes de o
compeléncia para apreciar esie lipo de matéria passar para o
STT Agui sobveleva citar as palavias do Minisivo Marco Aurélio
de Mello proferida me votacdio do RE acima transerito

O SIENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, diria
mesmo gue a Primeira Turma do Superior Tribunal de Tustica (of
surpresada com os embargos declaratorios ¢ a veiculacio da
matéria, isso porque o caso nio é simplesmente de aplicacio da
let mo tempo, mas, sy, de afastamento peremptorio de preceito
que 1evelou, ou clhor, expliciiou mais ainda, s¢ é que cra
preciso, o prineipio segundo o qual a presericio tem com Lenmo
intcial a data do nascimento da aciio. P sc afastou a Lt
Complementar n®  118/2005, mais  precisamentc o artigo
esclarcecdor, artigo 4°, no que remeteu ao artigo 106, incisa 1, do
Codigo Eributario Nacional, que versa, justamente, a aplicaciio
da kel a alo ou fato pretérito, em qualquer hipdtese, quando scja
expressamen(c - para mim, ¢la foi simplesimente interpretativa -
interprelativa, excluida a aplicagiio de penalidade no caso de
inlragiio.

Aqui estamos diante daquela situagio conerela em que se dobrou
o prazo alusivo & prescrigdo mediante uma  interpretagio
micligente, sem dovida alguma, mas que, a meu ver, de inicio,
ndo se coaduna com o que se contém no Codigo Iribulério
Nacional

Acompanho, integralmente, o relator no volo proferido, em
situagdio que viria a ser apanhada pclo nosso verbele.

Lni outva giro, emhora ndo concorde com a lese dos 5 - 5
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender gue o
homaologagdo tem ofeitos declaraidrios, e, portanto, seus efeitos
Fetroagen  data do pagamento,deve-se reconhiccer que tal tese
tem sua logica, posto que, assim como ¢ CUN, o termo inicial é o
data da extingdo do crédito tributario A divereéncia reside na
interpietacdao de quando se dew essa extingdo. Aqui, ao contrdrio
das demais teses adotadas para vefidar o disposto no art 168 do
CTN, paric desie dispositivo e, como  dite  linhas  acima,
interpreta-o de forma a fixar quandeo se deu o evento da extingdo
do crddito triburdrio Ndo  se inventou nuda, apenas se
imterpreton  a el Interpretacdo  esia, o mew  sentiv, RO
escorreits, ja que diferenciada da que joi dada pelo legislador
De qualquer sorte, na interpretacdo do ST, coniinua valendo o
marco estabelecido no CTN, o que varia é o momento em gque ele
se deu, ja4 nas leses outias, agui combatida, o interpreie huscou




outio  denmo  deipicio, sem qualquer pertinencia com o
estabelecido em lei.

Gize-se que nenfun tribunal patrio abriga hoje em dia qualquer
dessas teses inovadoras adotadas nos antigos Consclhos de
Contribuintes, ja que o STJ « paitiv de novembro de 2005,
espancon qualquer ese gue ndo fivesse como marce temporal da
prescricdo a data da exting@o do crédito tributdrio, ¢ consolidou
a posicdo de e a decrctagdo da inconstiticionalidade pelo STE
ou a edicio de resolucdo do Senado ndo exercem qualgue
influcnicia sobre a contagen do prazo de prescricao. Vejamos

L
ERYsp na 435835/ 5C 5C *.

CONSTILUCIONAL.  IRIBUTARIO.  EMBARGOS DU
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARTA 1LEI
N° 7787189, COMPENSACAQ. PROSCRICAO
DUCADENCIA.  THRMO  INICIAL. DO PRAZO.
PRECEDINTES

1 Tista unilorme na la Sceido do ST gue, no caso de langamento
tributdrio por homologaciio ¢ havendo siléncio do Tisco, o prazo
decadencial s se inicla apds decorridos 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de miis um giitngticnio, a
partir da homologacio tacita do fancamento Istando o tributo
em lela sujeito a langamento por homelegagio, aplicam-se a
decadCngia ¢ a prescrigiio nos moldes acima delineados

2 Niio hit que se falar em prazo prescuicional a confar da
declaragio de inconstitucionalidade pelo ST ou da Resolugido
do Scnado. A pretensio foi formulada no prazo concebido pela
Jurisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, vislo que a
aciio ndo estd alcancada pela prescrigiio, nem o direito pela
decadénela  Aplica-se, assiny, o prazo prescricional nos molde
sem que pacilicado pelo STI id est, a corrente dos ¢inco mais
CINCO.

AsRe no REsp 852086 / RI™:

CONTRIBUICAO  SOCIAL.  ADMINISIRADORES  E
AUTONOMOS  REPELTICAO DY INDEBILO  IRIBUTO
SUIEITO A LANCAMENTO  POR - HOMOLOGACAO
PRESCRICAQ PRAZO.

i - Nos tribulos sujeitos a langamento por homelogagio, o prazo
prescricional para se pleitem a compensagdo ou a restituigio do
cré&dito tibutirio somente s¢ opera quande decorridos cineo anos
da ocorréneia do [ato ecrador, acrescides de mais cinco anos,
contados a parti: da homologagio tacita, em nada influenciando o
terno inicial da prescricio, a declaragiio de inconstitucionalidade
da exacdo, pelo S1T, sga em controle diluso ou concentrado,
conforme 1estow decidido  no julgamento dos EREsp n®
435.835/8C, Rei p/ acordio Min. JTOST: DELGADO, julgado em
24/073/2004

1 Relator (para o acordio): Ministio tos¢ Delgado. julgado em 24/03/2004, pubiicado ne DT de 04/06/2007;
 Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicado no 11 de 29 05 2007,
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Riwsp 841652 /PR 7

TRIBUTARIO I PROCESSUAT. CIVIL
COFINS PRESCRICAO.  SOCIEDADE  CIVIL. ISENCAQ,
ACORDAO VERGASTADO. ENFOOQULE TMINENTEMENTT
CONSTITUCIONAL. COMPETTNCIA DO ST

Nos tributos  langados por homologagio, o prazo para a
propositura da agio de repeticio de indébito serd de dez anos a
conlar do fato gerador, se a homologacio for tdcita (fese dos
"einco mais cineo'), ¢ de cinco anos a conlar da homolosacio, se
expressa Precedentes

O Tribunal a quo negou a pretensiio recwsal sob enfoque
eminenfemente constitucional, cujo reexame ¢ da compeléncia
exclusiva do STFE

Recurso cspecial conhecido em parte ¢ improvido.

De ouivo modo néio poderia ser, pois ao se deslocar o prazo de
prescricao da data da o extingdo do crédito tribuidrio para
qualguer outra daia, estar-se-ia ciiando diveito novo, totalmente
incompativel comt o CTN, e também, com o ari 146 da
Constitiigio da Republica. Iinpde-se ressaltar que o inferprete
nao pode dar a worina wm aleance waior do que a el o
fegisiador nao dew, sob pena de se transformar o alo de
interpretar em ato de legisler Aquele, da alcada do aplicador da
leir esse, com exclusividade, da do legislador.

Sobie a tese do termo de inicio ser deslocado da extingdo do
crédito tributario, para a data da publicagio da resolucdo do
Sendo  que  retiron do mundo  juidico a e declarada
inconstitucional pelo STE, deve-se esclarccer que ela encontra-
se  folalmente  desvineulada  da  jurisprudéncia  de  nossos
tribunais, bem como da boa doutring, como se pode ver a seouis

Regina Maria Macedo Nevy Ferrari™’, apoiada na doutring de
Oswaldo Aranha Bandeira de Melo™, leciona que a Resolucéo
Senaiorial que ddi efeitos erga ommnes o decisdo do STI que
declara a inconstitucionalidade de lei tevia efeito constituiivo e,
nessa condicdo, somente apds a publicagdo suilivia efeitos para
as parles que wdo infegraram o lilgio

O Conselheiro Luis Mavcelo, no aludido veio proferido ne
Terceira Camara do Terceiro Conselho, aduz que um dos efcitos
que pode ser afustado de plano é o da ingrescritibilidade.
caracterizsiica prapria da ADI ¢ day demais a¢des de cunho
declaratorio

Todavia, depois da suspensiio cfctuada pelo Senado, perde @ lei
ou ato normralivo sua clicicia; perde sua executoriedade, va

e

* Relator: Minisito Castro Mocira, julgado cm | 7/05/2007, publicado na 1D de 29 05,2007

T Efentos da Declaragio de Inconstimeionalidade Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, 5" ed | p 205

1}

CSRFE-T3
Pl 244

" A Teoria das Constituigdes Rigidas, apud Efzios do Declaragio de Inconstitucionadidade Sio Paulo, Revista dos 1 ribunats,

2004, 5" ed
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dizer, @ sua revogaciio, ¢ a partir dai, ndio mais pode ser
considerada enmy vigor.

Ora, parcee-nos ¢laro, dentro de tal colocagio de idéias, que 0 a
partir dessa suspensio ¢ que a lei perde a clicdceia, o que nos leva
a admilir seu carater constitutivo. A lei at¢ tal momente existiu ¢,
porlanto, obrigou, criou dircitos, deveres, com Loda sua carga de
obrigatoricdade, ¢ 6 a partin do ato do Scnado € que cla vai
passar a nie obrigar mais, j& que, enguanto tal providéneia ndo se
coneretizar, pode o proprio Supremo, que decidiu sobre sua
invalidade, alterar seu entendimento, conforme manifestagio dos
proprios ministros do Supremo, em vote prolerido na decisio do
Mandado de Seguranca 16 512, de maio de 1900,

Assim sendo, ndo estiio com a 1azio aguceles que consideram ter
efeito retroativo a suspensiio pelo Senado, pois, se nio podemos
negar o cardter normativo de tal ato, o mesmo. cmboid Nio se
confunda com a revogagiio, opeta como ¢la, Ja que retiva, por
digposiciio constitucional, a eficacin da lei ou ato nornativo tido
por inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal

. ‘ y 29 : .

José  Afonso da Siha”, apoiedo em doutrinadores  du
cnverpadiia  de  Pontes  de Miranda,  Alfredo Buzaid ¢
Themistocles Branddo Cavelcanti, esclarece que

O problema deve ser decidido, pois, considerando-se dois
aspectos. No que lange ao caso conerclo, a declaragio surte
eleitos ex tune, isto & fulmina a relagio juridica fundada na lei
inconstitucional desde o seu nascimento. No o entanto, a el
continun elicaz e aplicavel, até que o Senado suspenda sua
exceuioniedade; essa manifestagio do Scnado, (ue ndo revoga
nem anula a let, mas simplesmente lhe retita v elicdcla, sO lem
cleitos, dai por diante, ex nune. Pois, até entio, a lel existin 5S¢
existiu, foi aplicada, revelou clicacia, produziu validamente seus
eleitos

O Ministro Teori Albino Zavascki”, em obia dedicada av tema,
citado no voto do Conselheiro Luyis Marcelo, estabelece limites
temporais para o poder vinculativo advindo  da Resoluedao
Senatorial, o saber

Lim qualquer caso, o efeile vineulante da  declaragio de
inconstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamenic
posterior ao eftilo da inconstitucionatidade enusit osta ¢ ex tunc,
desde a cdigio da norma; aquele s6 ¢ vineulante a partir do ato
do qual decorre, que ¢ supervenionte & norma inconstitucional
[Fssa linha de entendimento norfeou o acordio do Supremo
Tribunal Federal no Recurso em Mandado de Seguranga 17 970,
Relator Min. Amaral Santos (Julgamento de 13.09.68), em cujo
volo estd dito que a suspensfio da vigénein da lel por
inconstitucionalidade foma sem cleito os atos praticados sob o
império da lei inconstitucional. Contudo, a nufidade da decisio
tansitada ¢ julgado 0 pode ser declarada por via de agho
rescisona’ Fsclarceeu o Min, Eloy da Rocha, na oportunidade,

B Curso de Diveito Constitcionad Positive SAo Paulo. Malheiros, 1994, 16 ed , p 57

W Eficdcia das Sentcngay na heisdicdo Consiitucionad. Sio Paule: Revista dos ribunais, 2001,

pp ¥1-101
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que 'a suspensio da execucio da lei, pelo Senado, tanr cfeito ox
e’

A jurisprudéncia do Superior Tribunol de Justica™, sobre o
tema, firmou-se no segtiante sentido

Rlsp n” 547 743MG.

Como a ADIN ¢ imprescritivel, todas as agdes que tiverem por
objeta dircitos  subjetivos decorrentes de lel  cuja
constitucionalidade ainda niio foi apreciada, ficariam sujeilas a
reabertura do prazo de presericio, pot tempo indefinido. Assim,
disscminaria-se a imprescritibilidade no direito, {ornando os
direitos subjelivos fustivels alé que a constitucionalidade da lci
scia objeto de controle pelo STF. Ocorre que, se a decadéneia e a
prescrigao perdessem o seu efeito operante diante do controle
dircto de constitucionalidade, entdo todos os dircitos subjetivos
tornar-se-iam imprescritiveis

A decadéncia ¢ a preserigiio 1ompem o processo de positivacio
do ducito, determinando a  imutabilidade dos  dircitos
subjelivos protegidos pelos seus efcitos, cstabilizando as
relagdes juridicas, independentemente de ulterior controle de
constitucionalidade da lei {erifed)

0O acordio em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
fributdria save de fundamento para configurar juridicanente o
concelto de pagamento indevido, propotcionando a repeticio do
débito do Fisco somente se pleiteada tempestivamente em face
dos prazos de decadéncia ¢ preserigio: a decisfio em controle
direto ndo tem o cfeito de reabrir os prazos de decadéncia ¢
presericao. Descabe, portanto, justificar que, com o tiansilo cm
Julgado do acordie do STE, a reabertura do prazo de presericiio
se da emrazio do principio da actio nata. 'I'rata-se de peticio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusio que
se pretende. O acordio em ADIN niio faz surgiv novo direcito
de a¢lo ainda nioe desconstituido pela ag¢io do tempo no
direito. Respeitados os limites do contiole da conslitucionalidade
¢ da imprescritibilidade da ADIN, os prazos de preserigio do
dirctto do contribuinte ao déhito do Fisco permanceem regulados
pelas wés regras que construimos a parti dos dispositivos da
CTN. (grifci)

O Ministro Teori Albino Zavascki, em declaracdo de voio
4
proferida nos antos ERIsp n® 423 994/MGS, entenden que

Em suma, nio hd como alimuw que a  declaragio de
mconstitucionalidade, notadamente  quando  formulada  om
controle difuso, importe, no plano da norma, gualquer cfcilo
cxtintive ou modificativo. A norma permanece nula, como

.. . . R . .. . . - . -

jurispmdéneda trazida a colagiio no voto proferide pelo Conselheivo Luis Marcelo Guaorra de Castro, no vofo
proferido no julgamento do Recurso Volurlano n® 133010, da Terccira CAmara do Tergeiro Consclhe de
Caondribuintes

= publicado no D) de (191272003, Relater: Ministro 1 uiz Fux
S publicado no 1 de 05/04/2004
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sempre foi. lTambém nenhum cleito dessa espéele ocorte no
plano das relacdes juridicas individuals (salvo, evidentemente, a
que envolve as partes diretamente vineuladas & acfio individual
proposta) Mas, HICHIMO havendo sentenga de
inconstitucionatidade proferida an agiio de contiole concentrado,
as relacfes juridicas individuais formadas inconstitucionalmenty
(como, v. g, o pagamento de um tbuto inconstitucionaly, ndo
sho  diretomente  atingidas  pela declaragfio ¢ muito menos
desleitas de modo automatico.

. . 4
A seu turng, o Ministro Gilmor Ferreiva Mendes™, sobre os
efeitos  desconstitutivos  da seantenga proferida em sede  de
controle da constitucionalidade, pondera

N#e se ostd a negar cardter de principio constitucional ao
principio da nulidade da lel inconstitucional. Potende-se, porcm,
que tal principto nio poderd s aplicado nos casos em que sc
revelar absolutamente iniddéneo pma a [nalidade perseguida
{casos do omissiio; exclusido de benclicio tncompativel com o
principio da igualdade), bem como nas hipdteses em que a sua
aplicago pudesse trazer danos pata o proprio sislema juridico
constitucional (grave ameaga 4 scpuranga juridica).

()

Acentue-se, desde logo, que, no direito brasileiro, januis sc
accitou a idéia de gue a nulidade da lei impottaria na eventual
nulidade de todos os atos que com buse nela viessem a se
praticados. Timbora a ordem juridica brasileira nfio disponha de
preceitos  semelbantes aos constantes do § 79 da let do
Bundesvertassungseericht que prescreve a intangibilidade dos
alos ndo mais suscetivels de impugnagiio, ndo se deve supor que
a declarvacido de inconstitucionalidade afete todos os atos
praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Timbora o nosso ordenamentoe niio contenha regra expressa sobie
0 assunto ¢ s¢ accile, gencricaniente, a idéia de que o ato [undado
em leil ncenstitucional osta civado, igualments, de iceidade
concede-se proleciio ao ale singular, ent homcenagem ao principio
da segwanga juridica, procedendo-se a diferencingdo cubie o
efcito da decisfio no planoe normativo (Normebene) ¢ no plano do
ato singular (Kinzelaktebene) mediamte a utilizagio das
chama das formulas de preclusio.

De qualquer sorte, os atos praticados com base ma  lei
inconstitucional que nio nmais se afigurem  suscetiveis de
revisio  nio  sho  afetados  pela declaracio  de
inconstitucionalidade. {os gritos ndo constam do original)

, . , . cpp 3%
Nesse mestno sentido ¢ a doutrinag de 17 Canotilho™ .

Pode também entender-se que os limiles a retroactividade se

encontram  na  definmtive  consolidagiio  de  situagdes,  actos,
relagdes, negdcios a que  se reloria a nomma  declarads

* furisdicdo Constitucional Brasilin Torense 2005, 5% edigdo, pp 333 ¢ 334

B Canotilho, Tosd foagquim Gones Direito Contitucional, apud Jirisdigao Coistitucional Brasilia Forense 2005, 5 edigio,

p 385
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inconstitucional. Se¢ as questdes de facto ou de dircito regulados
pela norma juleada inconstitucional  se¢ cncontram
definitivamente  cncerradas  porque sobre elas  incidiu caso
Julgado judicial, porque se perden um dircilo por prescricio ou
caducidade, porque o acto se tornou inimpugndvel, porque a
relagiio sc extinguiu com o cumptimento da obrigacio, entio a
dedugiio de inconstitucionalidade, com a conseqiiente nulidade
ipso wre, ndo perturba, através da sua eficdcia relroactiva, esta
vasta gama de siluagdes ou relacdes consolidadas.

Como hem asseveron o Conselheiro Luis Marcelo, no vato ji
cileede finhas acima

..y um exemplo clao da aplicagdo das chamadas normas de
preelusdo pode ser extraido da decisdo proferida nos autos do
Resp n” 686 038" - MG, em que se discutia o cabimento de agiio
rescisdria em face da deeretacfio da inconstitucionalidade de lei
que [undamentou a sentonga;

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO FSPLCIAL  FFICACIA
TEMPORAL DA COISA JULGADA. DESCONSTITUICAO
DOS EFEITOS PRISTERILOS DE SENTENCA TRANSITADA
EM  JULGADO, TENDO M VISIA A POSTERIOR
DECLARACAOQ PHEO STE, EM CONTROLE DIFUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI EM QUT ST FUNDA
IMPRTSCINDIBILIDADI: DA ACAO  RESCISORIA
SUSPENSAO DA EXECUCAO DAS NORMAS PELO
SENADO FEDERAL. MODIFICACAO NO ESTADO DI
DIRTITO QUE FAZ CESSAR, DESDE A EDICAQ DA
RESOLUCAO, AUTOMATICAMENTT:, A FORCA
VINCULANLE DO PROVIMEN LG TURISDICTONAL

()

4. Em nosso sistema, as decisdes lomadas em controle difuso de
constifucionalidade, ainda que pelo STE, limitam sua forca
vineulante as partes envolvidas no litigio. Nio afclam, por isso,
de forma automatica, como decorréneia de sua simples pralagiio,
eventuals senfengas tansitadas em julgado em senfido contririo,
para cuja desconstitui¢io ¢ mdispensivel o ajuizamento de aciio
rescisoria.

5 A cdi¢ho de Resofugiio do Senado Tederal suspendendo a
execucia das normas declaradas  inconstitucionals, contudo,
confere & decisfo in conerelo efeitos ersa omnes, universalizando
o reconhecimento cstatal da inconstitucionalidade do preceito
normativo, ¢ acarretando, a partir de seu advento, mudanca no
estado de dircilo capaz de sustar a clicacia vineulante da coisa
julgada, submelida, nas relagdes juidicas de trato sucessivo, &
clausula rebus sic stantibus

6. No caso conereie, len-se aglio ordinaria por meio da qual sc

busca desconstituir os efcitos pretéritos da aplicagio do art. 3°, 1,
da Let 7 78789, emanados de sentenca transitada cm julgado,

* Refaton designado: Ministro 1eoti Albino Zavascki, julgado em 1941072006, publicado no DI de 16/1 12006
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invocando a posterior declaragiio de sua inconstitucionalidade
pelo STE em controle difuse. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da acio rescisoria, tal intento é
inviavel (21ifel)

Conclui o tlustie Comselheiro:

() ainda que se discutam os eleitos da declaragiio de
meonstitucionalidade, tornou-se pacifico na jurisprudéncia da
Corte Constitueional, que a reclamada nulidade sé atinge o ato
que ainda enconira eondigdes de ser revisto, o que nfo ocore,
v com aquele atingido pela presericiio. Como prova de tais
conclusdes, o reconhiceido constitucionalista, cita voto prolerido
pelo Ministro Rodrigues Alekmin, nos autos do RE 86 0567

Niio contendo o ovdem juridica brasileira diseiplina geral sobre o
direito-dever de 1evogar ou anulay os atos admindstrativos ou
sobre o prazo dentro do qual 1sso possa ocorrer aligura-se dificil
afitmai, com segwranga, o dever do Poder Poblico de anular
todos os atos praticados com base na lei inconstitucional 17 certo
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicagio dos prazos
presericlonals o essa situaglio, de modo que seria admissivel o
dever de a Administragio proceder 4 revisiio apenas dos atos
ainda suscetivels de impugnacio na via judicial.

Releva aincda mencionar a posicdo do Mostro Teori Zavascki,
et volo proferido o EREsp n© 423 994/MGH.

() caso dos aulos ¢ paradigmatico, porque pde em confronto duas
orientagdes do ST, adotadas hd muite tempo, mas que, em sc
tratando de tributo sujeito o langamento por homologagio, sc
mostram incompativeis, expondo o fragilidade dos fundamentos
que as sustentam. lal fragilidade teside, segundo ponse, na
cireanstancia de lerem, ambas, s¢ asseniado sobre bases que
desconsideram intettamente um principio universal em matéria
de presericiior o principio da actio nata, segundo o qual a
preserigdo seoimicla com o nascimenio da prelensdio ou da aglio
(Pontes de Miranda, Tratado de Dircito Privado, Bookseller
Hditora, 2.000, p. 332). Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o dircito a haver a repeticio do
respectivo valor, e, s¢ for o caso, a pretensio e a
correspondente aciio para a sua tutela jurisdicional. Direito,
pretensio ¢ aciio sdo  incondicionados, nie  cstando
subordinados a qualquer ato do FKisco ou a decurso de
tempo.(grifei)

(.

Por tais razdes, ndo se pode justificar, do ponto de vista
constitucional, a orentagdc segundo o qual, relativamente 4
repelicdio de Gibutos inconstitucionals, o prazo prescricional
somente cone a parti da data da decisfio do STH que declara a
sua mconstitugronalidade. Isso signilicana, confonne ja sc disse,
atribuir  cficdeia constittiva aquela declaragiio. Significaria,
também, atrelar o inicio do prazo prescricional ndo a um tenmo

 Tulgado em 0%/10/20073, publicado no 121 de 05AM/2G04
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(= fato futuro ¢ certa), mas a uma condigio (= fato futuro ¢
incerto) Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condicio
suspensiva Isso cquivale a eliminar a piopria existéncia do prazo
prescricional de cineo anos previsto no art. 168 do C'IN, 14 que,
scm lermo "a quo”, o terma Mad quoem” serd indeterminado. O
prazo prescricional serd incerto, aleatdrio ¢ cventual, ja que, se
ninguém fomar a iniciativa de provocar jurisdicionalmente a
declaragio de inconstitucionalidade, nfo cstard em cuso prazo
presericional algum, mesmo que o recolhimento do  tributo
indevido tertha acorrido hi cinco, dez au vinle anos

I padestra proferida no XX CONGRESSO BRASH EIRO DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Malheivos, o Profescor ¢ Poutor Furico de Sanii, com «a
costumeira macstria, demonstea que ¢ proescricao para repelis
tributo tem como termo nicial a data da exiingdo do créedifo
teibutcrio pelo pagamento Com a palavia o mestie de Santi

3 Desafios da interpretaciio 1, “o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, IPL ICMS, ISS, IPVA ele, demais cantribuicdes ¢ autros
ributos, sujeitos a0 langamento  par homologagio, sempre
tiveram suas lels  discutidas ¢ os  respectivos  indébitos
reconhecidos cm nome do principio da fegalidade, mas sempre
sujeitos ao limite temporal desse controle da legalidade, balizado
pela regra de prescricio do divetto 2 repeliciio do indéhito, cujo
prazo desde a €167 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevido

Assim [oi recepeionada na CI/SS, a regra do Art 168 do C'IN:
“0 direito de pleitcar a resiituigiio extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: () 1 nas hipdteses do inciso
[ ("pagamento espontinco de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagio tributiria aplicavel™) ¢ 11 do art.
165, da data da extincito do erédito tributivio”

Sendo que, por quase (rinta anos, doulrina e jurisprudéneia foram
unissonas no cntendinento de que o dics a quo deste prazo ¢ o
momento do pagamento indevido, 1€, a data da extingio do
créditor a regra parecia tio clata que sequer sc falava de
interprefacio (lampouco cm “tese”), passavam-se 5 anos e,
simplesmente, “ocorria” a preserigio do diteito de repetir o
mdébito (por exemplo, no TIT, decadéncia ¢ prescri¢io sequer
precisavam de paradigmas, no 1ceurso espectal)

Tudo  comecon  com o reconhccimento, pelo STE, da
mconstitucionalidade do Art. 10, primeira parte, do Decielo-lei
n® 228856, que instituiu o controverlido  emmdstint
compulsério sobre consumo de combustivets, justamente, depois
de esgotado o pravo para propositura da aclio de repeticio do
mndébito deste tributo 1.¢, cinco anos contados da data da !
extingda do erédito tribuldrio ex vi do At 168, 1, do CTN. '

Deveras, o simples (alo cra que havia ocorrido a preserigio:
bastava aplicar, enldo, a clata regra prevista no Art. 168 do CIN

o5



F por isso que as regras de presericio elegem em seus suportes
facticos o tempo, o tempo ¢ um lator objetive ¢ ndiscutivel:
todos tendem a concordar com os dias do calendario ¢ com os
ponleiros do relogor assim, pela legalidade da prescriciio, a
tipicidade do tempo realiza & scguranga juridica enm dettimento
da propria legalidade do tributo.

Além disso. convenhamos, tratava-se de um tributo irrelevante,
contingente ¢ provisorio: o cmpéstimo  compulsorio  sobre
combustiveis. Que, alias, enquanto cpréstinmoe, mesmo passado
o prazo de agio para questionar o indébito tributario, enscjaria,
simplesiiente, a exigénein do cumprimento de sua elatisula de
restitaighio, lal qual prevista na fel instituidora: novamente,
bastava aplicar a lel.

4. Ruptura da legalidade: a sede de fazer justical

Mas a sede de “justiga” for maior. Assim, em nome da luta pela
repatacdio  da  ilegalidade  do  empréstimo  compulsdiio,
contompeu-s¢ - sistemicaente,  a lepalidade  da regra de
preserigao, disciplinada na propria Constituigio ex vi do At
146, 111, “c” A patiir dai, os prazos de decadénein ¢ presericiio,
que lenm na seguanga juridica sua Unica razdo de existic -
servindo como téenicas de hnntagio do proprie principio da
legalidade - encontrarani-se moditicados por mera tese

Assim, sern o devida el complementar ¢ mediante mera ¢
coutingente interpretaglo, aliciou-se o prazo de preserigio de
praticamente  todos  nogsos  tributos  federals,  estaduais ¢
municipads Tudo, decorréneia de woa eriativa e sedutora tese
que clamava por “lustica™ K o ST1 lex sua justica salomdnica:
tese de 10 para ¢d, tese de 10 para 14

F todos nos ficamos no niweio! Alé hoje incertos do provo, nias
SCHIPTE Cerlos (UE SOM0S sempre nos, contribuintes, que pasamos
a conta. Nio Iutamos contra gigantes abstratos, o Lstado ¢ um
moinho conciete que se alimenta do nosso tabalho: ¢ nosso
dinheiro que entia; ¢ bem ou mal, é nosso dinheiro que sal para
prover o munerario para as restijuicdes de indcbito pleiteadas. B
se a carga nbutdria aumenta, ¢ também, porque alguém tem que
pagar Mmais, para que outios, ou 08 Mesnos, possant restitui
mais.

Assim, corronpende-se a legalidade em nome da legalidade, mas
em absurdo desrespeito a segaranga juidica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipacdo™ ¢ passoun a ser o
momento da homologacio theila ou expressa desse pagamento,
sob a alcgagdo de que a extingdo do crddito so se realiza com a
wlterior homologagdo do pagamento, ex vi do At 156, VI do
CIN. Fimou-se, assim, a deneminada tese dos dez anos,
conlorme o seguinte acdHrdio do STI

Limbargos de Divergéneia em Recurso Fspecial n® 43 995-5/RS
Relator: Min Cesar Astor Rocha
EMENTA: “Iribulirio Fmprésiimo  Compulsono sobre a

aquisi¢iio  de  combustiveis — Decreto-lLei n® 2288/86 —
Restituigio - Decadéncia — Presericiio — Inocorrénela
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Consoante entendimento [ixado pela cerégia Primeira Secio,
sendo o empidstimo  compulsdrio sobre  a  aquisicio  de
combustiveis sujeito a fancamento por homologacio, 4 falla
deste, o prazo decadencial s6 comega a {luir apos o decurso de
cinco anos da ocorréneia do falo perador, somados de mats cimeo
anos, contados estes da homologacio tacita do langamento. Por
sua vez, o prazo presericional tem como termo inictal a data da
declaragio do  inconstitucionalidade  da Tei em  que  se
fundamentou o pravame "(DJ: 24/04/1995)

5. Restaurando a legalidade: dura lex, lex sed

A efetivaciio do principio da legalidade exige o respeito a sua
tiplice dunensfio: retroatividade, reserva legal e upicidade A
tese dos dev anos [ere, num s golpe, estas trés perspectivas: (i)
cotrompen a irretroatividade, criando, projetando e introduzindo,
no passado, novo critério legal de prescrigio (como o cleito que
agora se prefende com a EC 118, 36 que, aqui; mediante lei); (i)
desrespeitou, agrantemente, a rescrva legal, arrostando matdria
de lei pata a discrionaricdade do Poder Judicidrio, ignorando o
principio da separagio dos Poderes; ¢ (iii) afrontou a tipicidade
do Art. 168, fundamental nas regras de decadéncia e prescricio,
sobrepondo & clareza objetiva do critério da regra posta, a incerta
subjetividade de valores contingentes

A legalidade se 1caliza no ato de aplicagiio, mas ndo muda O
artigo [08 sempre esteve 14, da mesma lforma, ¢ a LC 118 em
nade o alterou. O prazo legal seapie Toi, ¢ continua sendo, de 5
anos a contar do pagamento antecipado: primeiro, porque
pagamenlo anlecipado niio stenifica pagamento provisorio a
cspera de seus efettos, mas pagamento cletivo, calizado antes e
independentemente de ato de langamente; segundo, porque so
interpretou o “sob condigio 1esolutdria da ulterior homologacio
do  langamento™  de forma  equivocada  como s [osse,
aceessartanente, uma condigiio suspensiva que desloca o cicito
do pagamento para a data da homologacio™.

Ocorre que o Art. 150 § 19 refere-se a “condigao resolutiva”™ que,
como tal, nfdo impede a plena eficacia do pagamento antecipado
que cquivale, assim, para todos os efeitos i data da extingio do
crédifo tributdrio, no caso dos tributos sujeitos ao Art. 150 do
CTN Desta forma, € a data efctiva em que o conlribuinte recolhe
o valor, a titule de tibuwto, que haverd de funclionar como dics a
quo do pravo de preseri¢iio. Lm suma, lepalmente, o contribuinte
sempre gozou de cinco anos pard pleitear o débito do Fiseo, ¢
nunea dez

0. Coneluindo: legalidade ¢ as deeisdes judiciais

P LUCTIANO AMARO aponta a mpropricdade téenica de o CTN dirigir a homologagdo come condigho
resolutiva: “Ora, 0s sinais af estiio trocados. O se deveria prever, conlo condicio resolatéria, a nesativa de
homofogagio (de lal sorie que, implementada ossa nepativa, a cxtingio 1estaria 1esolvida) ou teria de delinir-se,
comao condigio suspensive, a homologagio (no sentido de que a extingio ficaria suspoensa alé o implemento da
homologacio). Direito tributdnio brasileivo, p 344
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HERBERT  TIARTY, analisando o definitividade ¢ a
ifalibilidade das decisdes dos (ribunais superiores, (a2 uma
Instigante  analogia com 0s jogos cmoque, num primeno
momento, ndo b a figua do juiz, mas que, goando instituido,
Tuncionard como marcador oficial dos pontos ¢ cujas decisdes
serdo delintivas Tixplica que nesse tpo de sistema passa a
ocorrer um novo fipe de inlaagio entre 0s aclartdes do jogo, que
deixam de opinar sebre a pontuacio ou sobre as regras do jogo,
porque as determinagdes do marcador oficial sfo indisputaveis ¢
definitivas. 15 continua:

Nao difere dessa situagio os juleados do STT Cmarcador
oficlal”) com relagio as regras do teemo aicial do prazo de
prescricio de direito ae indébitor ¢ carto que a aulotidade ¢ a
defintividade das decisdes do STV slio inquestionaveis. Contudo,
como ensina FILRBLRL HARTY: “O resultado & o que o
marcador diz que ¢ ndo ¢ wna regra de magcagdo: € wma regra
que atiibut autoridade ¢ definitividade & aplicacio por ¢le em
casos coneretos da regra de pontuacio” Nio ¢ a legalidade: é o
simples efeito conerelo da colsa julgada

Remanesee, assim, o seguinte problems, como diz o legendario
titular da Cudeira de Junisprudéncia da Universsidade de Oxford:
“o ato de as deeisdes oliclals e desconipasse com a regia de

Jogo serem aceitas n&o significa gue o jogo de ciquete ou de

baschol ja ndo estgjn o jogar-se; por oulro lade, sc cstas
disteretes forem fregiientes ou se o juiv repudiar a regia do jogo
positivada, ha que chegar um ponto em que, ou os jogadores nio
aceitam mais as determinacies destoantes do marcador ou, sc o
fazem, o jogo vem a alterar-se; ja nido ¢ ariquete ou basebol que
se joga, mas “o jogo do Tuiz” ™.

Fofim, a partic do direito e da aplicagio efeliva da legalidade,
continuamos entendendo, como alias vimos defendendo desde 23
de maio de 2000, gue nunca coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depois da tese dos 10 anos; nem antes, nen
depois da [C 118

T suma, o prazo de prescriciio no CTN ¢ o direite continuam os
mesmos: tudo ndo passou de um posadelo e, agora, o diz csld
amanliceendo, ha luz, ¢ todos nés, acordadoes, podemos nos da
conta deste simples [ato: os tiibunais interpretam a e, podendo
al¢ alterar sua clicieia legal, mas nfio alteram a lei.

Chutro ponto gque clama por refutar a tose adotada no acordao
fecorrido é o da lotal inversdo da finalidade da prescrigdo
Explico esse instituto extintivo do diveito de acdo, otivndo do
direito civil, tem por escopo estabilizar as relagies juridicas ¢
contribuir para a estabilidade social, na medida em que impede
que conflitas juridicos se perpeluem no lempo ¢ pusse de unia
seracdo para oulrd

R

O concelin de direito, po1553-6

MO conceito de diveito, p 156-9

M radugio livie do original; The concept of law, Oxlord university Press, 1961
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A rese adotada no acordao recoivido, simplesmente, mantém a
possibilidade de conflitos extintos em wm passado distanic sejam
ressuscilados e venhain assombrar a gevagdo presente ou fitira

Tome-se, poi exemplo, o caso da Lei 0”4 302/1964 - lei bésica
do IPE— que prevé a incidéncia desse tribuio sobie proditos
das industrias graficay O Judicidrio, sistematicamente, vem
decidindo em sentido contrario, que sobre lais produtos incide
apenas 1SS, ¢ wndo o dmposto federal A prevalecer a tese
esposada po acorddo recorvido, se a Unido vier a editar
qualquer afo dispensando a fiscalizagdo de luncar o 1Pl sobre
esses prodidos, o prazo de prescrigdo do tributo pago desde
1964 seria reaberto, « partir desse ato, gue passaria o ser o
fermo dnicial di presciicdo. Com isso, poder-se-ia fepetiy
eventuais indcéhitos relativos a irihutos ocoriidos no Tonginguo
ano do golpe militar, ou seja, meio século depois

Tal fato acarietaria dnus insuporlavel aos cofres publicos, de tal
monta gue, o geragdo sobrevivente dos unos de chumbo
sucumbivia a0 caos  financeiro  decorrente  dessa canhesira
engenharia jusidica inventada para legitimar, ao arrepio da lei ¢
dua comtitui¢io, « devolugio de um tributo puvo por wma
veragdo, gue, afids, dele se heneficion

Por derradviro, transcrevo excerto do volo do Luis Marcelo para
refutar a lese que defeade a venuncia da Fazeada Piblica &
[FeSCriCao

Outro ponto da matéria sob exame que foi objeto de andlise pelo
Superior Tribunal de Justica, ¢ a defini¢iio dos efeitos do ato
governamental que, a teor do awtigo 18 da Lei 10.522/2002,
resultado de sueessivas conversoes da Medida Provisoria 1110,
de 1995, que dispensa a adogiio de medidas {endentes 4 cobranga
admmisirativa ou  judicial  dos  tributos  declarados
inconstituciondis.

Conforme ji foi dito, asie colegiado lem equiparado esses atos 4
conlissiio de indébito, capaz de interromper ou de caracterizar
rentneta & presericdo que, nesses casos, mililaria em favor da
Fazenda Pablica.

Mais uma vez, pego vénia a meus pares para discordar de mais
um dos pontos ¢ que se bascia a lese veneedora ora coniestada

Lm primeiro lugar, penso, estribado na doutiing de Pontes de
Miranda®, que é impossivel estender, por avalogia, as hipdteses
de dmterrupeio  da presericio  taxativamente  explessas  na
legislagiio tribufaria.

Por outro lado, independentemente da indisponibilidade dos hens
phblicos, admitindo, apenas para argumentar, que 05 inferesscs
em teslilha fossen privados, ¢ cedico que, nos termos da Tei n®

B Tratado de diveito privado, apred Farico Marcos Diniz de Santi Decadéncia ¢ Piescricdo do Direito do Contribuinie ¢ a 1C
LIS Lntre Regeas ¢ Principios, in Tenwas de Diveito Pablico - kstudos cm Flasnenagon o Ministro Jdosé Augusio Deloado
Coordenagho Cristiano Carvalho e Marceelo Magalhiics Peixoto Caritiba Jurua, 2005, pp 149 a 178
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10 406, de 2002 (Nove Codigo Civil), o ato de renimeia™ deve
ser Interpretado  restritivamente ¢ que o renfinera tacita Q
prescrigao somente s¢ opera pela pratica de atos incompalivets
com essc lato cetusivo™.

Dessa lorma, ndo consigo cuxergar nos atos e questdo os
clettos vislumbrados nos votos vencedores

Ao meu ver, no caso da medida provisoria 0 1.110, de 1995,
que, apds succssivas 1eedicdes, Toi converlida na Let n? 10522,
de 19 de julho de 2002, esse raciocinie ganha ainda mais foiga
dada a ressalva expressa contida no § 3° do seu art 18™

Nesse aspecto, franscrevo trecho do voto vencedor do Reeurso
Fispecial ue 74709147

“Sem razdo. contuda. Fm nosso sistema, considerado o principio
da indisponibilidade  dos bens pablicos, estd assentado o
entendimento de que @ renuncia & presciciio j4 consumada em
favor da Fazenda Pablica ndo pode ser simplesmente lacila, dai
porque, scgundo  onentagio  Ja antipa do  proprie S1T. ¢
“imcensuravel a tese de que arenancia da preserigio em lavor da
lazenda Puablica & possa fazer-se por 1a1” (RE S0153/45P,
Scounda Turma, Min Leitho de Abreu, 13.10.1976).

A doutrina pesiciona-se em igual sentido:

“0 Poder Publico pode renuncianr a direito proprio, mas esse alo
de liberalidade ndo pode ser praticado  disericionariamente,
dependendo de lei que o aulotize. A rentincia (em cardler
abdicativo ¢ em se tratando de ato de rendnein por parle da
Administiagio  depeade sempre de lei awtorizadora, poigue
importa ne despojamento de bens ou direitos que extravasam dos
poderes comuns do administrador piblico™ (NOBRE JUNIOR,
Fdilson Pereira. Prescrigiio: decrctagiio de oficio em favor da
Fazenda Poblica in Revista Forense 345735).

“A administragio, uma vez consumado o prazo presericional, néo
pode satistazer o dircito prescrilo, salvo autorizagio legislativa,
vez que dsso amportaria em liberalidade com o patrimdnio
pUblico, que o exceutor da et s0 pode praticar por determinagio
da propriz lel” (CARVALLLO, Sehma Drumond. Aplicabilidade
das normas sobre preserigio & Fazenda Pablica in Informativo
Juridico Consulex, Volume 14, n° 40, pagina 11)

No presente caso. o arl 18 da Lei 105222002 simplesmente
dispensou “a constifuigio de eréditos da Fazenda Nacional, a
inscricio como Divida Ativa da Unifio ¢ o gjuizamento da
respectiva execuciio liscal” relativamente & quota de contribuigio
para exportagio para o caté Nada dispds sobie remimeia a
presciigio Pelo contrdtio, em seu §3¢ expressamente dispds que
a dispensa nela prevista nfio antorizava a restituigiio ex olficio de

A 114 Qs negdeios juridicos benélicos ¢ a renancia interpretam-se estitamente,

R - - . . . . - - oo
AL 191 A reniingta da preseriglo podue ser expressa on 1aedla, ¢ 86 valerd, sende feila, san prejuizo de tereeiro, depois que a
prescrigio se consumat; Hcita ¢ a renineia quando se presunie de latos do interessado, incompativeis conta proseicio

#8390 disposto neste artige niio implicard restituigiio ex olficio de guantia paga

T Relator: Ministro Teori Albine Zavaseki, publicado no 121 de $6/02/2006
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quantias ja pagas Portanto, além de ndo tazer mengio alguma
renimela 4 preserigiio, a lei deixou claro que ndo abria mio,
cspontancamente, dos  valores ja reccbidos, muito  menos,
porlanto, dos valores |4 tecebidos ¢ insuscetivets de The serem
exigidos por via judicial, quando consumada a presericiio. Em
oulras palavras: nio houve rentneia alpuma, nem expressa ¢ nem
ldcita, mas, ao conttdrio, houve a clara ¢ expressa manilestacio
no scntido de nflo abrir mio dos valores ja recebidos.

Diante do cxposto ¢ considerando ¢que no caso cm andlise o pedido o
protocolado apos o transcurso do prazo quinglicnal, contado a partir da extincio do crédito
tributdrio pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se que o direito a repetigio de que trata este recutso
fot alcancado pela prescrigio

Com essas consideracdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

AN

citas Barreto

b

Carlos Alberto\Fy



