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IRRF - REMESSA DE RECURSOS AQ EXTERIOR - PAGAMENTO DE
PARTE TERRESTRE DE PACOTE TURISTICO - ISENCAQ - Esta isenta do
imposto de renda na fonte a remessa de recursos ao exterior quando
destinada a pagamento de parte terrestre de pacote turistico. O fato de, em
tese, estar incluida no prego do pacote a remuneragao do organizador do
evento ndo autoriza a incidéncia do imposto sobre valor estimado dessa
remuneragao.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto por 98 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ I.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/IdARIA HELENA COTTA CARDOZ%

PRESIDENTE

EDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: .2 4 wp 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado), MEIGAN SACK RODRIGUES,
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL. )ﬂ)\
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Recurso nt. . 1486.518

Recorrente 92 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ |

RELATORIO

Contra ABREUTUR S/A, Contribuinte inscrita no CNPJ/MF sob o n®
60.899.713/0001-60, foi lavrado o Auto de Infragao de fls. 305/311 para formalizagdo da
exigéncia de crédito tributario de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRF no montante total
de R$ 784.150,14, sendo R$ 307.270,19 a titulo de imposto; R$ 246.427,39 referente a juros
de mora, calculados até 30/03/2001 e R$ 230.452,56 referente a multa de oficio, no
percentual de 75%.

Infracdo

A infracao esta assim descrita no Auto de Infragao:

'RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR —
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE SOBRE RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS
NO EXTERIOR - Valor apurado conforme o descrito no Termo de
Verificagdo Fiscal que passa a fazer parte integrante e inseparavel deste
Auto de Infragao™ — Fato Gerador: 1997

No referido Termo de Verificagdo Fiscal a Autoridade Langadora descreve
detalhadamente a matéria tributaria e que pode ser resumida nos seguintes termos: a
Autuada é representante no Brasil de empresa estrangeira para quem vende pacotes
turisticos no exterior e remete para a representada o valor dos pacotes vendidos,
descontado apenas de sua comissao; interpretando os arts. 743, | e 755, XIV a Autoridade
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Langadora entendeu que parte do valor remetido ao exterior seria destinada a remuneragao
da empresa estrangeira pelo servigo de "elaboragéo do produto, pacote turistico", incluido no
prego do pacote e sobre a qual haveria a incidéncia do imposto; a Fiscalizagdo estimou que
a participagdo dessa remuneragdao no prego do pacote seria de 15%, sendo o valor
correspondente a essa proporgao, reajustado nos termos do art. 796 do RIR/24, a base de
calculo do Imposto langado.

Impugnacio

Inconformada com a exigéncia, a Contribuinte apresentou a impugnagéo de
fls. 317/326 com as alega¢des a seguir resumidas.

Aduz, inicialmente, que as operagdes que deram ensejo a autuagdo referem-
se a venda de pacotes turisticos para a Europa envolvendo despesas com refei¢des, dnibus,
hotéis, traslados, etc., destacando, contudo, que ndo inclui a parte aérea, que é vendida em
separado, conforme contratos.

Sustenta o Impugnante, com fundamento no art. 755, XIV do RIR/94, que a
remessa dos recursos feitos para a agéncia sediada no exterior destina-se a cobertura das
despesas terrestres relacionadas ao pacote turistico. Argumenta que recebe os valores
correspondentes aos pacotes vendidos e 0s remete ao exterior, com a subtragao apenas da
parte referente a sua comissao, sem cogitar de que fragdo do valor remetido corresponde ao
lucro da empresa estrangeira. Conclui, interpretando o art. 755, XIV do RIR/99 que todo o
valor remetido corresponde as despesas terrestres relacionadas com o pacote turistico e,
portanto, ndo sujeita a incidéncia do imposto de renda na fonte.

Diz que "juridicamente falando, a fiscalizagdo esta tentando cobrar tributo da
ora Impugnante fundado em ilagdes extraidas do artigo 743 do RIR/94 tomando por base

¥
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critério ndo autorizado pela lei para a determinagdo de uma base de calculo apoiada
exclusivamente na presungdo humana, sem nenhum respaldo legal, sem demonstrar em
nenhum momento, qual seria 0 pressuposto autorizador desta conclusdo, ja que 0s
dispositivos legais elencados pelo Autuante nenhum autoriza as conclusdes por ele tiradas."

Insurge-se conta a apuragdo do imposto com base na mera presungao de
que parte dos rendimentos remetidos se caracteriza como lucre, argumentando no sentido
de que presun¢gbes humanas, indicios e ilagbes ndo sdo suficientes para fundamentar
langamentos tributarios.

Aduz, por fim, que, ainda que se admitisse a incidéncia tributaria no caso,
teria havido erro na identificagdo do sujeito passivo, ao argumento de que as fontes
pagadoras seriam 0s clientes que pagam pelo pacote e ndo a Agéncia de Viagem e Turismo,
que é mera intermediaria e apenas remete 0s recursos ao exterior.

Decisao de primeira instancia

A DRJ/RIO DE JANEIRO-RJ julgou improcedente o langamento, com 0s
fundamentos consubstanciados nas ementas a seguir reproduzidas.

"Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF
Ano-calendario: 1997

Ementa: REMESSA PARA O EXTERIOR. PAGAMENTO A TiTULO DE
DESPESAS TERRESTRES - RELACIONADAS COM  PACOTES
TURISTICOS. PRESUNCAO DE INOCORRENCIA PARCIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

As remessas para o exterior relativas a pacote turistico idealizado e
organizado por pessoa juridica domiciliada no exterior e vendido no Pais por
empresa local, em que o0s clientes tém como contrapartida pelo valor pago
pelo pacote exclusivamente 0s servigos terrestres no exterior relacionados
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com 0 mesmo, ndo se sujeitam a retencdo do IRRF. Nao ha base legal para
que se arbitre que um determinado percentual das remessas estaria sujeita
a retengdo, na presungdo de que ndo se relacionaria com 0s servigos
terrestres.

Langamento Improcedente."

A DRJ/RIO DE JANEIRC-RJ Il concluiu pela improcedéncia do langamento
com base nas seguintes consideragfes:

- que é irrelevante a forma como a agéncia de viagem estrangeira chegou ao
prego do pacote;

- que 0 que interessa é que ao contratar o pacote turistico no exterior o
contratante paga o prego ajustado e passa a ter o direito aos servigos, no caso, as despesas
terrestres relacionadas ao pacote turistico;

- que, portanto, todo o valor pago e remetido ao exterior destinava-se a
cobrir tais despesas e, assim, ndo se sujeitam & incidéncia do imposto na fonte;

- que a Fiscalizagdo adotou critério ndo previsto em lei para estimar parte

dos valores remetidos ao exterior corresponde a remuneragaoe pela organizagao do evento
turistico.

Recurso de oficio

A DRJ/RIO DE JANIEIRO - RJ 1l recorreu de oficio ao Primeiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O Recurso de oficio preenche os requisitos de admissibilidade previstos na
legislagdo que rege o processo administrativo fiscal. Dele conhego.

Fundamentos

Cumpre deixar assentado, de inicio, que nac mais se discute neste processo
a natureza da remessa dos recursos para o exterior. Isto é, o langamento toma por base o
fato de que as remessas dos recursos destinaram-se a transferéncia para a empresa situada
no exterior de valores correspondentes a venda de pacotes turisticos. Da mesma forma, nao
mais se discute o fato de que o pacote turistico cémpreende apenas a parte terrestre. O que
estd em discussao é tdo-somente a possibilidade de incidéncia do imposto sobre parte dos
valores remetidos ao exterior considerados pela Fiscalizagdo como remuneragdo pelo
servigo de organizagao do pacote turistico.

A matéria esta disciplinada nos arts. 743, | e 755, XIV do RIR/94, sendo
vejamos:

"Art. 743. Estdo sujeitos ao imposto na fonte, de acordo com o disposto
neste Capitulo, a renda e os proventos de qualquer natureza provenientes
de fontes situadas no Pais, quando percebidos:

| — pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no esterior

(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 97, "a";

7
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755. Nao se sujeitam a retengdo de que trata o art. 743 as seguintes
remessas destinadas ao exterior:

()

XIV - pagamentos de despesas terrestres relacionadas com pacotes
turisticos.” .

Ora, no presente caso, como destacado acima, ndo se questiona que os
recursos enviados ao exterior referem-se a pagamentos pela parte terrestre de pacotes
turisticos contratados por residentes, intermediados pela ora recorrente. Tanto é assim, que
se procedeu i retencdo na fonte apenas sobre parte dos valores remetidos ac exterior,
considerada essa parte como sendo remuneragdo do agente estrangeiro e que ndo se
enquadraria na hipétese de isengao referida no art. 755, XIV acima.

Com a devida vénia, penso que a interpretagao proposta pela Fiscalizag@o
nio tem fundamento juridico e nem ldgico. E que o art. 755, XIV refere-se ao pagamento de
despesas e, portanto, deve ser visto do ponio de vista de quem paga e ndo de que recebe
os valores. E, do ponto de vista de quem paga a despesa, todo o valor refere-se a parte
terrestre do pacote turistico, compreendendo, estadia, refei¢gdes, transporte terrestre, guias,
etc.,, muito embora se saiba que no valor no preco do pacote turistico estdo as
remuneragdes de todas as pessoas, fisicas ou juridicas, envolvidas na prestagdo dos
servicos, inclusive da organizadora do evento.

Todavia, como acentuou a decisido recorrida, isso € irrelevante do ponto de
vista da aplicagdo das regras de incidéncia do imposto de renda na fonte. Para esse fim o
que importa é que os pagamentos/remessas destinaram-se a custear a parte terrestre do
pacote turistico, fato que, como destacado acima, é incontroverso.
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Situagdo diversa seria se se identificasse na operagdo algum tipo de
superfaturamento, de simulagdo ou fraude. Fosse esse 0 ¢aso, ai sim, caberia, identificada a
pratica, a separagdao daquilo que seria pagamento pelo pacote turistico daquilo que seria
remessa ilegal de recursos, mas nao é disso que se trata.

Ainda que se admitisse a interpretagdo proposta pela Fiscalizagdo ao art.
755, XIV, o procedimento de apuragdo do imposto estaria eivado de vicio insandvel. E que
se baseia em presungao simples erigida a partir de mera ilagao.

Embora se admita a presungdo como meio de prova no processo
administrativo tributario, deve-se restringir seu uso aos casos de impossibilidade material de
se recorrer a outros meios de prova € deve ser a presungao erigida com base em elementos
sélidos de ligacdo entre o fato conhecido e o fato presumido. No caso sob exame até se
verifica o primeiro critério, porém ndo o segundo. E dizer, a presungéo de que 15% do valor
do pacote turistico refere-se & remuneragdo do organizador com base no percentual da
comissao por este paga ao intermediario, é mera ilagao.

Assim, em conclusido, ndo tenho reparos a fazer a decisao recorrida.

Conclusdo

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes (DF), em 23 de fevereiro de 2006
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