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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO IFISCAL
Perfodo de apuragiio: 31/01/1995 a 31/12/1999

LANCAMENTO. VICIO. LOCAL DA LAVRATURA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA.

E pacifico neste sodalicio que o instrumento de langamento pode ser lavrado
fora do estabelecimento do contribuinte, haja vista que a lei refere-se apenas
a0 local em que verificada a infraglio, o que pode ocorrer, inclusive, nas
proprias dependéncias do orgdo publico Da mesma forma a exigéneia de
inscricio no Conselho Regional de Contabilidade para exercicio das
atividades de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasii - AFRFB,
porquanto sua competéncia deflui diretamente de texto de lei, ndo havendo
qualquer exigéncia quanto a habilitagiio profissional especifica.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LEGAIS. DISCUSSAO
ADMINISTRATIVA IMPOSSIBILIDADE.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo é competente para se
manifestar acerca de inconstitucionalidade de normas, havendo expressa
vedacio legal neste sentido conforme art 26-A do Decreto n° 70.235/72, com
a redacfo alterada pela Lei n° 11.941/09.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITQ TRIBUTARIO
Perfodo de apuragiio; 31/01/1995 a 31/12/1999

PIS/PASEP, DECADENCIA. APLICACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL SUMULA VINCULANTE N° §.

Editada a sumula vinculante n° 8 pelo egrégio Supremo Tribunal Federal,
consoante a qual ¢ inconstitucional o arl. 45 da Lei n® 8.212/91, o prazo
aplicavel & Fazenda para providenciar a constituicio do crédito tributario
passa a ser 05 {cinco) cinco anos, nes moldes do Codigo Tributdrio Nacional

MULTA DE OFICIO JUROS DE MORA APLICACAO




A aplicacBo da multa de oficio e dos juros moratdrios 4 taxa selic encontra
amparo na legislagio ordindria, falecendo competéneia a este conselho
administrativo para examinar aventada onerosidade, legalidade efou
inconstitucionalidade destes consectdrios.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Viutos, relatados e discitidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
proviment: parcial ao recurso para excluir do lancamento os periodos de apuragio
compreendidos entre janeiro e maio de 1995, em razio da decadéncia nos termos do voto do
Relalor

Antonio Carlos Atulim — Presidente

Robson José Bayer! - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson José Bayerl, Domingos de Si Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz

Relatorio

Cuida-se de auto de infracio de PIS/Pasep, periodo janeiro/1995 a
dezembro/1999, apurado a partir do confronto entre as Declaracdes de IRPJ e as DCTF
apresentadas.

Em impugnagdo o contribuinte alegou nulidade do instrumento de
langamento por ter sido laveado “em computador”, o que afrontaria ¢ art 10 do Decreto n*
70.235/72, e por exigir o procedimento a formacfio em Ciéncias Contdbeis, devendo a
autoridade administrativa ser qualificado como Contador registrade no competente 6rgio de
fiscalizagiio (CRC/RJ). No mérito, argumentou o descabimento da autuaciio por ser detentor de
direitos creditdrios junto & Unido, consubstanciados em apolices da divida publica, cuja
procedéncia ¢ discutida no processo 2000.51.01.003234-2, no TRF 2* Regido; que os débitos
foram consolidados no Programa de Recuperagiio Fiscal —~ REFIS de que trata a Lei a°
9.964/2000; que a ampliagdo da base de cilculo do PIS/Pasep pela Lei n® 9.718/98 encontra-se
eivada de inconstitucionalidade; que nfo poderia ser infligida a multa de 75% (setenta e cinco
por cento) em raziio da existéncia de pagamentos parciais no periodo, o que denotaria sua boa-
fé; e, que a aplicagfo dos juros moratdrios 2 taxa selic é inconstitucional

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Rio de Faneiro/RJ
manteve o langamento em acordio assim redigido:

“Assunto: Processo Administrative Fiscal
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Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 28/02/1999, 01/04/1999 a 31/12/1999

Ementa: AUTO DE INFRACAO - LOCAL DA LAVRATURA - Nio ¢é nulo o

auto de infragdo lavado fora do estabelecimento do contribuinte, se a

Fiscalizagdo dispunha dos elementos necessdrios e suficientes para a
_caracterizagdo e formalizagdo do lancamento.

ATIVIDADE DE LANGAMENTQ. COMPETENCIA - Nas atividades
inerentes a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, administrados
pela Secretaria da Receita Federal, ndo se aplicam aos Auditorves Fiscais da
Receita Federal quaisquer limitagées relativas as suas atribuicdes

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Perlodo de apuragéio: 01/01/1995 a 28/02/1999, 01/04/1999 a 31/12/1999

Ementa:  INCONSTITUCIONALIDADE - Néo compete & Autoridade
Administrativa apreciar argiiigbes de inconstitncionalidade de norma
legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional, pois o controle
das leis acha-se reservado ao Poder Judicidrio

LANCAMENTO DE OFICIO. REFIS - E cabivel o langamenta de oficio de
débitos apurados em procedimento fiscal ndo incluidos no REFIS, ou
inclutdos apos o inicio da acdo fiscal.

MULTA DE OFICIO - Aplica-se a nudta de oficio calculada sobre a
totalidade ou diferenca de tributo ou contribuiciio apurado em procedimento
de oficio.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA - TAXA SELIC - 4 partiy de
01/04/1993, por expressa disposicdo legal, os juros de wmora serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e
Custddia - Selic. "

Em recurso voluntirio o contribuinte reprisa a argumentacio ja deduzida em
sede impugnatoria, inovando apenas em relagio & informagfo que ndo efetuara o depédsito
recursal, por discuti-lo judicialmente, e asseverando a competéneia das autoridades
administrativas para se manifestar sobre a constitucionalidade de normas, com espeque no art.
2° da Lei n® 9.784/99.

Encaminhados os autos & DERAT/RIJ foi langado despacho dando conta que
no MS 2004.51.01.03974-3, onde se discutia a constitucionalidade do depésito recursal — 30%
(trinta por cento) do valor exigido - fora denegada a seguranga, devendo ser procedida a
imediata cobranca dos débitos langados.

Intimado a comprovar o depdsito recursal ou o arrolamento de bens para
seguimento do recurso voluntirio, o contribuinte referenciou a lide judicial ainda sem transito
em julgado.

Mais uma vez a DERAT/RJ examinou a situagdo e concluiu pela
improcedéncia do encaminhamento do indigitado recurso sem garantia de instincia, por faita
de respaldo legal ou judicial, mantendo a orientagfio de cobranca dos débitos.

Providenciada a cobranca e n@io havendo sua liquidagio, foram os autos
encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unifio.




Em 14/01/2008 o processo foi devolvido & DERAT/RJ com noticia de
decisfio transitada em julgado favoravelmente ao contribuinte, sendo entiio encaminhado a este
Conselho Administrative para julgamento

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurse voluntdrio interposto € tempestivo e, a luz da decisiio judicial com
t1ansito em julgado, preenche os demais requisitos para sua admissibilidade devendo, entdio, set
conhecido.

Ainda em relagdo a garantia de instincia como requisito para admissibilidade
de recirso administrativo, superveniente ao ingresso da peca de inconformismo, foi editada a
simula vinculante n® 21 o abolindo, o que, no entanto, ¢ matéria ultrapassada nestes autos,
valendo apenas como registro,

O exame prefacial aponta para o nfie acollimento das alegages preliminares
formuladas, quais sejam, ter sido o auto lavrado por intermédio de computador, fora do
estabelecimento do recorrente e pela pretensa exigéneia de formagfo contabil da autoridade
administrativa, com registro no orgio fiscalizador competente, para o exercicio da atividade de
langamento, com fulcro nos verbetes das samulas CARF n°s 6 (“F legitima a lavratura de auto
de infragdo no local em que for constatada a infragdo, ainda que fora do estabelecimento do
comtribuintey |, 7 ("4 auséncia da indicacio da data e da hora de lavativa do anto de
infragdo ndo invalida o lancamento de oficio quando sup ida pela data da ciénciay e 8 (0
Auditor Fiscal da Receita Federal é competente paa piroceder ao exame da escrita fiscal da
pessoa juridica, ndo the sendo exigida a habilitagdo profissional de contador™).

Ainda em tema preambular, ndo procede a alegagio que a autoridade
adniinistrativa ¢ reconhecida a compeléncia para manifestagfio acerca da constitucionalidade de
normas véalidas e vigentes

Desde hd muito € pacifico neste Conselho Administrative, inclusive com
ediggo de strnula de jurisprudéncia - simula CARF 0° 2 (“O CARF ndie é comperente para se
pronunciar sobie a nconstitucionalidade de lei tributdria) -, que s instincias administrativas
ndo compete se manifestar sobre o assunto, prerrogativa exclusiva do Poder Tudicidrio, que
detém o monopdlio da jurisdigio

Hodiernamente hi expressa vedagiio no art 26-A do Decreto 2° 70 235/72, na
redagiio conferida pela Lei n® 11 941/09, verbis:

Are. 26-4A No dmbito do processo administrative fiscal, fica vedado aos
orgdos de julgamento afastar a aplicagdc ou deixar de observar tratado,
acordo  internacional, lei  on  decreto,  sob  jundamento  de
inconstitucionalidade (Redagdo dada pela Lei n* 11,941, de 2009)

' E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibitidade de
recurso administrativo.

H
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§ 1? (Revogado). (Redagdio dada pela Lei n” 11.941, de 2009)
§ 2° (Revogado). (Redacéio dada pela Lei n® 11 941, de 2009)
§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado) (Redagdo dada pela Lei n® 11 941, de 2009)
.,§ 5° (Revogado). (Redagio dada pela Lei n” 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitncional por decisdo definitiva
plendria do Supremo Tribunal Federal, (Incluido pela Lei n® 11 941, de
2009)

Il ~ que fimdamente crédito tributdrio objeto de: (Incluido pela Lei n®
11941, de 2009)

a) dispensa legal de constituigdio ou de ato declaratorio do Procwr ador-
Geral da Farenda Nacional, na forma dos aris. 18 ¢ 19 da Lei n° 10522, de
19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n® 11 941, de 2009)

b} sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido pela Lei n®
11.941, de 2009)

¢} pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do art 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Portanto, apenas as hipoteses ressalvadas no trecho final do dispositivo
permitem o reconhecimento de inconstitucionalidade de normas pelas instdncias julgadoras
administrativas

Neste ponto, ja adentrando o mérito da altercagdo, configuraria situagio de
excegdo a ampliagio da base de célculo promovida pela Lei n® 9.718/98, porquanto o Supremo
Tribunal Federal, em sede de controle difuso de constitucionalidade, reconheceu a repercussio
geral da matéria ¢ concluiu ?eia inconstitucionalidade do aludido conceito de faturamento, em
manifestagio que reproduzo™

BASE DE CALCULO DA COFINS E INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 3%, § I', DA LEI 9.718/98

Q Tribunal resolven questio de orden no sentido de reconhecer a existéncia
de repercussiio geral da questdo constitucional, veafirmar a jurisprudéncia
du Corte aceica da inconstitucionalidade do § 1" do art. 3° da Lei 9.718/98,
que amplion a base de caleulo da Comribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, e negar provimento a recurso extraordindgrio
interposto pela Unido. Vencido, parcialmente, o Min. Marco Aurélio, que
entendia ser necessdria a inclusdo do processo em pawta Em seguida, o
Tribunal, por maioria, aprovou proposta do Min. Cezar Peluso, relator, para
edigdo de stnula vinculante sobre o tema, e cujo teor serd deliberado nas

! pagina virtual do STF: www stf jus br Repercussiic Geral. Matéria com mérito julgado Consula realizada em
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proximas sessées Vencido, também nesse ponto, o Min. Marco Aurélio, que
se manifestava no sentido da necessidade de encaminhar a proposta a
Comissdo de Jurisprudéncia

Leading case: RE 385 235-00, Min Cezar Peluso

Como se observa, em que pese a matéria ainda nfio ser objeto de sumula
vinculante, lrata-se de decisfio plendria com reafirmacio de jurisprudéncia, donde se vislumbra
a definitividade dests posicionamento, especialmente quando examinada a luz do disposte nos
arts. 543-A e 543-B du Uddigo de Processo Clvil,

Ressalto, no entanto, que, revendo as planilhas e demonstratives de apuracio
do tibuts spensados a este processo, em especial as de fIs. 81 e 93, constatel que todas as
receiins fribwindas no periodo de vigéneia da nomma para o langamento, fevereiro a
dezembro/ 1999, referem-se a receita de vendas de mercadorias ou prestagfio de servigos, niio
havendo yualquer outra espéeie de receita, mostrando-se infundado o argumento apresentado.

Da mesma forma, a adesdo a regime especial de parcelamento niio afasta a
necessidade de constituicdo de créditos tributarios nfo informados & Secretaria da Recelta
Federal do Brasil por intermédio de declaragio com eficacia de confissfio de divida

No caso dos autos avuita esta assertiva o fato de referida adesfio ter se
verificado em 29/03/2000 {f1. 165), quando o procedimento fiscal se iniciou em 17/02/2000 (fl.
03), considerande a vigéneia da norma legal que previu o aludido parcelamento a partir de
outubro/1999 (MP 1.923/99), portanto, ja ndo dispondo o recorrente da espontaneidade a que
serefere o art 138 do CTN c/c o art. 7°, §.1" do Decreto n® 70.235/72

Demais disso, extrai-s¢ dos despachos exarados pela DERAT/RI que os
créditos tiibutdrios porventura exigidos em duplicidade foram objeto de ajuste naquela
unidade.

Quanto 2 suposta titularidade de direitos creditorios fundados em apdlices da
divida publica, a par de ser objeto de demanda judicial ainda pendente de decisfo irreformavel,
o que estamparia sua iliquidez e incerteza, refletiria um latente direito de compensagiio, ainda
que nfio exercido, como matéria de defesa, o que nio vem sendo acolhido por este Tribunal
Administrativo.

A compensagdo como instituto gue garante a extingfio do crédito tributario
deve ser realizada em moldes proprios, com a adogio de procedimentos especificos previstos
na lepislac@io ordiniria, de forma a garantir & Administragdo Tributiria o controle de seus
créditos Tanto assim que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, como administradora dos
principais tributos de titularidade da Unifio, baixa uma série de atos normativos reguladores da
matéria e que devem ser observados, sob pena de invalidade dos procedimentos efetivados a
sua revelia

Neste diapasfio, nfio se verificando qualquer procedimento compensatdrio por
parte do recorrente, langa-se por terra a sustentagio.

No que respeita & multa de oficio, a simples existéncia de recolhimentos,
ainda que parciais, ndio elide sua aplicagiio em face do principio da boa-fé objetiva, visto tratar-
se de percentual basico para este tipo de penalidade, conforme se extrai do art. 44 da Lei n°
9 43(/96, aplicando-se, por conseguinte, as disposi¢des do art. 136 do Cddigo Tributario
Nacional,
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A incidéncia dos juros de mora calculados & taxa selic, por seu turno, vem
estampada no art. 61 da Lei n° 9.430/96, norma valida e vigenle.

Quanto as alegagbes de inconstitucionalidade que recairiam sobre os
consectdrins legais em comento, remeto as colocagdes adrede formuladas e ao ja citado art, 26-
A do Decreic 0" 70 235/72, delas nio conhecendo por incompeténcia

Por derradeiro, porém, ndo menos imporiante, e ainda que nio tenha sido
oirjetu de irresignago, vislumbro a ocorréncia de decadéncia parcial do langamento para os
faros geradores ocorridos até maio/1995, inclusive.

E que o Supremo Tribunal Federal, ao examinar a testilha envolvendo o
prazo decenal estatuido na Lei n° 8 212/91, por intermédio de seu artigo 45, reconheceu sua
inconstitucionalidade e, ato continuo, editou a simula vinculante n°® 8, que assim dispde: “sdo
inconstitucionais o pardgrafo inico do artigo 5°do decieto-lei n* 1.569/1977 e os artigos 45 e

r

46 da lei n® 8 212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de c1 édito tributdrio”,

Considerando que tal ato produz efeitos imediatos sobre os processos
administrativos nfio definitivamente julgados e, ainda, o disposto no art. 103-A, caput, da
CE/88, que impde a vinculagiio, desde a publicagio da simula, dos érgios da administragio
publica federal, imediatamente prevalecem os prazos estabelecidos no Cédigo Tributario
Nacional, mormente o art 150, § 4°, que trata dos denominados “langamentos por
homologacio”.

No caso dos autos, tendo em vista o transcurso de periodo superior ao lustro
previsto no aludido dispositivo, desde a data da ocorréncia dos fatos juridicos tributdrios até a
ci€ncia da autuagdo, ocorrida em 09/06/2000, e ainda a existéncia de recolhimentos nos
periodos de apuragdo envolvidos, indisputdvel reconhecer a parcial decadéncia do langamento.

Acentuo que o reconhecimento de oficio da questio levantada se dd em razio
de se tratar de matéria de ordem publica, que, por forga do efeito translativo proprio dos
recursos ordindrios, permile (rectins exige) seu conhecimento em qualquer tempo ou grau de
jurisdigio.

Diante das consideragdes tecidas, voto no sentido de dar parcial provimento
ao recurso para excluir do langamento os periodos de apuragio janeiro a maio de 1995,
inclusive, aleangados que foram pela decadéncia.

Robson José Bayerl




