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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
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RECURSO N° . 126.644 '
RECORRENTE - FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A.
RECORRIDA . DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

DECADENCIA — FINSOCIAL — O direito de constituigio do
crédito tributario pertencente a Fazenda Nacional, relativo ao
Finsocial, decai no prazo de 5 anos contados da data da ocorréncia
do fato gerador. Inteligéncia do artigo 150, § 4° do CTN. Observado
o artigo 146, II1, b, da Constituigéo Federal.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acatar a preliminar de decadéncia, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras
Anelise Daudt Prieto ¢ Mércia Helena Trajano D’ Amorim.

Brasilia-DF, em 21 de outubro de 2004

B {2

LISE DAUDT PRIETO
Presidente

BARTO
tor

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: ZENALDO
LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO NEVES, NANCI GAMA, MARCIEL EDER
COSTA e SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA. Esteve presente a Procuradora da
Fazenda Nacional MARIA CECILIA BARBOSA.

Ma/a




. MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° © 126.644

ACORDAO N° . 303-31.665

RECORRENTE - FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A.
RECORRIDA - DRJ/RIO DE JANEIRO/R]J
RELATOR(A) . NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio, formalizado no Auto de Infragdo
de fls. 60/67, no qual restou consignada a falta de recolhimento de Finsocial, em
decorréncia de no curso da ag3o fiscal terem sido apuradas parcelas que deveriam
compor a base de célculo do Finsocial € que foram indevidamente excluidas pelo
sujeito passivo, no periodo de Agosto de 1991 a Fevereiro de 1992.

Capitulou-se a exigéncia no § 1° do artigo 1°, do Decreto-lei n®°
1.940/82, artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto
92.698/86. Ja quanto aos juros de mora aplicados, a fundamentagio legal encontra-se
as fls. 66/67.

Consta do Auto de Infragdo que o crédito tributario langado esta
com a exigibilidade suspensa por for¢a do Mandado de Seguranga concedido
parcialmente, nos autos do Processo n® 91.00245194, da 22° Vara Federal e Apelagdo
em Mandado de Seguranga de n° 97.02.14637-2.

Na Descri¢io dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 61/62), a
autoridade autuante menciona que em atendimento ao Termo de Intimagao, a empresa
apresentou planilhas das bases de calculo do Finsocial (fls. 28/47) e, que de posse das
mesmas, a fiscalizagio verificou que a empresa excluiu indevidamente da base de
cilculo os seguintes itens: Encargos do Consumidor (reserva global de reversdo —
RGR), Transporte de Energia — Itaipu (Transporte de Poténcia Elétrica), Energia
Comprada de Itaipu (repasse de energia adquirida de Itaipu).

Por derradeiro, apurou a base de calculo devida do Finsocial,
levando em consideragio os pagamentos e depositos judiciais efetivados pelo
contribuinte, lavrando o Auto de Infragdo com a exigibilidade suspensa.

Ciente do Auto de Infragio, o contribuinte apresentou Impugnagio
(fls. 91/104) aduzindo, em suma, que:

- embora expedido em 28/09/00, 120 dias apos a expedigdo do MPF
0710100/2000.00954-1, de 31/05/00, a intimagdo do contribuinte, relativamente ao
MPF complementar, s6 aconteceu no dia 26/10/2000 (Decreto n°® 70.235/72, art. 23,
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§ 2° 1), o que, evidentemente, fez cessar a continuidade do prazo atribuido ao
mandado inicial (Dec. cit. Art. 5°, caput, primeira parte).

- o MPF-F n° 07101100/2000.00954-1 consignou no campo
“verificagbes obrigatdrias”, a determinagdo das bases de calculo dos tributos e
contribui¢des nos ultimos cinco exercicios;

- O MPF-C n® 0710100/2000.00954/1-1 prorrogou o MPF-F
original, sem outra alteragdo que nio o prazo de execugido, ou seja, o Auditor Fiscal,
sem autorizagdo superior ou legal e com desrespeito ao contribuinte, resolveu
fiscalizar extra lege, exorbitando de suas fungdes,

- ignorou totalmente as normas disciplinadoras da extingdo
(decadéncia) do crédito trnbutario, revelando, no minimo, um alheamento do CTN ¢
da jurisprudéncia ja assentada sobre a matéria, judicial ou administrativa, ora
transcritas;

- a ac¢do fiscal decorreu do MPF n° 0710100.2000.00954-1,
expedido em 31/05/2000, com prazo inicial de validade até 28/09/2000;

- de posse do referido MPF, pretendeu o Sr. Auditor Fiscal incluir
em seu levantamento os fatos geradores do Finsocial desde Agosto de 1991,
retroagindo, assim, a 8 anos e 9 meses do inicio dos trabalhos de fiscalizagdo;

- tratando-se de contribuigdo social, prevalece o CTN,
materialmente Lei Complementar (Ato Complementar n® 36/67), que, em seu artigo
150, § 4°, fixou a extingdo do crédito tributario em 5 anos, a partir da data do fato
gerador, eis que aplicavel a regra aos tributos sujeitos a homologagio, ou seja, cujo
pagamento compete ao contribuinte antecipar;

- totaimente insubsistente, por extinto o crédito tributario, a2 agdo
fiscal empreendida;

- diferentemente do que afirma o Sr. Auditor Fiscal, a RGR -
Reserva Global de Reversdo nio compde a receita bruta da venda de mercadorias e
servigos, vez que nio corresponde, absolutamente, ao produto da atividade estatutaria
de Furnas, isto é, geragdo e transmissdo de energia elétrica, e tal interpretagdo ja ficou
assente no proprio STF, que, ao julgar a ADC n® 1-1-DF (RTJ 156/721), decidiu que
o conceito de faturamento previsto no artige 195, 1, da CF/88 € o da receita bruta da
venda de mercadorias e da prestagio de servigos;
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- a RGR € uma quota nao pertencente a Furnas, destinada ao Poder
Concedente - Unido, que, através da Eletrobras, lhe confere os destinos previstos em
lei (Lei n® 8631/93, art, 9°);

- ndo sendo a RGR receita da concessionaria, ainda que integrante
de sua tarifa, ndo pode, em consequéncia, corresponder a receita bruta decorrente da
venda de mercadorias e servigos, e, menos ainda, compor a base de cilculo do
Finsocial,

- apesar da complexidade e da peculiaridade que envolvem o setor
elétrico, o sistema de transmissdo de poténcia elétrica de Itaipu, implantado através
das linhas, torres e equipamentos desenvolvidos por FURNAS, devido ao seu “Know
how” tecnologico, caracteriza uma prestagio de servigos, efetuada diretamente &
Itaipu Binacional,

- insubsistente a autuagdo fiscal, por pretender a incidéncia do
Finsocial n3o sobre uma receita correspondente a venda de bens ou servigos, mas pelo
ressarcimento de investimentos e custos associados ao Sistema de Transmissdo de
Itaipu;

- quanto a exclusdo do repasse de energia adquirida de Itaipu, as
razdes sdo as mesmas do item precedente;

- ao responder, desde o inicio, a0 Mandado de Seguranga impetrado
em Junho/91, ndo questionou a Receita Federal, as bases de calculo utilizadas pela
impetrante, até mesmo para caracterizar a insuficiéncia do depdsito suspensivo da
exigibilidade do crédito tributario (art. 151, 1I e 1IV), logo a matéria encontra-se
preclusa,

Para corroborar a tese defendida ao longo da pe¢a impugnatoria,
colaciona ementas de decisdes do Conselho de Contribuintes e do Superior Tribunal
de Justica.

Por todas as suas alegagdes e razdes de direito, que se provam com
os documentos anexados as fls. 89/166 e, em especial, (i} pela atipicidade legal do
langamento em razio da atividade mista da Impugnante, (ii) pela decadéncia do
direito de constituir o crédito tnibutario remanescente, apos extingio da obrigacdo
tributaria em razio da homologagdo tacita da obrigagdo e, (ii1) por restar configurada
a decadéncia nos termos do artigo 173 do CTN, requer seja julgada procedente a
Impugnagio, anulando-se a exigéncia contida na autuagao.
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Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
no Rio de Janeiro, foi exarada decisdo indeferindo a pretensio do contribuinte,
conforme ementa:

“Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢des

Periodo de Apuragio:; 30/08/1991 a 28/02/1992

Ementa: PRELIMINAR DE DECADENCIA

E de 10 anos o prazo decadencial para a constituigio do crédito
tributario do Finsocial, conforme prescrito no artigo 45 da Lei
8.212/91. ,
ARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO POR VICIO
NO MPF (MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL)

Néo havendo descumprimento da Portaria SRF n°® 1.265/99, nem
dos artigos 7°, 10, 23 e 59 do PAF, ndo ha que se falar em nulidade
do langamento.

EXCLUSAO INDEVIDA DA BASE DE CALCULO DO
FINSOCIAL.

Sdo indevidas as exclusdes das parcelas de RGR - reserva global de
reversdo, transporte de poténcia elétrica e do repasse de energia
adquirida de Itaipu da base de calculo do FINSOCIAL das
concessionarias do servigo de energia elétrica. . '
A CONSTITUICAO DQ CREDITO TRIBUTARIO E
VINCULADA E OBRIGATORIA

A exigéncia consubstanciada no Auto de Infragio € vinculada e
obrigatoria, conforme paragrafo unico do artigo 142 do CTN,
independentemente do que se discute na esfera judicial, tenha ou
ndo o contribuinte provimento que suspenda a exigibilidade do
credito.

PEDIDO GENERICO NA IMPUGNACAO DE PRODL]C?\O DE
PROVAS LEGALMENTE PERMITIDAS, NECESSARIAS E
UTEIS.

O momento oportuno para produzir provas ou requerer diligéncias e
pericias é na impugnagdo, salve o disposto no § 4°, incisos a, bec
do artigo 16 do Decreto n° 70.235/72.

I.angamento Procedente.”

O contribuinte apresenta tempestivo Recurso Voluntario onde vem
reiterar os argumentos, fundamentos e pedidos ja manifestados em sua pega
impugnatéria, acrescentando que se necessarias, serdo trazidas aos autos em
conformidade com o que permite a legislagdo aplicavel a espécie, sende sua juntada
devidamente requerida pela autoridade julgadora, conforme artigo 16 do Decret
70.235/72.
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Para corroborar os argumentos apresentados, junta aos autos o
parecer de fls. 157/217.

Conforme disposto no artigo 2°, § 1° I, da Instru¢gdo Normativa
SRF n° 26, de 06/03/2001, indica a Recorrente como garantia recursal, seu crédito
contra a Unido Federal, decorrente da Conta de Resultados a Compensar —CRC, nos
termos da Lei n°® 8.631/93, alterada pela Lel n® 8724, de 28/10/93, e do Aviso
Ministeria! n° 211/MF, de 22/02/94.

Afirma que o saldo credor de FURNAS, conforme demonstrativos
de fls. 142/144, é mais do que suficiente para a garantia de 30% de exigéncia fiscal.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°® 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeragao até as fls. 224, altima.

E o relatorio.
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VOTO

Apurado estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
conhego do Recurso Voluntario, por conter matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Embora o Codigo Tributirio Nacional ndo seja rigorosamente
preciso ao cuidar da decadéncia e da prescrigdo — ora tomando-as por sindnimas, ora
por auténomas, o certo é que ambos os institutos foram introduzidos ha muito no
direito patrio objetivando disciplinar as relagdes juridicas no tempo.

Com efeito, a falta de um termo final para o exercicio de um direito
poderia desestabilizar as relagdes sociais, ao deixar indefinidas certas situagdes,
gerando inseguranga juridica.

Bem por isso o legislador houve por estabelecer regras para o
exercicio de direitos, delimitando sua extensdo no tempo e seus termos inicial e final.

A decadéncia pode e deve ser reconhecida de oficio pelo julgador,
por ser questic que se relaciona com a propria existéncia do direito material. E tal
procedimento encontra subsidio nos cinones da Teoria Geral do Direito, segundo a
qual nenhum direito ndo exercido pode eternizar-se.

No tocante ao direito de langamento de crédito tributario conferido a
Administragdo Publica, a decadéncia opera objetivando impedir que tal faculdade se
eternize nos bragos adormecidos de seu titular,

Com efeito, ndo por outra razio o Codigo Tributario Nacional
elenca a prescrigio e a decadéncia como causas extintivas do crédito tributario. A
proposito, confira-se, verbis:

Art. 156, Extinguem o crédito tributario:

V - a prescrigdo e a decadéncia;”

Na verdade, ainda que ndo se possa falar em extingio de algo que

nio tenha sido constituido, a decadéncia opera-se com a perda do direito de a Fazenda
Piblica constituir o crédito tributdrio. A extin¢io a que se refere o caput esta mais
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para o direito subjetivo da Fazenda de constituir o crédito do que para o crédito
tributario propriamente dito.

No direito processual civil brasileiro, usado subsidiariamente no
processo administrativo fiscal, o reconhecimento da prescrigio ¢ da decadéncia
implica no exame do mérito do pedido. Nesse sentido, a regra contida no art. 269,
inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, verbis:

“Art. 269. Extingue-se o processo com julgamento de mérito:
IV — quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescri¢ao;”

Apesar de nio haver unanimidade, ha na doutrina um certo consenso
sobre as diferengas fundamentais que caracterizam os dois institutos.

Clovis Bevilaqua, em comentario ao art. 161 do Codigo Civil de
1916, definiu prescri¢io como sendo "a perda da agdo atribuida a um direito, de toda a
sua capacidade defensiva, em conseqiéncia do ndo uso dela, durante um determinado
espago de tempo™.

Melhor dizendo, todo titular de um direito possui, para salvaguarda-
lo, uma agdo que lho assegure. A prescri¢do opera-se quando o titular ndo exerce seu
direito de agfo para exigi-lo. E, portanto, “a perda da ag3o atribuida a um direito™.

Quanto a decadéncia, ocorre a extingio do direito, ou seja, aquele
que antecede o direito de a¢#o. Nas palavras do renomado civilista ¢ autor do antigo
Cadigo Civil: “O prazo extintivo opera a decadéncia do direito, objetivamente, porque
o direito é conferido para ser usado num determinado prazo; se ndo for exercido,
extingue-se. N3o se suspende, nem se interrompe o prazo, corre contra todos, e é
fatal ”

O Cédigo Tributario Nacional, como visto, coloca a prescrigio e a
decadéncia como modalidades de extingdo do crédito tributario.

Em razio das diferengas apontadas, a decadéncia e a prescrigdo
ocorrem em momentos distintos: (i) a decadéncia se opera na fase de constitui¢do do
crédito (art. 173 do CTN), e (ii) a prescri¢do se opera na fase de sua cobranga (art. 174

do CTN).
Assim dispde o artigo 173, do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédit
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

8
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[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

.)”

Ja no que toca a tributo sujeito a langamento por homologagio, que
é o do caso em exame, deve-se observar o disposto no artigo 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional:

“Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autonidade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa”.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado ¢ langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Inicialmente, e a respeito do disposto no § 4° do artigo 150 do CTN,
trago comentario do ilustre doutrinador Luciano Amaro, que assinala que: “A lei s6
pode fixar prazo menor do que 5 (cinco) anos. (Amaro, Luciano. Direito Tributario
Brasileiro, 2°. ed., Ed. Saraiva, 1998, p. 385).

De outra parte, observo que, nos termos do artigo 146, inciso III, b,
da Constitui¢iio Federal, é competéncia exclusiva do Poder Legislativo, através de Lei
Complementar, estabelecer normas gerais em matéria de legistagdo tributaria,
especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios.

O Supremo Tribunal Federal ja deixou assente seu entendimento
sobre o tema:

“A questio da prescricio e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia
e de prescri¢do inscritos na lei complementar de normas gerais
(CTN) sio aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional,
as contribui¢bes parafiscais (CF, art. 146, I11, b; art. 149)". (STF,

V4
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Plenario, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos Velloso,
jun/1993).

Nao restam duvidas, portanto, de que o prazo prescricional e
decadencial esta adstrito ao disposto no Cédigo Tributario Nacional,
nio cabendo a legislagio ordindria estabelecer critérios a esse
respeito, ao contrario do que entende o ilustre Procurador da
Fazenda Nacional.

Nesse sentido, merece ser colacionado o seguinte aresto:

“ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO
ART. 45 DA LEI N° 8.212/91. E inconstitucional o caput do artigo
45 da Lei 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos para que a
Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por invadir area
reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146,
III, b, da Constituigdo Federal.” (TRF4, Corte Especial, p/ maioria,
Incidente de Argii¢do de Inconstitucionalidade na Al
2000.04.01.09228/3/PR, relator o juiz Amir Sarti, ago/2001).

No caso tratado nos autos, cuidando-se de tnbuto cuja modalidade
de lancamento é a por homologag#o, aplica-se o disposto no artigo 150, § 4°, de forma
que com o decurso do prazo de cinco anos, contados do fato gerador, ocorre a
decadéncia para a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario.

Nesse sentido:

“IRPJ. Contribui¢do Social sobre o Lucro e ILL. Preliminar de
Decadéncia: A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. Por serem tributos cuja respectiva
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
amoldam-se & sistematica de langamento denominada de
homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da
regra geral (173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do art.
150, do mesmo Codigo, hipotese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.” (8°. Camara do
1° Conselho de Contribuintes, julho/1997, fonte: Revista Dialética
de Direito Tributario n° 26, p. 151)

“DECADENCIA. ARTIGO 150, § 4° DO CTN. LANCAMENTO...
O termo inicial da contagem do prazo decadencial para o fisco
cobrar eventuais diferengas do tributo recolhido ¢ a ocorréncia do
fato gerador da exag¢io, na forma do artigo 150, § 4° do CIN. O

16
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prazo para langar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgio, sequer
por ordem judicial, de modo que a concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga pode paralisar a cobranga, mas nio o
langamento. Precedentes do STJ. (...)” (TRF, 2°. T., unanime, AMS
2002.71.04.000892-8/RS, rel. Des. Fed. Vilson Dargs, set/2002).
“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo
artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, isto €, o prazo para
esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese tipica de
langamento por homologagéo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tobuto. (...)” (STJ, 1°. Secdo, undn., EDiv-REsp
101.407/SP, rel. Min. Ari Pargendler, 07/abr/2000).

Diante do exposto, entendo que se operou a decadéncia do direito da

FAZENDA NACIONAL de constituir crédito tributario em relagdio aos fatos
geradores ocorridos no periodo de 30/08/1991 a 28/02/1992, pretendido pela autuagio
nos presentes autos, pelo que, dou provimento ao Recurso Voluntario interposto pelo

contribuinte.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2004

N’IgI"ON Z BAR?.I - Relator
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Recurso n°; 126644

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
a2 Terceira Cidmara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acédrdie n°
303-31665.

Brasilia, 25/01/2005

ANELI UDT PRIETO
Presidefite da Terceira Cimara

Ciente em
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