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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO. FISCALIZACAO. SEGUNDO EXAME. POSSIBILIDADE.

Uma vez autorizado pela autoridade competente, € possivel o reexame de perfodo

fiscalizado anteriormente, sendo que o langamento decorrente nio se¢ confunde com a
alteragio de langamento prevista no art. 145 do CTN, tampouco com a revisdo de oficio
prevista no art. 149 do mesmo Cédigo. Preliminar rejeitada.

FALTA DO MPF. E nulo o langamento tributirio, quando realizado sem a devida
cobertura do competente Mandado de Procedimento Fiscal - MPF. Preliminar rejeitada.

PASEP. DECADENCIA. Conforme inteligéncia do par. 4 do art. 150 do CTN a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento decai apds o transcurso
do prazo de cinco anos a partir da ocorréncia do fato gerador.

BASE E CALCULQ. Nio existe previsio legal para a exclusio da base de célculo das
receitas provenientes da Reserva Global de Reversio ¢ receitas de energia adquirida de
Itaipu.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: FURNAS —
CENTRAIS ELETRICAS S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes: I)
por maioria de votos: a) em relagiio ao reexame do periodo compreendido entre 04/94 a 12/98, em
rejeitar a primeira preliminar de nulidade suscitada. Vencidos os Conselheiros Valdemar Ludvig
(Relator) e Maria Teresa Martinez Lopez. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para
redigir o voto vencedor; b) em relagiio aos periodos anteriores a 05/95, descobertos pela abrangéncia
do MPF, em acolher a segunda preliminar de nnlidgde suscitada. Vencidos os Conselheiros Emanuel
Carlos Dantas de Assis e Antonio Bezerra Neto; e ¢) em dar provimento ao recurso para acollier a
decadéncia para os periodos anteriores a 05/96. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de
Assis, José Adio Vitorino de Morais (Suplente) e Antonio Bezerra Neto que afastavam a decadéncia; e
I) quanto ao mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, em relacfo aos
periodos remanescentes. Fez sustentagdo oral pela recorrente o Dr. Jodo Nanitu Adams Fitho.

Sala das Sessdes, em (07 de dezembro de 2005.

Ad » 3

Antomo erra eto
Presidenfe

Participaram, ainda, do presepfe julgamento, os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto, Cesar

Piantavigna e Francisco Maugfcio R. d¢ Albuquerque Silva.
Ausente, justificadamente, a Conselhejra Silvia de Brito Oliveira,

Eaal/mdc
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Recorrente : FURNAS - CENTRAIS ELETRICAS S/A

RELATORIO

A empresa acima identificada foi autuada por falta de recolhimento da
contribui¢do para o PASEP, nos meses de agosto de 1991 a maio de 1996, julho 1996 a janeiro
1997, margo a maio, julho, agosto e outubro de 1997 a janeiro de 1998, maio a julho, setembro ¢
dezembro de 1998, fevereiro € maio a novembro de 1999 e janeiro, abril, e jutho de 2000, em
face da exclusdo, na apuragio da base de cilculo dos valores correspondentes 4 Reserva Global
de Reversdo — RGR e Repasse de Energia adquirida de Itaipu, com infrago ao disposto nos arts.
1° a 4° da Lei Complementar 08/70, Titulo 5, capitulo 2, segbes 1, 2 ¢ 3 do Regulamento do
PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n°® 142/82, ¢ arts, 2°, 3% 7° e 8° da MP n° 1.249/95, e
suas reedigdes convalidadas pela Lei n® 9.715/98.

Em sua impugna¢fio apresentada tempestivamente, a interessada levanta em
preliminar a tese de nulidade do langamento tendo em vista o ndo cumprimento por parte da
autoridade autuante das normas contidas no art. 23, § 2°, I, bem como pela falta de ordem escrita
do Superintendente ou do Delegado da Receita Federal autorizando o reexame do periodo de
abril de 1994 a dezembro de 1998, o qual ja foi objeto da autuagio consignada no Processo n°
15374.000639/99-09, posteriormente representado pelo Processo n® 10070.000.303/00-16, além
do que o MPF n® 0710100/2000.00954-1, no item VERIFICACOES OBRIGATORIAS,
determinava a correta determina¢do das bases de célculo dos tributos e contribuigdes
administrados pela SRF, em relagéo aos valores declarados ou recolhidos nos Gltimos cinco anos.

Em relag¢do ao mérito da autuagio, a impugnante contesta a autuagio levantando
inicialmente o questionamento sobre a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir os
créditos tributarios referente aos periodos de apuragdo de agosto de 1991 a maio de 1995, uma
vez que a autuagdo se deu em maio de 2001.

Contesta ainda a tributagiio da Reserva Global de Reversio — RGR por néo se
constituir em receita da concessiondria, ainda que integrante de sua tarifa, ndo pode, em
conseqiiéncia, corresponder a receita bruta decorrente da venda de mercadorias e servigos,e,
menos ainda, compor a base de célculo do PASEP.

Com relagdo ao repasse de energia adquirida de Itaipu, alega a impugnante que ja
fora autuada pela exclusiio destes valores das bases de célculo dos perfodos de abril de 1994 a
dezembro de 1998, cuja quitagio destes débitos estd sendo processada por intermédio do REFIS,
e que o periodo anterior (agosto de 1991 a mar¢o de 1994) ja estaria atingido pela decadéncia,
restando somente o periodo de janeiro de 1999 a setembro de 2000, o qual também devera ser
desconsiderado, vez que, conforme demonstrado na planilha auxiliar n® 2 os valores jd foram
espontaneamente declarados € recolhidos.

A DRIJ/Curitiba — PR, julgou o langamento procedente, em decisdo assim
ementada;

Ementa: NULIDADE. LANCAMENTOQ FISCAL. MANDADQ DE PROCEDIMENTO
FISCAL. .
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Nao se engquadrando nas causas enumeradas no art, 59 do Decreto n® 70,233, de 1972,
incabivel falar em nulidade de lancamento fiscal efetuado na devida forma da lei, com o
prpcedzmento fiscal amparado por Mandado de Procedimento Fiscal.

DECADENCIA PRAZO DE 10 ANOS. - O direito de a Fazenda Nacional efetuar o
langamento do Pasep extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido, ou da data em
que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constitui¢do
de creédito anteriormente efetuada.

FALTA DE RECOLHIMENTO. - A falta ou insuficiéncia de recolhimento do
Pasep, nos prazos previstos na legislagdo tributaria, enseja sua exigéncia
mediante langamento ex officio.

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. RESERVA GLOBAL DE REVERSAO-RGR.

Considerando que o valor da RGR integra o custo do concessiondrio do servigo
publico de energia elétrica (art. 2°, caput e § 1°, “k”, do Decreto n° 774, de 1993)
e que o prego dos servigos prestados é composto pelo somatorio desse custo com
o valor dos encargos administrativos e operacionais e do lucro, ndo é pertinente
excluir o valor da RGR do seu faturamento, para fins de apura¢do da base de
calculo da exagdo, haja vista a inexisténcia de previsdo legal,

ALTERACAO DO CRITERIO JURIDICO. - Sdo duas as condigdes concomitantes para
se aplicar o art. 146 do CIN: que a autoridade fiscal tenha inicialmente aplicado a lei
utilizando-se de um critério juridico para efetuar o lancamento e, depois, de outro
critério juridico para efetuar novo langamento; que a exigéncia se refira a um mesmo
fato gerador, pois se houver apuragdo de fatos novos ndo se pode pretender ter existido
mudanga de critério juridico.

REPASSE DE ENERGIA ADQUIRIDA DE ITAIPU. VALOR APURADO EM
LANCAMENTO ANTERIOR. -Embora autorizado o reexame de periodo ja fiscalizado, é

de se excluir do langamento fiscal o valor tributdvel jd exigido em procedimento fiscal
anterior.

Inconformada com a decisdo supra, a contribuinte apresenta tempestivamente

recurso voluntério dirigido a este Colegiado, reiterando suas razdes de defesa ja levantadas na
fase impugnatéria registrando ainda que no que se refere & Reserva Global de Reversdo e do
Repasse de Energia de ltaipu, reporta-se ao anexo Parecer encomendado ao Prof. Ives Gandra da

Silva Martins.

E o relatério,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

VENCIDO QUANTO A PRELIMINAR DE NULIDADE ARGUIDA EM FUNGCAO DO
REEXAME DO PERIODO 04/94 A 12/98

O Recurso é tempestivo e preenche todos os demais requisitos exigidos para sua
admissibilidade, estando, portanto, apto a ser conhecido.

A recorrente levanta em preliminar a tese de nulidade do langamento referente aos
periodos de apuragio de abril de 1994 a dezembro de 1998, pelo fato, deste perfodo j4 ter sido
objeto de agdo fiscal, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

Segundo inteligéncia do artigo 906 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, somente & possivel um segundo exame em um mesmo
exercicio, mediante ordem escrita do Superintende, do Delegado ou do Inspetor da Receita
Federal, sem o que, forgoso se torna reconhecer a sua nulidade.

Com a criagfio obrigatoria para todos os procedimentos fiscais do Mandado de
Procedimento Fiscal, esta exigéncia ndo foi revogada, como d4 a entender a posigdo externada na
decisdo recorrida.

Com o que voto pelo reconhecimento da nulidade da autuagfo referente aos
periodos de apuragio de abril de 1994 a dezembro de 1998.

Por outro lado, mesmo considerando que o MPF, é instrumento vélido para
substituir a autorizagio expressa do Delegado (art. 906, Dec. 3.000/99) para a realizagdo de
reexame de periodo ja fiscalizado, 0 MPF que deu origem i fiscalizagiio foi datado de
13/05/2000, logo as verificagdes obrigatérias, somente poderiam atingir os 1iltimos cinco anos,
dando desta forma cobertura somente para o periodo que vai de maio de 1995 a maio de 2000,
restando portanto sem cobertura o periodo de abril de 1994 a margo de 1995.

E como j4 frisado acima, como os MPFs juntados aos autos, somente autorizavam
a realizagfio de verificagGes obrigatérias, somente com relagfio aos tiltimos cinco anos, nio existe
cobertura de MPF para o trabalho de fiscalizag8o realizado sobre os periodos de agosto de 1991
a abril de 1995. '

\ No que se refere & decadéncia, a natureza tributdria das contribui¢Bes sociais

} coloca-as, no género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagio. Aplicam-se a elas,

| portanto, as disposi¢Bes do art. 150 do Cédigo Tributrio Nacional. O § 4° do mencionado artigo

! trata do prazo de homologag¢@io do langamento ai entendido aquele concedido 4 Administragio
para manifestar-se quanto a antecipagdo de pagamento efetuada pelo sujeito passivo.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢des sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
os 10 (dez) anos contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

IL- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
con.mtuzcao de crédito anteriormente efetuada. ” (grifo nosso)

A mencionada lei estabelece quais sdo as contribui¢es sociais, a cargo da
empresa, que tenham base no faturamento:

Art. 23. As contribuigées a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,

destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sd@o calculadas mediante a

aplicagdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1°
do art. 1° do Decreto-Lei n° 1,940, de 25 de maio de 1982, com a redacdo dada pelo art.

22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

/OO U SOPOPOO * (grifos nossos)

O Decreto-Lei n° 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a. Cofins e determinou que essa
contribui¢do seria cobrada em substitui¢io aquela. Assim dispde o art. 9°da LC:

“ Art. 9° A contribui¢cdo social sobre o faturamento de que trata esta lei complementar

ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social,_salvg a prevista no art, 23,
inciso I da Lei n® 8,212, de 24 de julho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a partir

da data em que for exigivel a contribuicdo ora instituida.” (grifo nosso)

Vé-se, portanto, que sob a dtica da Lei n°® 8.212/91 a contribui¢iio para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento € o Finsocial, posteriormente substituido pela
Cofins. Ndo h4d mengo ao PIS/PASEP,

Sob essa Otica, constatando-se que a Lei n® 8.212/91 em nenhum de seus
dispositivos trata do PIS/PASEP, considerar-se que o prazo decadencial previsto no art. 45
daquela norma aplicar-se-ia a essa contribuigdo seria um abuso interpretativo & concessdo feita
pelo CTN.

O tema do prazo decadencial tem grande importincia na relagdo fisco-
contribuinte, inclusive pelo impacto no principio da seguranga juridica. Sendo assim, o
tratamento da matéria é prerrogativa da norma positivada. Ndo havendo disposi¢do expressa no
texto legal, ndo se pode definir o prazo decadencial com base em interpretagdo do alcance da lei.

Entendo, destarte, que ao prazo decadencial do PIS deve ser aplicada a regra geral
qiiingiienal estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN. No que tange ao entendimento
jurisprudencial no STJ, o prazo decenal j4 foi de hd muito superado por manifestagdes
posteriores desse tribunal.

Nesse aspecto, portanto, voto por dar provimento ao recurso para acother a

- decadéncia relativamente aos fatos geradores referentes a agosto de 1991 a abril de 1996, uma
. vez que o auto de infragio foi lavrado em maio de 2001.

\

v
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Quanto & Reserva Global de Reversdo — RGR, criada pelo artigo 9 da Lei n°
8.631/93, a mesma lei que a instituiu, a define também como um custo fixo das concessionérios
de energia elétriga perante a Eletrobras.

L .
E em se tratando de custo fixo, figura contébil presente em qualquer ramo
empresarial, sua exclusio ndo ¢ prevista em nenhuma das normas legais que regem o

PIS/PASEP.

O mesmo raciocinio vale para o repasse de energia gerada pela ITAIPU, energia
esta que ao ser disponibilizada aos consumidores finais gera uma receita, receita esta que se
constitui em fato gerador das contribui¢des para o PIS/PASEP, conforme prevé a legislagio de
regéncia.

Em que pese o brilhantismo do Parecer produzido pelo ilustre tributarista Dr. Ives
Gandra, ndo deslumbro embasamento legal para exclusdo destas receitas (RGR e energia de
Itaipu) da base de célculo do PASEP.

Face ao exposto, voto no sentido de dar provimento em parte ao recurso
voluntario reconhecendo a nulidade do langamento referente aos periodos de agosto de 1991 a
abril de 1993, por falta de cobertura de MPF, & do periodo de abril de 1994 a dezembro de 1998,
por falta de autorizagio expressa do Delegado para a realizagio de reexame, e a improcedéncia
do langamento referente ao periodo de agosto de 1991 a abril de 1996, por estar atingido pela
decadéncia. Negando provimento ao recurso no que se refere a inclusdo das receitas provenientes
da Reserva Global de Reversdo (RGR) e da revenda da energia proveniente de Itaipu, da base de
calculo do PASEP.”

Sala das Sesghes, em 07 de dezembro de 2005
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

DESIGNADO QUANTO A PRELIMINAR DE NULIDADE ARGUIDA EM FUNGAO DO
L REEXAME DO PERIODO 04/94 A 12/98

Reporto-me ao relatério e voto do ilustre relator, para dele divergir no tocante a
preliminar de nulidade do langamento argiliida para o periodo de abril de 1994 a dezembro de
1998, submetido a novo exame por ocasido da fiscalizagdo que resultou no lan¢amento ora
julgado.

O simples reexame - ou seja, nova fiscalizagio em periodo fiscalizado
anteriormente, a resultar ou ndoc em novo langamento, dito complementar — é inconfundivel com_
a alteracdo do langamento de que trata o art. 145 do CTN, e também com a reviséo de oficio do
art. 149. Por isto entendo ndo se poder perquirir da nulidade com base nesses dois artigos
citados.

Por outro lado, para o reexame basta a autorizagio expressa por parte da
autoridade administrativa competente, na forma do exigido pela Lei n® 2.354/54, art. 7°, Este
artigo, alterando o Decreto n® 24.239/47, estabeleceu que “Em relagio ao mesmo exercicio s6 &
possivel um segundo exame da escrita mediante ordem escrita dos delegados seccional ou
regional ou do diretor da Divisdo do Impdsto de Renda.” A motivagio expressa, salvo melhor
juizo, ¢ despicienda.

Tendo sido realizada a nova fiscalizagdo apds emissdo regular do Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), que como se sabe é ordem emanada de dirigentes das unidades da
Secretaria da Receita Federal dirigidas aos Auditores-Fiscais, pelo que resta plenamente atendida
a exigéncia de que a autorizagfio para o reexame seja por escrito. Assim, 0 novo langamento, que
¢ dissociado do anterior e ndo o altera, ndo pode ser inquinado de nulidade.

A corroborar a intérpretagfo aqui exposta menciono o acérddc seguinte, que se
reporta ao Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, art. 906, cuja
base legal é exatamente a mencionada Lei n® 2.354/54, art. 7°, combinada com a Lei n°® 3.470/58,
art. 34.

Nimero do Recurso: 124310

Cdmara; . PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 10166.003496/2003-95

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: FUNDAGCAQ ASBACE DE PREVIDENCIA SOCIAL
Recorrida/Interessado: DRJ-BRASILIA/DF

Data da Sessdo: 12/05/2004 14:00:00

Relator: Gustavo Vieira de Melo Monteiro

Decisdo: ACORDAO 201-77638
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Resultado: ' NPU - NEGADO  PROVIMENTO  POR
UNANIMIDADE
Tax;(o da Decisdo: Por unanimidade de votos: I) nio se conheceu o

recurso, quanto & matéria submetida ao Judicidrio; e I[) negou-se provimenio ao
recurso, quanto aos demais itens. Ausente o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.
Esteve presente ao julgamento a advogada da recorrente, Dra. Raquel Harumi Iwase.

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS OPCAO PELA VIA
JUDICIAL. Agéo judicial proposta pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional - antes
ou apds o lancamento do crédito tributdrio - com idéntico objeto impGe remincia ds
insténcias administrativas, ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SELIC.
Compete ao Poder Judicidrio apreciar as argiiicdes de inconstitucionalidade das leis,
sendo defeso a esfera administrativa apreciar tal matéria. PIS. SEGUNDQ EXAME DE
EXERCICIO FISCALIZADO ANTERIORMENTE. Uma vez outorgada autorizagdo
pela autoridade competente para realizacdo de segundo exame de um mesmo periodo
base, encontra-se habilitada a fiscalizag@o a proceder ao langamento sem outras
restriges que nio o prazo decadencial, consoante o que dispde o art. 906 do RIR/99.
DEPOSITO JUDICIAL INSUFICIENTE. JUROS DE MORA. MULTA DE OFICIO.
Somente o depdsito judicial integral e no prazo correto suspende a exigibilidade do
crédito tributdrio, desautorizando o lancamento dos juros de mora e multa de oficio.

Recurso negado. (Negrito acrescentado).
Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento.
Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2005.
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