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fud O Inadmissivel o creditamento do IPI incidente sobre matérias primas, produtos
' g g O intermediarios e material de embalagem aplicados em produtos cuja saida esteja
=8 \ a contemplada com aliquota zero do 1mposto anteriormente a vigéncia da Lei n®
{3w | 9.779/99. : : ,
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x Vistos, relatados e discutidos 'os presentés' autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator. Vencida a Conselheira Raquel Motta Branddo Minatel
deg voto. Fez sustentagio oral o Dr. Daniel Lacasa Maya,

(Suplente), que apresenta/d/ eclaragdo ;

OAB/SP n? 163.223, ac%odareco ente. .

ANTOF&ARLOS ATULIM

Presidente

re

lz.\ St '*/\
GU TAVO KELLY ALENCAR

Relator L
Participaram, ainda, do presente Julgamento os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer Ivan Allegretti (Suplente) e Maria

Teresa Martinez Lépez.
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v Trata-se de auto de infra¢do de IPI lavrado em 07/06/2000, relativo ao estorno
‘de créditos utilizados em produtos industrializados e saidos com aliquota zero.

- Inconformada, a contribuinte = apresenta impugna¢do, na qual alega a
- inconstitucionalidade da restri¢do ao uso dos créditos, principalmente com base na Lei n®
© 9.779/99 que veio assegurar o creditamento na hipétese. Questiona também a-incidéncia da
taxa Selic para fins tributarios. '

A DRJ em Juiz de Fora - MG manteve o langamento pela impossibilidade de se
- discutir a inconstitucionalidade em sede administrativa.

_ Apresenta a contribuinte recurso voluntario, no qual, essencialmente, repisa os
argumentos de sua impugnagdo. ‘
E o Relatério. §(
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Voto R
Conselheiro GUSTAVQKELLY ALENCAR, Relator
Preenchidos 0s requisitos de 'adrhiséibilidade conhego do recurso.

. Afasto a preliminar susc1tada por entender cabivel a discussdo de mérito, a uma,
por que o mérito foi apreciado, da forma que entendeu a DRIJ; ora, se a tese da contribuinte é
pautada na inconstitucionalidade das normas que restringem o crédito, e isto foi apreciado, ha
discussio de mérito; a duas, pois nio- ha obrigatoriedade de se apreciar todos os argumentos
levantados pelas partes, se um deles basta para decidir a lide — inclusive menciono o CPC —,
- que prevé que cabe ao juiz decidir.a lide nos limites em que a mesma foi proposta, ndo
havendo obrigatoriedade de esgotamento de todos os argumentos se apenas um deles basta para
decidir a demanda, havendo inclusive posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a neste
sentido. Por fim, o terceiro e mais forte argumento é o fato de a questdo j4 estar pacificada nos
tnbunaxs adm1mstrat1vos nio havendo expectatlva de reversdo deste entendimento.

Como indicado no relatono, a matéria em discussdo se refere a0 direito que
- alega possuir a empresa ao creditamento e do posterior ressarcimento do saldo credor dai
- resultante, de insumos aplicados na industrializagédo de produtos tributados pelo IPI, a aliquota

zero, com suporte no art. 11 da Lei n® 9.779/99, mas anteriorrnente a sua vigéncia.
’ 1

Cooiie quc tai u:l, 1L quc pcbc 0 eniendimento oaqueles que a eniendem como

meramente 1nterpretat1va e ressalto que outrora ja me filiei a este entendimento, a referida Lei -

02 9.779/99 criou novo direito, razdo pela qual ndo pode ser aplicada retroativamente. O
referido art. 11 passou a permitir o creditamento em tais aquisi¢Oes, direito que anterjormente

. - era vedado por expressa determinagéo Iegal contida no art. 25 da Lei n2 4.502/64, cujo § 32,
que teve sua redagdo alterada pela Lei n? 7 798 de 10/7/89, assim dispunha:

“art. 25 - A zmportancza a recolher serd o montante do imposto
relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més,
diminuido do montante do Imposto relativo aos produtos nele entrados,
no mesmo periodo, obedecidas as especzf icagbes e normas que o
regulamento estabelecer. § 4

N

§ .32 - O Regulamento disporé sobre a anulagdo do crédito ou o
restabelecimento do débito correspondente ao imposto deduzido, nos
casos em que os produtos adquiridos saiam do estabelecimento com
isengdo do tributo ou os resultantes da industrializacdo estejam
sujeitos & aliquota 0 (zero), ndo estejam. tributados ou gozem de
isengdo, ainda que esta seja decorrente de uma opera¢do no mercado
interno equiparada a exporta;:ao ressalvados 0s casos expressamente
contemplados em lei.” o

L

: Assim dispondo, ndo havia duv1da de que ndo se podiam creditar, ou deveriam
- anular o crédito eventualmente feito, aquelas empresas que - produzissem produtos NT,
: submetldos a aliquota zero ou beneficiados com isengdo, ressalvando-se, tdo-somente, aquelas
; mtuag:oes em que a propria lei determinasse a cont1nu1dade do aproveltamento de tais créditos,
0 que era feito a titulo de incentivo fiscal. 1 ‘ :

| \
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Essa sempre foi - mterpretagao do * prmc1pxo constitucional da nfo-

cumulatividade. Vale ressaltar que a Lel n2 7.798 é de 1989, posterior, portanto, & Constituigio
e ndo consta ter sido declarada mconst1tuc1ona1 ‘Naturalmente, sendo-lhe posterior, ndo se
cuida de recepqao pela Carta Magna L

Nessa diregdo, o que a Instruc;ao Normativa n? 33/99 fez foi reconhecer que o
art. 11 da Lei n® 9.779/99 derrogou aquele paragrafo do art. 25 da Lei n2 4.502. Logo, que nfo
se tratava de norma interpretativa, muito pelo contrario, instituia um direito antes inexistente. E
por este motivo que, corretamente, interpretou que apenas vigia a partlr de 12 de janeiro de
1999, data em que entrou em vigor aquela lei. -

Forte em todos esses argumentos, nego provimento ao recurso interposto, uma
vez que o direito a crédito de IPI nas aqmsn;oes de insumos que sejam aplicados na produgio
de produtos de ahquota zero, ndo beneficiados com incentivo fiscal, somente passou a existir a
partir de 12 de janeiro de 1999, por forca do art. 11 da Lei n2 9. 779/99 que derrogou o § 32 do
art. 25 da Lei n2 4.502/64.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de feVereiro de 2007.
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Declarégﬁo de Voto

RAQUEL" MOTTA‘ BRANDAO MINATEL

Com a devida venia do voto do Relator entendo que este Eg. Conselho de
Contnbumtes jé marcou posi¢o curvando-se a0’ entendimento do Superior Tribunal de Justica
em outras matérias. Dessa forma, ndo deve ser d1ferente o tratamento dado a controvers1a dos
presentes autos. i

Sobre o tema em questdo, crédito de IPI incidente na aquisi¢io de insumos
tributados para utilizagdo em processo produtlvo resultante em produto tributado a aliquota
 zerg, com base no art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, bem como sobre a retroatividade da referida
Lei, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a ja se pronunciou, em mais de uma
oportunidade, em decisGes consubstanciadas nos REsp 435.783-AL (julgado em 19/02/2004),
' REsp 635.950/RS (julgado em 15/08/2005) ambos tendo como Relator o Ministro Castro

?\v -~ A~ ~Frnens A .
fcir &, tnad sido p Proiciida a oug'uuuu uxue”fu.a .

“CONSTITUCIONAL. TRIBUT ARIO. IPI. INSUMOS. ISENCAO.
CREDITAMENTO. PR[NCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. LEI
N°9.779/99. i'
T
1. Ak Gue sefa ictalmenie implemeniada a Reforma Tribuidria e criudo
o IVA — Imposto sobre o Valor Agregado (o0 que ocorrerd somente em
.2007), valerd a regra da nao-cumulatzvzdade que encontra assento

constitucional.

2. A Lei n° 9.779/99, por forga do assento constitucional do principio
da - ndo-cumulatividade, tem cardter ~meramente elucidativo e
explicitador. Apresenta nitida: feigiz'o interpretativa, podendo operar
efeitos retroativos para atzngzr as operag:oes anteriores ao seu advento,
em conformidade com o que preceztua o artigo 106, inciso I, do Codigo
Tributdrio Nacional, segundo o qual ‘a lei se aplica a ato ou fato
pretérito’ sempre que apresentar conteudo interpretativo. »

3. Se a Lei n° 9.779/99 apenas explicita uma norma constitucional que
é auto-aplicavel (principio da ndo-cumulatividade) ndo hd razdo
logica, nen juridica, que justzf ique ‘tratamento diferenciado entre
situagées faticas absolutamente zdenttcas SO porque concretizada uma
antes e outra depois dalei.” |

Além dos julgados citados, e para comprovar a jurisprudéncia unissona do STJ,
* "acrescente-se também o REsp 529.330-RS (julgado em 13/09/2005), Relator Min. Franciulli

Netto, o REsp 419.719-RS (julgado em 18/05/2006), Relator Min. Jodo Otavio Noronha e o
AgReg no REsp 826.196 ( Julgado em 06/06/2006), Relator Min. Francisco Falcdo.

A propria Constituigdo F ederal de 1988 em seu art. 153, § 3% I e II, garante ao
IPI a seletividade e a ndo-cumulatividade, Essa ndo-cumulatividade do IPI assegura ao
~ contribuinte proceder, em cada operagio que realizar, a compensagio do imposto sobre ela

- incidente com o valor correspondente ao montante do imposto que haja incidido nas operagdes -

- - anteriores, de tal forma que ndo se cumulem em cada perfodo de apurago.

S
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‘ “O principio da ndo- cumulatzvzdade dista de ser um valor Eum lzmzte
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_objetivo’, mas que se volta, ‘mediatamente, a realiza¢do de certos
~ valores, como o da justia da tributagdo, o do respeito a capacidade
., contributiva do admznzstrado 0 da uniformidade na distribui¢io da
. carga tributaria. S

: Apresenta-se como técniéa que opera sobre o conjunto das operagdes

' econdmicas entre os vdrios setores da vida social, para que o impacto .
da percussdo tributéria nio provoque certas distorgdes ja conhecidas

. pela experiéncia hzstorzca como a tributagdo em cascata, com efeitos

.danosos na apuragdo dos preg:os e crescimento estimulado na

_.aceleragdo inflaciondria. E entre as possibilidades de disciplina_

| juridica neutralizadoras dagqueles desvios de natureza -econdmica,
nosso constituinte -adotou | -determinado caminho, mediante a

- | estipulagdo de um verdadeiro limite objetivo.” (Parecer publicado na

A Revista Dialética de Dzrezto T rzbutarto n?33).

imento Schmclkal

Mat. Siape 1377389 -
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C Mestic Paulo de Ba.uua Carvalhio destaca, ainda, que o designio constiiucional
da ndo-cumulatividade é materializado no direito ao crédito daquele que adquire mercadoria ou
insumo, com o fim de dar seqiiéncia as vanas etapas do processo de industrializagdo. Em
conseqiiéncia, com apoio nas li¢des dos mesquecwels Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, o
‘Mestre Paulo de Barros Carvalho averba 1n0131varnente

“O direito a compensagdo é dzrezto de cunho patrimonial em face do
Estado. Entretanto, o ‘crédito’ com que ele se exerce é mera moeda
escritural que tem a tnica vocagdo legal de servir como moeda de
pagamento parcial de impostos;como 0o ICMSeoIPL

O direito ao crédito é moeda escritural. E se, de um lado, é inexigivel
~enquanto crédito pecuniério navia jua’icial por outro, é imprescindivel
perante o lidimo exercicio do direito a ndo-cumulatividade, que se
consuma com o exercicio da compensagao desse crédito com o ‘crédito
tributario’(obrigagdo trzbutarza) do Fisco.” (grifos do original)

Das licSes acima transcritas ﬁca a certeza de que o direito ao crédito originario
dos insumos aplicados na fabricagdo, inclusive dos produtos isentos ou tributados a aliquota
zero, sempre existiu e ndo foi, portanto, uma benesse conferida pela Lei n2 9.779/99. Em suma,

‘a fruigdo desse crédito sempre foi um direito constitucional do contnbulnte feliztente

reconhecido (declarado) pela citada Lei n® 9 779/99

E deve ser assim, porque 0s 1mpostos ndo-cumulativos s@o neutros no decorrer
do ciclo produtivo, ndo devendo ser suportados pelos agentes econdmicos integrantes da

‘produgdo ou da circulagdo. No rigor juridico, tem-se como certo que esses impostos oneram o

consumo. Nesse contexto, a quebra da cadeia débito-crédito revela-se ofensiva ao principio da

- ndo-cumulatividade, pois impossibilita que o agente economlco usufrua um legitimo direito de
" credlto

E bem isto o que ocorre quando artlﬁmalmente se tenta anular o crédito

‘materializado na operag:ao de entrada da matena—pnma (ou tenta-se limitar o exercicio desse

- .direito) s6 porque o insumo fora aplicado na. fabncaq:ao de um produto nio tributado na saida,
- por fora de uma isengio ou de uma redugdo a zero da aliquota. A manutengao € a utilizagdo
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~do crédito, também nesta h1potese sao cadeia de

- débito-crédito. e
Neste sentido, quando o produto 1ndustnahzado sai-do estabelecimento com
aliquota zero, a conseqiiéncia natural, emobediéncia ao principio constitucional da ndo-
cumulatividade, ¢ a manutencio dos cred1tos escriturados relativos aos impostos devidos pelos
respectwos insumos, € o seu aprove1tamento com débitos existentes na conta-corrente fiscal, ou

. de outra forma permitida pela leglslagao tnbutana

Nenhuma novidade no mundo Jurldlco veio introduzir o art. 11 da Lei n2 9.779
“de 1999, que é resultante da conversdo da Medida Proviséria n® 1.788, de 1998 cuja redagéo €
a seguinte: : v

“Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrzalzzaa’os -
IPI, acumulado em cada trzmestre-calendarlo decorrente de aquisi¢do
de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados na industrializa¢do, inclusive de produto isento ou tributado
a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de
rnnfnrmldnda com 0 rlrcpncfn nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de

1996, observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita
Federal - SRF, do Mzmsterzo da Fazenda ”

Néo ¢é necessario grande esforc;o 1nterpretat1vo para perceber que o artigo acima

.. transcrito veicula normas genumamente operac1onals que visam- regulamentar as formas de =~

oo U(.lllLd.(,adO UU bd.lUU credor UC iIf1 d.buIIluldUU 1o LﬂIl'lelIc Sao normmas de’ cumno PI'ULCbbUd.J.-
*(diferente das normas de direito material). Sio normas de natureza proced1mental para usar

uma nomenclatura mais afeta a area tnbutarla
. , |

, Como normas procedlmentals ‘elas tém uma finalidade precisa: regrar a.forma

 de utilizagdo do crédito acumulado para, liquidar outros tributos federais. Vale dizer, a

utilizag@o do crédito no regime de apuragao do préprio IPI, em principio, ndo esta disciplinada
neste artigo — € admitida como processada no 1nter10r do IPIL.

!

Dai a previsdo para que 0 saldo credor acumulado no trimestre, decorrente do
fato de os créditos ndo terem sido absorvxdos pelos débitos origindrios das operagdes realizadas
no trimestre, seja utilizado na extingdo de outros tnbutos federais (compensagao regulada nos
" arts. 73 e 74 da Lei n2 9.430/96). ' :

Quando o artigo em questz?l(‘) ‘diz- que o crédito, do trimestre, decorrente de
aquisi¢do de matéria-prima, produto 1ntenned1ano e material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto 1sento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte
n3o puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, pode ser utilizado na
compensagao com outros débitos (arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/96), & evidéncia, o referido art.
11 apenas estabelece uma nova forma de ]utlhzag:ao para esse crédito, o que pressupde a
admissdo da sua existéncia pretérita.

Vale dizer, o artigo em destaque nfo cria nem estabelece o direito ao crédito:
admitindo-o, tio-somente, ampliar o seu.campo de utilizagdo. Para assim disciplinar, o
. pressuposto 16gico é o reconhecimento (—' sentido declaratério) da existéncia do referido
-+ crédito, inclusive no tocante aos produtos sa1dos com isen¢do ou com tnbutag:ao aliquota

. zero.
f
i,
/

/
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. Com efeito, essa conclusao encontra apoio na propna dicgdo do artigo acima
transcrito, quando ele declara:

|

“(..) o crédito que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado (...)"

|

Ora, n1t1damente a mensagem legislativa reconhece uma smla(;ao pretérita (sem

estabelecer 0 seu termo 1mc1a1) e esclarece uma situagdo futura. Reconhece que, em operaq:oes
“isentas” e “aliquota zero”, o direito a compensagdo do IPI com o. préprio IPI provém de um
direito COnstitucional do contribuinte mas algumas vezes de dificil uso no Ambito restrito do
IPI, motivo pelo qual o art. 11 amplia o leque de utilizagdo do crédito ndo compensével com o

| préprio IPI, permitindo a sua utilizagdo para liquidar outros tributos federais.

Cabe concluir, portanto, que o art. 11 da Lei n® 9.779/99 apenas explicitou (=
declarou) uma situagdo juridica confirmando que, nos casos de saida de produtos sujeitos a
aliquota zero (também isentos), € legitima a utilizagdo do crédito nascido da aquisigdo dos
insumos aplicados nesses produtos. Se o art. 11 apenas declarou uma situagdo, ele ndo podia
estabelecer — e ndo fez issor — nenhum tipo.de restrigio no tocante as datas das operagdes
geradoras do referido crédito. Vale dizer, o art. 11 em destaque ndo determinou um termo
inicial para o computo dos créditos ongmanos aos insumos aplicados aos produtos saidos com

aliquota zero ou com isengo. ;
Também nesse sentido é o entendimento do ilustre REINALDO PIZOLIO que,
em seu artlgo “IPI — Aliquota Zero e Direito de Crédito”, pubhcado na Revista Dialética de

D1re1to Tnbutano n? 47 de agosto de 1999 aqmm Iecmn_a_,

“Néo podemos vislumbrar _outra conclusao sendo a de que qualquer
limitagdo ao direito de crédito do IPI, relativamente aos produtos
tributados a aliquota zero, é. ihconstitucional por ferir o principio da
.ndo cumulatividade, que pelo menos . nesse particular, ndo admite
restrigoes.

Sendo assim, as novas disposiglé‘es legais, mencionadas no predmbulo
do presente estudo, somente vieram, a confirmar aquilo que Jja se sabia
na tocante ao propalado dzrezto de crédito, ou seja, ele ja existia antes
mesmo da edi¢do da Lei Federal n°9. 779/99 por for¢a de principio
Juridico constitucional.”

Em suma, as normas extraidas do art. 11 da Lei n® 9.779/99 sdo genuinamente
processuais € com essa natureza tém -eficicia imediata, alcangando, inclusive, os casos
pendentes, como ocorre com os créditos de IPI 6xtérnporaneamente langados nos respectivos
~ livros fiscais, por forga do que dispSe o § 12 do art 144 do CTN.

Isto posto, voto no sentido de dar prov1mento 20 recurso.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de feyereiro de 2007.
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