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SUCESSAO POR INCORPORAGCAO DE PESSOA JURIDICA.
INDICAGAO DA INCORPORADA COMO SUJEITO PASSIVO.-
VALIDADE DO AUTO DE INFRAGAO LAVRADO APOS A
INCORPORA(;AO A pessoa juridica incorporadora é responsavel, por
sucess&o, pelo crédito tributarioc devido pela incorporada, devendo
aquela (incorporadora) constar do auto de infragdo na condi¢io de
sujeito passivo. No entanto, é valido o auto de infragdo lavrado apos
formal encerramento de atividades da incorporada, que contém sua
indicagdo (incorporada) no pdlo passivo da obrigagéo tributaria, desde
que assegurados o devido processo legal e a ampla defesa a
sucessora.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela 5 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO NO RIO
DE JANEIRQO/RJ I

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso ex officio e
DETERMINAR a remessa dos autos a instdncia a quo para deslinde do mérito,
vencidos os Conselheiros Alexandre Barbosa Jaguaribe (Relator), Antonic Carlos
Guidoni Filho e Candido Rodrigues Neuber que negaram provimento, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Aloysio José Percinio da Silva.

-Q"’/z"»’-;_
Az

gf%m SILVA
REDATORIDESIGN

FORMALIZADO EM: { 9 MDV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO DE
ANDRADE COUTO, GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES e PAULO
JACINTO DO NASCIMENTO. Ausente, justificadamente Conselheiro Marcio
Machado Caldeira.
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RELATORIO

Versa o presente processo sobre exigéncia de crédito tributario
formulada a interessada acima identificada por meio do Auto de Infragao de fls. 77/81,
referente & Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL e os acréscimos legais
pertinentes, em razdo dos fatos descritos as fls. 70/76.

2. Intimada da exagdo em 07/06/2000 (fl. 79), a sucessora da
interessada impugnou tempestivamente as fis. 84/137, juntando as pegas de fls.
138/171.

3. Segundo informacgdo do autuante, as fls. 70 e 75, existe agao judicial
em curso na 52 Vara Federal da Seg¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, conforme se denota
da cépia da sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 85.0018665-9
(doc. de fls. 63/65).

4. Segundo 0 “Despacho Inominado DRJ/RJO N°", de 13 de maio de
2001, em ambos os processos - agdo judicial e procedimento administrativo - o tema
versa acerca do mesmo objeto. Nestas condicdes, conclui a Decis3o, “..a aprecia¢do da
pega impugnatdria fica prejudicada ermn face do disposto no § 2° do artigo 1° do Decreto-
lei n® 1.737/1979, combinado com o pardgrafo tnico do artigo 38 da Lei n°® 6.830/1980 e
disciplinado, no ambito administrativo, pelo Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 03 de
14/02/1996. Nos termpos da legisiagdo citada, a propositura — por qualquer que seja a
modalidade processual — de agdo judicial contra a Fazenda Nacional, antes ou
posteriormente & autuagado, importa, por parte da inleressada, em rentncia tacita as
instdncias administrativas e desisténcia de eventual recurso interposto, operando-se, por
conseguinte, o efeito de constituicdo definitiva do crédito ftributario na esfera

administrativa.

Isto posto, DEIXO DE CONHECER da impugnagdo de fls. 84/137 e
DECLARO definitivamente constituido na esfera administratiya o crédito tributario
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lancado. A multa de oficio e os juros moratérios deverdo ser exonerados se a
interessada comprovar ter efetuado, antes do inicio da agéo fiscal, depésito do montante
integral do tributo exigido, empreendendo-se, inclusive, a respectiva multa de mora e
demais acréscimos legais devidos até a data do depésito, conforme previsto no inciso 11
do artigo 151 do Cédigo Tributério Nacional.”

Irresignada com a Decisdo da Delegada da Receita Federal de
Julgamento, a sucessora da autuada requereu a corregdo do que chamou de “lapso
manifesto” da decisdo acima transcrita tendo em vista que ela deixara de apreciar outros
argumentos de defesa que ndo estariam submetidos ao exame do Poder Judiciario.
Apelo este que ndo mereceu qualquer manifestagdo por parte da autoridade

Administrativo-fiscal.

Veic o Recurso Voluntario, com os seguintes argumentos faticos e
juridicos:

Que a decisdo recorrida teria deixado de apreciar os itens 5 a 11 da
impugnagdo as seguintes matérias preliminares, prejudiciais ao exame de merito, quais

sejam:

- declaragdo de nulidade do ato administrativo que instaurou o processo
tendo em vista erro na identificagdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria; a
improcedéncia do langamento, tendo em vista a desconsideragdo dos pagamentos
efetuados pela autuada no exercicio de 1996 e a impossibilidade de acrescentar os juros
calculados a taxa SELIC ao crédito tributario apurado; a incorregdo de ter sido o crédito
tributario formalizado com a multa de oficio, quer porque, a época da lavratura do auto
de infragao, a exigibilidade do ja referido crédito tributario estava suspensa, quer porque

a responsabilidade por penalidades ndo pode ser transferida ao sucessor.

Preterindo, por via de conseqiéncia, o lidimo direito de defesa, nos
moldes do artigo 59, inciso Il ¢/c o artigo 31, ambos do Decreto 70.235/72, e o artigo 5°,
XXXIV e LV, da Constituicdo Federal.
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Afirma inexistir a renGncia da autuada a esfera Administrativa, por
conta da impetragdo do Mandado de Seguranga Preventivo, uma vez que este tipo de
agdo ndo esta arrolada na legislagdo de regéncia (Decreto-Lei n° 1.737/79; Lei
6.830/80 e ADN COSIT 3/96) dentre os tipos de agdo capazes de fazer nascer a
renuncia a discussao da matéria concomitante na esfera administrativa.

E ainda, que contrariamente ao que concluiu a Delegada da Receita
Federal de Julgamento, a medida judicial proposta, pela ora recorrente, ndo teria o
mesmo objeto do langamento ora discutido, uma vez que no WRIT, n&o se objetivou a
anulagdo ou a declaragdo de nulidade do crédito tributario ou do ato declarativo da
divida — ate porque, & época, da impetragdo ele nao existia — ou, ainda, a restituigéo do
pagamento indevido, porque pagamento ndo houve, mas somente depdsito. Conclui
afirmando a inexisténcia de qualquer identidade entre o objeto do Mandado de
Seguranga Preventivo e objeto do langamento recormrido, posto que no Mandamus a
impetrante esta a discutir a inconstitucionalidade da lei e na via administrativa vindica-
se o cancelamento do langamento em razdo de nulidades por vicios intrinsecos
atinentes ao langamento.

E que a propositura de agdo judicial antes da lavratura do auto de
infragdo ndo caracteriza renincia ao direito de defesa na esfera administrativa, uma
vez que o direito A discussdo na esfera administrativa somente nasce com a
notificagdo regular do langamento, sendo inteiramente ildgico e injuridico aventar de
rendincia antes desse momento.

O processo veio a este Conselho e a decisdo de primeiro grau foi
anulada, via do Acordao 103-22.168, assim ementado.

DECISAO - IMPUGNAGAQ - FALTA DE APRECIACAO DE
ARGUMENTOS

E nula por cerceamento do direito de defesa, a decisao que deixou de

apreciar todos os argumentos de defesa levantados pelo autuado na
peca impugnatoria. A
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Retorna, agora, o referido processo, com Recurso de Oficio, dado que a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de I, do Rio de Janeiro, declarou nulo o

langamento.

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario; 1995,1996

Ementa: NULIDADE. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO. SUCESSAQ. O langamento efetuado em face da pessoa
juridica extinta ja incorporada na data da ciéncia do langamento,
caracteriza-se como erro na identificagio do sujeito passivo da obrigagao
tributéria, vicio formal que implica a nulidade do langamento.”

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE - Relator

O Recurso preenche os requisitos para a sua admissibilidade.
Dele, tomo conhecimento.

Trata-se de autuagdo, da qual a Sul América Empreendimentos
Comerciais S/A, tomou ciéncia em 7/6/2000, cujo objeto é a compensacgao indevida das
bases negativas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, relativa aos anos-
calendario de 1995 e 1996,

N3o ha reparos a fazer na decisdo recorrida, que aplicou a lei ao fato
concreto.

A autuada foi extinta em 31/08/1999, conforme ata da Assembléia Geral
que aprovou sua incorporagao pela Sul América Investimentos e Participagbes S/A.

De outro lado, o inicio da fiscalizagdo ocorreu em, 22 de fevereiro de
2000, e, do Auto de Infragdo lavrado, a empresa tomou ciéncia em, 07 de junho de 2000,
ou seja, a fiscalizagdo teve inicio e findou-se quando a empresa autuada ja se
encontrava extinta, uma vez que havia sido incorporada por Sul América Investimentos e
Participagbes S/A.

Correta, portanto, a decisao.
CONCLUSAO

Diante do acima exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso de oficio.

Sala das Sessd F, em 24 de maio de 2007

ALEXANDRE PARBOSA JAGUARIBE
138.358"MSR"06/06/07 6
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Redator Designado

Discute-se preliminar de erro de identifica¢do do sujeito passivo tendo em vista
a lavratura de auto de infragfio contra pessoa juridica extinta por incorporagfio. Nesse tema, ouso
divergir do respeitivel entendimento expressado no voto do Conselheiro ALEXANDRE
JAGUARIBE. Com o seu brilho habitual, o e. relator ratificou a decisfio de primeiro grau com o
seguinte argumento:

“Ndo ha reparos a fazer na decisdo recorrida, que aplicou a lei ao fato
concreto,

A autuada foi extinta em 31/08/1999, conforme ata da Assembléia Geral

que aprovou sua incorporagio pela Sul América Investimentos e ParticipagSes
S/A.

De outro lado, o inicio da fiscaliza¢do ocorreu em, 22 de fevereire de
2000, e, do Auto de Infragdo lavrado, a empresa tomou ciéncia em 07 de junho
de 2000, ou seja, a fiscalizaglo teve inicio e findou-se quando a empresa
autuada jd se encontrava extinta, uma vez que havia sido incorporada por Sul
América Investimentos e Participagbes S/A.

Correta, portanto, a decisdo.” -
A época da infracio indicada pela fiscalizagdo a incorporada revestia a
condi¢do de contribuinte, haja vista a “relagio pessoal e direta com a situagio que constitua o
respectivo fato gerador”, segundo a definigdo contida no art. 121, I, do Cddigo Tributério
Nacional (CTN). A superveniente descoberta da infrag#o 2 legislagio tributéaria, ocorrida apds o
evento de incorporagdo, deveria resultar na indicagdo da sucessora como sujeito passivo no auto
de infracfo, conforme expressa previsdo contida no comando do art. 132 do referido Codigo:
“Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fus3o,
transformagdo ou incorporagio de outra ou em outra é responsivel pelos

tributos devidos até & data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo

de pessoas juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva_

atividade seja continuada por qualquer socio remanescente, ou seu espoélio, sob
a mesma ou outra razfio social, ou sob firma individual.”

Resta definir se € véalido o auto de infragdo que contém a indicagio da pessoa
juridica extinta no pdlo passivo da obrigacfio tributdria ou se deve ser declarado nulo. No caso
concreto, sustento que a indica¢do do sujeito passivo, contribuinte ou responsdvel, a constar d

instrumento de formalizagio do langamento, auto de infracdo ou notificacio de langamentd,
138.358" MSR* 06/11/07 7
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irrelevante para a sua validade, desde que assegurados o devido processo legal € a ampla defesa,

assim como efetivamente ocorreu neste processo.

O aplicador da lei deve perscrutar o sentido que o ordenamento confere a
norma especifica. Dos principios norteadores do processo administrativo tributario, incluindo-se
o ato de langamento que o precede, extraio seguro entendimento, apoiado em pacificas doutrina e
jurisprudéncia, acerca da priorizagdo do exame da materialidade em detrimento do rigor formal.
O objetivo precipuo do processo administrativo tributdrio consiste no exame da aplicagio da
norma de incidéncia do tributo, da materialidade da exigéncia, observados os principios e as
garantias constitucionais pertinentes, naturalmente. Eventual defeito do langamento, nio -
resultante em prejuizo ao sujeito passivo, deve ser sanado em substituigio & declaragio de
nulidade do ato. Assim determina o art. 60 do Decreto 70.235/72, elegendo como preferencial a

obtengio do fim almejado pelo ato processual administrativo, sobrepondo-se este (o fim) a forma

prescrita,

Em harmonia com essa interpretagdo, no exame de caso semelhante, decidiua -~

Cémara Superior de Recursos Fiscais:

“NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE FORMAL - ERRO NA
QUALIFICACAO DO AUTUADOQ. Nio configura erro na identificagio do
sujeito passivo quando, embora o langamento tenha sido formalizado em nome
da empresa incorporada, ndo se evidencie qualquer prejuizo ao exercicio do
direito de defesa da recorrente, representada pelo mesmo funciondrio em todas
as fases do processo, desde a fiscalizagdo até o julgamento de segunda
instdncia. A irregularidade no preenchimento dos requisitos estabelecidos no
art. 10 do Decreto n® 70.235/72 s6 deve conduzir ao reconhecimento da
invalidade do langamento quando a prépria finalidade pela qual a forma foi

instituida estiver comprometida. Recurso provido.” (Ac¢. CSRF/OI-
05.113/2004)

Por outro lado, a defini¢éo da responsabilidade pelo crédito tributdrio se reputa
imprescindivel no momento da execucgfio da divida ativa da Unifio. No entanto, a falha na
identifica¢io do sujeito passivo pode ser acertada no momento da execugdo, a exemplo do
admissivel re-direcionamento para o socio-gerente da execugdo movida originalmente contra a
pessoa juridica, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) resumida no

seguinte aresto da Primeira Sessdo daquele colegiado:
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“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO CTN.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUCAO FUNDADA
EM CDA QUE INDICA O NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO.
DISTINCAO.

Iniciada a execugfio contra a pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada
contra o sécio-gerente, que ndo constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a
presenga de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao
propor a agdo, ndo visualizava qualquer fato capaz de estender a -
responsabilidade ao sdcio-gerente e, posteriormente, pretende voltar-se
também contra o seu patriménio, deverd demonstrar infracdo A lei, ao contrato
social ou aos estatutos ou, ainda, dissolugdo irregular da sociedade.”(EREsp
702232/RS — Embargos de Divergéncia no REsp 2005/0088818-0 — Relator:
Ministro Castro Meira)

Assim, tenho por vélido o auto de infragfio no qual a recorrente, responsével
pelo crédito tributario, teve  sua disposigio o devido processo legal e efetivamente exerceu o -
seu direito de defesa. Esse é o entendimento que considero mais sensato e coerente com os

principios regentes do processo administrativo tributario.

Destaque-se que a recorrente ndo € uma terceira pessoa desprovida de qualquer
vincula¢do com a empresa extinta. Do ponto de vista econdmico, incorporada e incorporadora se
confundem apds o evento societirio, ocorre a absorgio da primeira pela segunda. Da
incorporagdo surge um novo universo patrimonial - reunindo bens, direitos e obrigagdes,
inclusive as de natureza tributaria — resultante da unifio dos patriménios de ambas as envolvidas,

a partir de entdo pertencente 4 incorporadora.

-~

Nessa mesma linha interpretativa, esta Camara tem assim se pronunciado:

“SUCESSAO POR INCORPORACAO DE PESSOA JURIDICA.
IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO. A pessoa juridica incorporadora

¢ responsdvel, por sucessdo, pelo crédito tributério devido pela incorporada. No
entanto, € véalido o auto de infragfio lavrado apds formal encerramento de -~
atividades da incorporada, que contém sua indicagiio (incorporada) no pélo
passivo da obrigagio tributdria, desde que assegurados o devido processo legal

¢ a ampla defesa a sucessora. (Ac. 103-22.201/2005 — Rec. 145468)

RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA. INFRACAO DE  LEL
IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO. De acordo com o0 ordenamento
juridico-tributario brasileiro, 0 s6cio-gerente é responsavel, por substituicio,
pelo crédito tributdrio resultante da prética de ato com infragfio de lei na gestio
dos negocios de pessoa juridica (art. 135, III, do CTN). No entanto, é valido o
auto de infrag3o, lavrado apés formal encerramento de atividades da pessoa
juridica, que contém sua indicagdo (pessoa juridica),no pélo passivo .
138.358° MSR® 06/11/07 9 {
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obrigagio tributiria, na condig3o de contribuinte, desde que assegurados o -~
devido processo legal e a ampla defesa ao responsével. (Ac. 103-22.221/2005 —~
Rec. 140292)”

Pelo exposto, voto pela rejeigio da preliminar de erro na identificagiio do
sujeito passivo para dar provimento ao recurso ex officio. Em conseqiiéncia, os autos deverio”

retornar a8 DRJ de origem para enfrentamento das demais questSes suscitadas pela autuada.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de maio de 2007

ALOYSIO JOSE PERCINIG DA SILVA
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