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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n°® 15374.001558/00-41
Recurso n® 138.358 Voluntario

Matéria IRPJ
Acérddo n® 103-23.666
Sessiio de 04 de fevereiro de 2009

Recorrente SUL AMERICA EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS S.A.
(INCORPORADA POR SUL AMERICA INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES S.A)

Recorrida 2 TURMA/DRIJ-RIO DE JANEIRO/RJ 1

Assunto: Processo Administrativo fiscal.
Ano-calendirio: 1995, 1996

Ementa: LANCAMENTO EM DUPLICIDADE. COBRANCA
INDEVIDA. IMPOSSIBILIDADE.

Caracteriza retifica¢do de langamento quando a Fiscalizacfo lavra
auto de infra¢do para suprir vicio de nulidade existente em
autuagdo anterior. Ainda que nova decisdo entenda pela
inexisténcia da nulidade no langamento original este nio é
restabelecido, sob pena de ilegitima cobranga em duplicidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por maioria dos votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros
Antonio Bezerra Neto (Relator), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes e Adriana Gomes
Régo, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto.
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ADRIANA GOMES REG residente
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LEONARDOQ DE ANDRADE COUTOQ - Redator Designado

ForMaLizaDo EM: 1 0 DE7 20g9

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre

Barbosa Jaguaribe, Carlos Pela, Régis Magalhfies Soares Queiroz e Antonio Carlos Guidoni
Filho.
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Trata-se de recurso voluntario contra o Acdrdido n® 12-18.890, da 2* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba-PR.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio constante na decisdo de
primeira instancia:

“Q presente processo tem origem no auto de infracdo de fls. 77/81,
lavrado pela DRF — Rio de Janeiro, do qual a interessada acima
identificada foi cientificada em 07/06/2000, conforme faz prova a
ciéncia no préprio auto de infragdo, fl. 79, consubstanciando exigéncia
da contribui¢do social sobre o lucro liguido no valor de R$ 417.225,04,
acrescido da muita de oficio no percentual de 75%(setenta e cinco por
cento) e dos demais encargos moratérios.

2. 4 autuante, conforme fls. 80 e 70/76, descreve a infra¢do apurada
que consiste em compensagdo indevida da base negativa da CSLL de
periodos anteriores, uma vez que a compensagio excedeu o limite
estabelecido pela legislacdo tributaria. Fundamentou o langamenio no
art. 2°¢ §§ da Lei n.° 7.689/1988; art. 57, caput, §$2° 3¢ 4°da Lei n.°
8.981/1995; art. 58 da Lei n.® 8.981/1993; art. 19 da Lei n.° 9.249/1995
eart. 16 da Lei n.° 9.065/1995.

3. A mutuante juntou aos autos os termaos e os documentos de fis. 05/69.

4. A interessada ndo se conformando com o langamento, apresentou
sua defesa em 07/07/2000, fIs. 84/137, argiiindo, em sintese:

4.1, Como preliminar, a nulidade do langamento por erro de
identificagdo do sujeito passivo, pois a empresa Sul América
Empreendimentos Comerciais S.A. foi Incorporada por Sul América
Investimentos e Participagoes S.A4., em 31/08/1999, conforme
documentos de fls. 149/160; '

4.2. No mérito, aduziu que:

4.2.1. houve a desconsidera¢io dos pagamentos efetuados a titulo de
CSLL no valor de R8 167.950,83, referente ao exercicio de 1996;

4.2.2. improcede computar no crédito tributdrio os juros cobrados com
base na taxa Selic;

4.2.3. ndo cabe a exigéncia de multa de oficio pois, a exigibilidade do
credito tributdrio em litigio estava suspensa, por sentenca prolatada
em Mandado de Seguranga, fis. 168/171;

4.2.4. ndo cabe a exigéncia de multa, pois a penalidade néo pode ser

transmitida ao sucessor, segundo art. 132 do CT1 N;% j"z /
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4.2.5. 0 art. 358 da Lei n.° 8.981/1995 e 16 da Lei n.° 9.065/1995
transpassam a competéncia constitucional da Unido ao adulterarem a
materialidade constitucional da hipdtese de incidéncia da CSLL;

4.2.6. 0 art. 38 da Lei n.* 8.981/1995 ¢ 16 da Lei n.” 9.065/1995
ofendem o seu direito adquirido e acarrelam tributagdo do patriménio;

4.2.7. a tributagdo do patriménio configura confisco;

4.2.8 o art. 58 da Lei n,° 8,981/1995 e o art. 16 da Lei n.” 9.065/1995
instituiram, disfarcadamente, empréstimo compulsério o poder
Judicidrio ja se pronunciou favordvel aos seus argumentos.

3. 4 interessada juntou aos autos os documentos de fls. 1407171,

6. O presente litigio foi analisado por esta Delegacia de Julgamento
que exarou o Despacho Inominado DRI/RJO n.” 13, de 23/05/2001, fis.
175/176, com a seguinte conclusdo: “Isto posie, DEIXO DE
CONHECER da impugnacdo de fls. 84/137 e DECLARO
definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito tributdrio
lancado.” Consoante fls. 177 - verso, a interessada foi cientificada em
30/05/2001 deste despacho.

7. Ndo se conformando com a decisdo acima, a interessada, em
29/06/2001, fls. 183/207, apresentou seu recurso ao Primeiro Conselho
de Contribuintes, argiiindo, em sintese, que a exigéncia fiscal fosse
considerada improcedente ou que fosse considerado nulo o Despacho
Inominado DRJ/RJOI n.° 13/2001.

8. Comjuntamente com o recurso, a interessada apresenrou 0s
documentos de fls. 213/291.

9. A Terceira Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes
examinando os fatos e os documentos constantes dos autos exarou a
seguinte decisdo: “E nula por cerceamento do direito de , a decisio
que deixou de apreciar todos os argumentos de defesa levantados pelo
auiuado na pega impugnatoria”. Desta forma, o presente processo foi
encaminhado a esta DRI/RJOI para que fosse proferida nova decisdo.

10. O processo retornou a esta mesma Delegacia de Julgamento para
que fosse proferida nova Decisdo. Esta DRJ analisou o litigio agui
apresentado, considerando lancamento nulo por ervo de identificacio
do sujeito passivo, recorrendo de oficio ao Primeiro Conselho de
Contribuinte, fls. 310/317. O Conselho de Contribuintes néo
concordando com o julgamento proferido por esta DRJ, anulou a
Decisdo desta Delegacia de Julgamento, consoante Acérddo de fls.
325/334.

FE o relatorio.”

A DRJ, por unanimidade de votos, considerou procedente em parte o
langamento, nos termos da ementa abaixo:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL 77

f?’-./ /
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Ano-calendario: 1995, 1996

- COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DE

PERIODO-BASE ANTERIOR. LIMITE.

A base de cdlculo da contribui¢fo social sobre o lucro, quando
negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calendario de
1995, podera ser compensada, cumulativamente com a base de
catculo negativa apurada até 31 de dezembro de 1994, com o
resultado do periodo de apuragfo ajustado pelas adigdes e
exclusdes, observado o limite méximo de redugdo de trinta por
cento.

ESTIMATIVAS. PAGAMENTOS EFETUADOS. REDUCAO
NA CONSTITUICAQ DO CREDITO TRIBUTARIO.

Na constitui¢do de oficio da CSLL devem ser considerados, p:;ra
efeito de dedugdo da mesma, os valores a titulo de
antecipagGes(estimativas) recolhidas no mesmo periodo.

MULTA DE OFICIO. CREDITO COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA.

Na constituigdo de crédito tributdrio destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unifo, cuja
exigibilidade houver sido suspensa, na forma dos incisos IV e V
do art. 151 da Lei n.® 5.172/1966, ndo caberd lancamento de
multa de oficio. {Intcligéncia do art. 63 da Lei n.° 9.430/1996)”

Irresignada com a decisdo de primeira instincia, a interessada interpds recurso
voluntirio a este Primeiro Conselho de¢ Contribuinte, repisando os tépicos trazidos
anteriormente na impugnagio e trazendo em complemento que “manter o presente auto de
infragdo implicaria em duplo langcamento, uma vez que os valores ora exigidos a titulo de CSLL,
relativos a campensagifo a mator de bases acumuladas, também foi objeto de cobranga no processo
administrativo n® 15374.000819/2001-95(doc. 1), lavrado em face da empresa incorporadora SUL
AMERICA INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES S/, na qualidade de sucessora da Sul América
Lmpreendimentos Comerciais S/A. (...) tendo a Sucessora optado por sua inclusiio no parcelamento
previsto na Lei n® 10.684/2003 (PAES), o qual vem sendo honrado (doc.02).”

L4 j,-ul\‘
E o relatorio. % _ L\}S\_/ /f/%,
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VYoto Vencido

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETQ, Relator.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, portanto, dele tomo
conhecimento.

Delimitacio da lide

Em relagdo a agdo judicial, assim se pronunciou a decis@o de primeira insténcia:

“Conforme documentos trazidos aos aulos, em decorréncia da
solicitagdo desta Delegacia de Julgamento, a interessada desistiu do
Processo Judicial, Mandado de Seguranga n.° 95.0018665-9, nio

havendo mais obice para o julgamento do lancamento em questdo, fls.
3517359 ¢

Uma vez ultrapassado essa questdio, enfrentemos o restante das matérias.

Preliminar de nulidade— erro de identificacio do sujeito passivo

A matéria atinente a erro de identificagdo do sujeito passivo ja foi objeto de
analise nessa instdncia administrativa e ja decidida de forma definitiva pela 3* Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes quando deu provimento ao recurso de oficio e comandou a
DRJ enfrentar o mérito das demais questdes ainda n#o enfrentadas.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade.

Prejudicial de Mérito — alegacio de duplicidade de cobranca

Alega a recorrente que “manter o presente auto de infracdo implicaria em duplo
langamento, uma vez que os valores ora exigidos a titulo de CSLL, relativos a compensagfio a maior de
bases acumuladas, também foi objeto de cobranca no processo administrativo n° 15374.000819/2001-
95(doc. 1), lavrado em face da empresa incorporadora SUL AMERICA INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A, na qualidade de sucessora da Sul América Empreendimentos Comerciais S/A.

{..) tendo a Sucessora optado por sua inclusio no parcelamento previsto na Lei n° 10.684/2003
(PAES), o qual vem sendo honrado (doc.02).”"

Em principio, causa estranheza o comportamento da recorrente em tdo-somente
mencionar a referida situvago que aconteceu em 2001 apenas 7 anos depois, por ocasido
apenas da entrega do presente recurso voluntario, e diga-se de passagem também apds o
provimento do recurso de oficio.

De qualquer sorte, trata-se de matéria estranha a presente lide, uma vez que se
trata de auto de infragdo lavrado posteriormente ao presente feito, o que implica dizer que se ha
efetivamente duplicidade de langamento, o que deve ser cancelado é o mais recente e ndo o
mais antigo, mesmo porque se feito de forma diferente hd uma clara repercusséo no campo do

instituto da decadéncia. F / -
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Rejeito a prejudicial de mérito, sem embargos de a recorrente tomar as
providéncias necessarias com relagiio ao processo lavrado em 2001.

MERITO

Compensacio de prejuizgs fiscais - Limitaciio de 30%

Conforme relatado, a matéria em debate diz respeito a limitagdo para
compensagdo da base de célculo negativa da CSLL. Ao efetuar a compensagio de base de
calculo negativa da CSLL ndo observou o limite de 30%(trinta por cento) da base de calculo
positiva apurada para o periodo, consoante determinagiio do art. 16 ¢ 18 da Lei n.° 9.065/1995,
abaixo transcritos.

E incontroverso que a Lei restringiu o direito de compensagfo da base negativa
da CSLL ao limite de 30% do lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes, havendo
remansosa jurisprudéncia administrativa nesse sentido, tendo sido inclusive sumulado pelo
Primeiro Conselho de Contribuintes, através da Stimula n® 3, in verbis:

Stimula 1°CC n” 3: Para a determinagdo da base de cdlculo do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicio Social sobre o
Lucro, a partir do ano-calenddrio de 1995, o lucro liguido ajustado
poderd ser reduzido em, no mdximo, trinta por cento, tanto em razdo
da compensagiio de prejuizo, como em razdo da compensagiio da base
de cilculo negativa (DOU, Segdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/2006).

Dessa forma, ficam mantidas as bases de cilculo apuradas conforme
demonstrativos de fls. 72/73, que geraram excessos de compensacio de base de calculo
negativas.

Juros de Mora

Quanto a legalidade dos juros de mora segundo as taxas SELIC, estdo eles
previstos em disposigdo legal em vigor, niio cabendo a este érgfo do Poder Executivo deixar de
aplica-los, encontrando 6bice, inclusive nas Stmulas n® 4 deste E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, in verbis;

Simula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, o5 juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de

" inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacdo e
Custodia - SELIC para titulos federais. (DOU, Se¢éo 1, dos dias 26, 27
e 28/06/20006, vigorando a partir de 28/07/2006).

Por todo o exposto, rejeito a preliminar de nulidade e, no mérito, nego
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2009 L“;V @

A
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ANTONIOBEZERRA NETO
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Yoto Vencedor

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Redator Designado

Apesar do respeito que dedico ao Ilustre Relator ndo posso concordar com o
posicionamento no sentido de manter o crédito tributirio quando demonstrada a cobranga em
duphicidade.

Historiando os fatos naquilo que interessa diretamente a solugdo da lide, em
primeira apreciagio a Delegacia da RFB de Julgamento, em fungfo da existéncia de acio
judicial, decidiu pela concomiténcia entre as esferas de atuagfio e nfio apreciou as razdes da
impugnag¢do (Despacho Inonimado DRI/RJIO n° 13/2001, fls. 175/176).

Constatado pela entdo 3* Camara do 1° CC (Acorddo 103-22.168, fls. 301/306) a
existéncia de questdes impugnadas ndo integrantes da acfo judicial, a decisfo de primeira
instancia foi anulada para que outra fosse proferida com apreciagdo dessas matérias, dentre elas
a argli¢io de nulidade por erro na identifica¢do do sujeito passivo.

Ao proferir nova decisdo (Acordio 11.983/20006, fls. 310/317) a Delegacia da
RFB de Julgamento acolheu a preliminar de nulidade por erro na identificagio no sujeito
passivo € cancelou a exigéneia.Dessa decisdo recorreu de oficio ao Conselho de Contribuintes.

Decisdo nesse mesmo sentido foi prolatada em momento anterior pela primeira
mnstancia julgadora nos autos do processo 15374.001557/00-89, que trata da exigéncia do IRPJ
decorrente das mesma irregularidades que motivaram a presente autuagio,

Naquele instante a autoridade langadora decidiu constituir novo langamento
visando suprir o vicio acatado. Assim o fez, constituindo 0 mesmo crédito tributirio mas -
identificando o sujeito passivo nas condigbes decididas pela Delegacia da RFB de Julgamento.
Entretanto, diferentemente do procedimento anterior quando as autuagdes do IRPJ e da CSLL

geraram processos distintos, formalizou a exigéneia do tributo e da contribui¢do nos mesmos
autos, em 09/03/2001.

Portanto, fato é que ja na primeira apreciagio da impugnagfo pela autoridade
julgadora (Despacho Inonimado) existiam duas autuagbes tratando da mesma matéria.
Posteriormente, quando a primeira instincia julgadora foi instada a proferir uma segunda
decisio manifestando-se quanto ac mérito, entendeu pelo erro na identificagio do sujeito
passivo e cancelou a presente autuagfo. Assim, a querela estaria dirimida pela prevaléncia
exclusiva da autuagio posterior, lavrada de acordo com o decidido pela DRJ.

Ocorre que a 3* Camara do 1° CC, ao apreciar o recurso de oficio, prolatou o
Acérdio 103-23.943 (fls. 325/334) e reformou a decisio de primeira instancia. Descaracterizou ﬁ

e
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a nulidade e, novamente, determinou o retomo dos autos 4 primeira instdncia julgadora para
andlise das questdes de mérito.

Em cumprimento & decisdo da 3* Camara, a Delegacia da RFB de Julgamento
prolatou o Acdrddo 12-18.890 (fls. 423/430). Deu provimento parcial a impugnagdo para
excluir a multa de oficio e deduzir da exigéncia os valores recolhidos a titulo de estimativa no
ano-calendario de 1996.

Restabelecida a autnacfo original, voltam a coexistir duas exigéncias tratando
das mesma matéria. A tUnica diferenga entre as duas autuag3es seria a identificagdo do sujeito
passivo. Ora, se a 3* Cémara do 1° CC entendeu, pelos motivos expostos no Acérdio 103-
23.943, que o erro na identificagio do sujeito passivo nos moldes ocorridos nfo anula a
exigéncia, as duas autuagdes sdo idénticas.

Néo hé como aceitar essa duplicidade.

Resta decidir qual exigéncia deveria ser cancelada. Nesse ponto, discordo mais
uma vez do Relator que, manifestando-se em tese, sustentou que a segunda autuagiio nio
deveria prosperar.

Entendo em sentido absolutamente diverso. O auto de infracio lavrado
posteriornmente tem nitido cardter de retificagdo de langamento pois, no momento em que foi
formalizado, a autoridade langadora tinha a consciéncia de que a autuagiio anterior estava
maculada com vicio de nulidade. A intengfio do agente fiscal era corrigir o equivoco,
substituindo o auto de infragdo fulminado pela nulidade por uma autuaciio dentro das regras
aquele momento definidas pela autoridade julgadora.

A partir daquele instante, o langamento original ja n3o poderia mais prevalecer,
muito menos ser posteriormente restabelecido, como efetivamente ocorreu.

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso. @

Y + ') ]
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LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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1 TERMO DE INTIMACAOQ

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho, da deciséio consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do anexo
I1, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho
de 2009. .

Brasilia, '} 0; DEZ! 2099

JOSE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN;
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragio;
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