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ACORDAO 3302-014.468 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA

SESSAO DE 16 de maio de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE IGCAP RIO - INDUSTRIAS GRAFICAS E COMERCIO DE ARTEFATOS DE PAPEIS LTDA

(ANTIGA SWEDA IND. E COM. DE SUPRIMENTOS LTDA)
RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/03/2001

LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. VENDA DE
BOBINAS DE PAPEL PERSONALIZADAS.

A jurisprudéncia do STJ esta pacificada no sentido de que a atividade de
composicdo e impressao grafica, personalizada e sob encomenda, ndo esta
sujeita a incidéncia do IPI, mas apenas de ISS,

Nos termos da Sumula n? 156 do STJ, a prestacdo de servico de
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composicao grafica, personalizada e sob encomenda, ainda que envolva
fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS.

ACORDAO

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar provimento
ao Recurso Voluntario.

Assinado Digitalmente

Lazaro Antonio Souza Soares — Presidente e Relator

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Fabio Kirzner Ejchel (suplente
convocado), Marina Righi Rodrigues Lara, José Renato Pereira de Deus e Lazaro Antonio Souza
Soares (Presidente). Ausente o Conselheiro Mario Sergio Martinez Piccini, substituido pelo
Conselheiro Fabio Kirzner Ejchel.
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ACORDAO 3302-014.468 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 15374.001623/2002-07

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo de IPI (fls. 546/585) lavrado em decorréncia da
constatacdo de falta de langamento do imposto nas notas fiscais em razao de entendimento do
contribuinte de que uma das atividades que realiza ndo é considerada industrializagdo.

A infragdo, relatada pelo Auditor-Fiscal no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 54/55,
parte integrante do Auto de Infracdo, pode ser assim resumida:

a) a interessada entende que o produto de sua fabricagdo denominado Bobinas
Personalizadas (bobinas de papel destinadas a utilizagdo em maquinas impressoras de cupom
fiscal — PDV), com impressdo de logotipo do encomendante, se sujeita somente a incidéncia de
ISS, tendo em vista que a operacdo que executa esta incluida no item 77 da lista anexa ao Decreto-
lei 406/68;

b) por sua vez, a fiscalizacdo entende que a operacdo para a confec¢do das ditas
bobinas personalizadas enquadra-se no conceito de beneficiamento, nos termos do art. 49, inciso
Il, do Decreto 2.637/98 (RIPI/98), classificando-se as bobinas sob o cddigo 4823.5100 da TIPI,
aprovada pelo Decreto 2.092/96, sujeitas a aliquota de 12%;

c) ressalva a fiscalizacdo que a empresa ndo executa os servicos de composicao
grafica, uma vez que ndo possui em seu estabelecimento os equipamentos necessarios para essa
atividade, efetuando, tdo somente, a impressdo de logotipos/marcas em bobinas de papel
utilizando clichés personalizados fornecidos pelos encomendantes.

Com base nesse entendimento o auditor refez a apuragdo do imposto, tributando
as vendas das bobinas personalizadas, nota a nota, segundo demonstrativos de fls. 146/170
(1998), 267/314 (1999), 408/485 (2000) e 521/542 (janeiro a marco de 2001). Apds, reconstituiu a
apuracdao do imposto, cujos saldos devedores apurados estdo sendo exigidos no presente
lancamento. Sobre os montantes do imposto ndo destacado pela contribuinte em suas vendas,
mas acobertados pelos créditos escriturados, esta sendo exigida a multa conforme demonstrativo.

Em 09/01/2003 a autuada protocolou a Impugnacéo de fls. 603 a 612, discordando
do lancamento efetuado nos seguintes termos, em apertada sintese:

a) requer em preliminar, caso seja considerado necessaria, a realizacdo de diligéncia
fiscal para comprovar que "as BOBINAS SAO EFETIVAMENTE PERSONALIZADAS e se compdem
efetivamente de COMPOSICAO GRAFICA PERSONALIZADA e feitas sob ENCOMENDA";

b) no mérito, alega que as bobinas de papel produzidas por encomenda de seus
clientes e impressas com marcas ou logotipos desses clientes é atividade caracterizada como
servico de composicdo grafica personalizada e sob encomenda, relacionada no item 77 da relacdo
de servicos anexa ao DL 406/68, frisando que a empresa ndo industrializa o papel utilizado nas
bobinas;
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A 32 Turma da DRJ-Juiz de Fora (DRJ-JFA), em sessdo datada de 28/07/2005, por
unanimidade de votos, julgou improcedente a Impugnacao. Foi exarado o Acérddo n2 10.780, as

fls. 630/637, com a seguinte Ementa:
IPI. COMPOSICAO GRAFICA.

A atividade de composicao grafica relacionada no item 77 da lista anexa ao DL
406/68 é definida como montagem de material tipografico, ndo se confundindo
com a atividade de impressao.

CORTE.

A atividade de corte relacionada no item 72 do mesmo DL sé é considerada
prestacdo de servico quando executada em objetos ndo destinados a
comercializagdo.

INCIDENCIA.

E irrelevante para determinar a incidéncia do IPI o fato de quaisquer servigos
estarem catalogados na lista anexa ao Decreto-lei n° 406/68, ou que foram ou
venham a ser posteriormente incluidos, desde que a operacdo seja caracterizada
como de industrializacdo nos termos do artigo 42 do RIPI/98. A incidéncia do ISS
nao exclui a do IPI.

PERICIAS. DILIGENCIA. PRESCINDIBILIDADE.

Indeferem-se os pedidos de diligéncia quando presentes nos autos elementos
capazes de formar a convicgdo do julgador.

O contribuinte, tendo tomado ciéncia da decisido da DRJ-JFA em 18/12/2005
(conforme Aviso de Recebimento - AR, a fl. 661), apresentou Recurso Voluntario em 09/01/2006,
as fls. 668/678.
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E o relatério.

VOTO

Conselheiro Ladzaro Antonio Souza Soares, Relator.

| - ADMISSIBILIDADE

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e preenche as demais condicGes de
admissibilidade, por isso dele tomo conhecimento.

Il - DOS FUNDAMENTOS
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Alega o recorrente que, para o deslinde da questdo, o que importa é se saber se a
bobina impressa de forma personalizada foi efetivamente encomendada pelo seu destinatdrio e se
somente por ele poderia ser utilizada, independentemente de quantas e quais as operag¢des foram
necessdrias até a sua saida do seu estabelecimento.

Afirma que, embora a decisdo da DRJ reconheca, expressamente, que o recorrente
possui e utiliza maquinas impressoras na producdo da bobinas personalizadas, conclui — com base
no dicionario Houaiss — que a expressdo "composicao grafica", a que se refere o item 77 do
Decreto Lei 406/68, é, apenas, a montagem de material tipografico, que, no entender dos ilustres
julgadores, é completamente distinta da atividade de impressao grafica, abandonado toda uma
interpretagao jurisprudencial consolidada nos tribunais e optado pela interpretagao literal —
dentre todas, reconhecidamente a mais pobre:

14. De fato. Se abrirmos o proprio Diciondrio Eletrénico Houaiss citado na deciséo,
e imprimirmos as acep¢des da palavra "composicGo" da expressdo "composicdo
grdfica", verificar-se-a que ocupam nada menos do que cinco pdginas tamanho
A4, entre elas a mencionada no Acdrddo recorrido, mas, também, a que refere-se
ao conjunto dos diversos elementos que integram o impresso.

15. Vé-se, portanto, que a interpretacdo literal utilizada pela decisGo atacada é
completamente autoritdria, por ndo ter justificado os fundamentos que teriam
sido levados em conta para se escolher aquele, e nGo este, significado.

16. Em sequida, a Turma Julgadora passou a discorrer sobre a interpreta¢do de
que a atividade grdfica, aos olhos da Secretaria da Receita Federal, seria
industrial, embora reconhega, expressamente, que isso ocorre "... apesar do Poder
Judicidrio estar decidindo de forma diversa..." (fls. 629, 129 linha)

17. Ora, se ndo existem quaisquer duvidas de que a recorrente cortava bobinas
maiores de papel em outras, menores, na largura e comprimentos determinados
pelos encomendantes, para, logo apds, nelas imprimir as caracteristicas por eles
determinadas, nGo hd qualquer base legal para transmudar-se a sua atividade de
prestadora de servigcos em industrial, porque a atividade de corte de papel, ainda
que em bobinas, por encomenda de terceiro, para, apds, serem impressas,
também estd incluida no mbito do Decreto-Lei n° 406, de 31/12/68, verbis:

(...)

18. Como restou incontroverso — repise-se — que o corte de das bobinas que se
pretende tributar, embora antes de sua impress@o personalizada, foi efetuado nas
dimensbes encomendadas, com o unico fim de, apds, prestarem-se como suporte
fisico de uma atividade artistica — a impressdo personalizada, parece-nos de uma
clarividéncia solar que todo o labor forma um todo indivisivel, efetuado unica e
exclusivamente por encomenda dos clientes, dizendo tal atividade, por isso
mesmo, interesse restrito aos encomendantes, o que ndo possui qualquer paralelo
com a atividade de industrializagdo, porque esta se destina a comercializagdo do
produto para um adquirente indeterminado, enquanto aquela se exaure na
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entrega do material encomendado, que ndo possui nenhum valor comercial para
outrem, pois somente o encomendante possui o interesse e o direito de utiliza-lo.

Para fazer a correta analise do recurso, vejamos quais os fundamentos do acdrdao
recorrido:

No mérito, é importante reforcar que a requerente é empresa industrial que
produz, dentre outros, bobinas de papel para mdquinas comerciais. Seu processo
produtivo, conforme descricéo as fls. 53/54, pode ser assim resumido:

1) recebe do fornecedor bobina de papel com cerca de 200 Kg, 7.500 m de
comprimento e 630 mm de largura (MP);

2) no caso das bobinas com impressGo da razdo social da Sweda ou da
marca/logotipo dos clientes (bobina impressa e bobina personalizada), remete a
bobina de papel para a mdquina impressora;

3) remete a bobina de papel (MP) para a mdquina de corte e rebobinamento. De
acordo com o pedido do cliente, o papel é cortado em bobinas que variam de 13 m
até 300 m de comprimento, e de 37 mm até 610 mm de largura;

4) apds o corte e o rebobinamento as bobinas sdo colocadas manualmente em
caixas que variam de 30 a 100 unidades;

5) remete as bobinas embaladas para o setor de expedicdo;
6) apds o faturamento as bobinas sGo expedidas para o cliente.

Pela descricdo acima, ndo restam duvidas de que a contribuinte executa

operacdes de_industrializacdo. Mais precisamente, as operacbes que efetua,

inclusive na producdo das bobinas personalizadas, enquadram-se no artigo 4°,
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inciso I, do Regulamento do Imposto sobre produtos Industrializados, aprovado
pelo Decreto 2.637/98 (RIPI/98). Tanto assim que a propria empresa destaca o IPI

devido nas vendas dos produtos denominados 'bobinas lisas', segundo
informagdo de fl. 621, extraida do processo n° 13707.001856/2001-8, fruto da
mesma agdo fiscal.

A impugnante inicia sua defesa ressaltando que ndo industrializa o papel

utilizado na confeccdo das bobinas personalizadas. Desnecessdria a observagdo,

tendo em vista que este fato estd bem detalhado na descrigdo do processo
produtivo as fls. 53/54. Em nenhum momento se cogitou o contrdrio.

Prosseguindo em sua argumentagéo, a empresa pretendeu enquadrar o processo
de corte das bobinas de papel (matéria-prima), em dimensdes estipuladas pelos
encomendantes, no item 72 da relacGo anexa ao DL 406/68, a sequir transcrito,
caracterizando essa atividade como prestagdo de servigo.

72 - Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimento,
plastificago e congéneres, de objetos ndo destinados a industrializa¢éo ou
comercializagdo. (grifos acrescidos)
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Ndo procede sua pretensdo. A parte final do item 72, acima, dispée literalmente
que as operacoes relacionadas sdo consideradas prestacdo de servico desde que
executadas em objetos ndo destinados a comercializa¢éo (ou industrializacéo).
Ndo é o caso das bobinas de papel confeccionadas pela Sweda. Por mais que

tenham sido objeto de encomenda direta de seus clientes, e que tragam impressa
a marca/logotipo desses clientes, as bobinas sdo, exatamente, o objeto do
comércio da Sweda. Mesmo que produzidas sob encomenda direta, as bobinas sdo
vendidas a seus clientes, o que impossibilita pretender incluir a industrializagdo
que executa no item 72 em comento. As atividades relacionadas nesse item 72 s6
podem ser enquadradas como prestacdo de servico quando executadas em bens
de terceiros.

(..)

A contribuinte confundiu os conceitos. A elaboracGo de produtos personalizados

sob encomenda direta, para uso exclusivo do encomendante, por si s6, ndo é
hipdtese a ensejar a ndo incidéncia do 1Pl, a menos que a atividade exercida na
confeccdo desses produtos ndo seja considerada industrializagdo ou esteja
excluida desse conceito (inciso V, do artigo 5°, do RIPI/98), conforme serd tratado
mais detalhadamente a seguir.

Também merece ressaltar, contrariando as alegag¢ées da autuada, que apesar de
produzir as 'bobinas personalizadas' a _empresa ndo executa servicos de

composicdo grdfica ou qualquer outra das atividades relacionadas no item 77 da

relacéio anexa ao DL 406/68, abaixo transcrito:

77. Composigcdo grdfica, fotocomposi¢do, clicheria, zincografia, litografia e
fotolitografia;
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No processo de industrializacéio das bobinas personalizadas a empresa executa,

além do corte e rebobinamento, tdo somente a impressdo, utilizando os clichés

personalizados fornecidos pelos encomendantes, sendo que a impressdo é

atividade distinta _da composi¢do grdfica. Conforme definicdo do Houaiss,

composi¢Go sob o prisma das artes grdficas significa "montagem de material
tipogrdfico para fins de impressdo". Como demonstrado pelo auditor, a empresa
ndo executa essa montagem do material tipogrdfico, inclusive, por nGo possuir os
equipamentos necessdrios para tal fim (fls. 49/50). Em sintese, o processo
produtivo das bobinas lisas é idéntico ao das bobinas personalizadas, com a
excecdo de que, no caso das personalizadas, é acrescida a impressdo do
'logotipo’ ou 'marca’ dos clientes da Sweda, repise-se, utilizando clichés

fornecidos pelos clientes.

Nesse ponto a impugnante alega que o auditor enganou-se ao informar que a
empresa ndo possui todas as mdquinas necessdrias ao seu processo produtivo.

Ndo foi essa a informacéio do auditor. O auditor informa (fls. 49/50), e comprova
(fls. 53/61), que a empresa nédo possui as mdquinas necessdrias para as
atividades de composicdo grdfica, entendendo-se composi¢do grdfica como a

montagem de material tipogrdfico, que requer a utilizagdo de mdquinas para
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fundir ou compor caracteres tipogrdficos, para a prepara¢do ou fabricacdo de
clichés, blocos cilindros ou outros elementos de impressdo. Sdo essas mdquinas

que a empresa ndo possui. O auditor esclarece que, no processo produtivo das

bobinas personalizadas, a empresa utiliza impressoras para a impressdo dos
logotipos/marcas dos clientes utilizando clichés fornecidos por esses mesmos
clientes. Note-se que o fornecimento do clichés pelos clientes é fato descrito pela
propria autuada (fl. 54).

(..)

Ou seja, a_atividade grdfica s6 ndo é considerada industrializacdo quando
decorrente de encomenda direta, efetuada na residéncia do executor ou em
oficina, e desde que seja preponderante o trabalho profissional.

Essa é a unica possibilidade, nos termos da legislagdo do IPI, de excluir a atividade
exercida pela interessada do conceito de industrializacGo, eximindo-a da
tributacGo do imposto. E as condicbes sdo cumulativas: encomenda direta,
atividade exercida na residéncia ou em oficina, preponderdncia do trabalho
profissional. No caso em tela a atividade de producdo das bobinas

personalizadas sé atende a primeira condigdo (efetuada por encomenda direta).

A contribuinte traz jurisprudéncia dos tribunais superiores de que os "servigos" que
executa ndo se sujeitam a incidéncia do IPI. Todavia, o entendimento da Secretaria
da Receita Federal é o seguinte: o fato de a atividade exercida estar incluida na

lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68 néo a exime da incidéncia do

IPl. Em outras palavras, o entendimento da SRF é de que a tributacdo pelo IPI e

pelo ISS ndo sdo excludentes, entendimento esse expresso nos Pareceres
Normativos CST n9 253/1970, 127/1971 e 83/1977, merecendo transcricdo o
seguinte trecho do PN CST 253/1970:

(...)

Ndo fosse essa vinculag¢Go obrigatdria e outra ndo seria a decisGo desta julgadora.
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Apesar do Poder Judicidrio estar decidindo de forma diversa, considerando que a

inclusdo do servico na lista do DL 406/68 inibe a incidéncia do IPl, meu

entendimento é em sentido contrdrio. A incidéncia do IPI vincula-se estritamente

ao conceito legal de industrializagéo (art. 4° do RIPI/98, cuja matriz legal é o artigo
3° da Lei 4.502/64). Toda e qualquer atividade caracterizada como
industrializa¢do, nos temos da Lei, estd sujeita ao imposto. Apenas as atividades
expressa e legalmente excluidas do conceito de industrializagdo ficam fora do
campo de incidéncia do imposto (art. 5° do RIPI/98). E s6. O DL 406/68 néo tem o
conddo de alterar a sistemdtica da incidéncia do IPI, a menos que trouxesse,
expressamente, essa disposicdo. Tampouco existe outro diploma legal que exclua
do conceito de industrializagdo atividades sujeitas a incidéncia do ISS.

Como se verifica, o colegiado de piso, apesar de reconhecer que o Poder Judiciario
vem decidindo no sentido de considerar que a inclusdo do servico na lista do Decreto-Lei n2
406/68 inibe a incidéncia do IPI, afirma que possui entendimento em sentido contrario. Vejamos
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os termos das referidas decisdes judiciais. Inicialmente, o STJ uniformizou o entendimento sobre a
matéria através da Simula n2 156, de 22/03/1996:

A prestacdo de servico de composi¢do grdfica, personalizada e sob encomenda,
ainda que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS.

Nesse sentido, trago os seguintes precedentes:

i) Recurso Especial n® 1.942.701-MG, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS,
publicacéo no DJe em 23/03/2023:

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. PRODUCAO DE PLACAS SINALIZADORAS SOB ENCOMENDA.
NAO INCIDENCIA DE IPI. INCIDENCIA APENAS DE ISS. PRECEDENTES.

(..)

3. As instdncias ordindrias assentaram como parte do objeto social da empresa as
atividades de construgdo civil e obras de engenharia em geral e programagdo
visual e publicidade, desde a elabora¢cdo de projetos, confec¢do de placas,

O
<D): inclusive servicos grdficos e reprogrdficos, letreiros, painéis e congéneres
B luminosos ou ndo, instalagéo, utilizando pegas pré-fabricadas e ou adquiridas de
—]
<>i terceiros, bem como consideraram que esses ultimos s@o servigos "personificados
o ou por encomenda".
|—
e 4. A jurisprudéncia do STJ estd pacificada no sentido de que a atividade de
% composicdo _grdfica, personalizada e sob encomenda ndo estd sujeita a
8 incidéncia do IPl, mas apenas de ISS. Precedentes.
1 ()

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

No caso em exame, a sentenca julgou procedente a agdo para declarar a ndo
incidéncia do IPI sobre "os servicos de pintura e confec¢Go de painéis, faixas,
tabuletas, cartazes e artigos congéneres”, por se tratar de servigos "personificados
ou por encomenda", o que atrai a incidéncia do ISS. Fundamentou o decisum no
fato de que a "atividade preponderante” da empresa autora que "é a de fazer,

que implica na obrigacdo acessoria de dar, [...] ainda que haja a transformacéo

do produto para o consumo, conforme alegado pela ré, o fornecimento sem a
composicdo personalizada ndo possui qualquer utilidade" (fls. 146-151).

Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido reformou a senten¢a para
considerar que é industrializado todo produto que tenha sido submetido a
qualquer operacgdo que lhe modifique a natureza, finalidade ou aperfeicoamento
para consumo, de forma a incidir o IPl sobre a atividade, predominantemente
identificavel na TIPI/2006, conforme trechos que reproduzo (fls. 241-247):

=g
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(...)

No mérito, assiste razdo a parte recorrente.

(...)

Nesse contexto, observa-se que as atividades da empresa recorrida foram bem

compreendidas pelo acdrddo impugnado, porquanto apontou que de parte do
objeto social da autora, conforme acima consignado, constam as seguintes
atividades: "Construgdo civil e Obras de engenharia em geral; Programagdo visual
e publicidade, desde a elaboracGo de projetos, confeccGo de placas, inclusive
servicos grdficos e reprogrdficos, letreiros, painéis e congéneres luminosos ou
ndo/instalacdo, utilizando pegas pré-fabricadas e ou adquiridas de terceiros" (fl.
242).

Importa destacar que o Tribunal de apelagcdo, ao enquadrar as hipdteses fdticas
no comando do art. 46 do CTN, bem delimitou a controvérsia ao considerar
"desinfluente se a autora produz as pecas que vende 'sob encomenda'". Logo, fica
evidenciado que o referido entendimento é contrdrio a Sumula n. 156/STJ,
segundo a qual "a prestac¢dGo de servico de composicdo grdfica, personalizada e
sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita,
apenas, ao ISS".

(..)

No caso em exame, o pleito da recorrente foi integralmente acolhido em primeira
instdncia, ao argumento de que as atividades em discussdo nos autos tém
caracteristica de contratacdo personalizada, cuja produgcdo é realizada
exclusivamente no interesse e em beneficio do contratante (fls.148-149):
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Assim, a questdo a ser apreciada nestes autos cinge-se em identificar a natureza
da atividade da parte autora e aplicar o principio da preponderdncia para entdo
definir se é ou ndio o caso de incidéncia ele 1PI. Nédo se trata, como alegado pela
ré, de estabelecer hipdtese de isencdo, com afronta a determinacdo de |[...]
interpretagdo literal constante do art. 111, Il, do CTN, mas de analisar a
materialidade de cada um dos impostos tendo em conta o trago essencial das suas
bases econémicas.

[.]

Constata-se que a empresa, quando contratada, tem duas obrigages: a de fazer e
a de dar. Nestes casos em que a atividade da empresa é mista, deve-se, sequndo o
Ministro Teori Albino Zavascki, verificar a atividade contratada e prestada em
cardter preponderante para definir o tributo incidente (REsp 725246/PE, Rei.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 25.10.2005, DJ
14.11.2005, p. 215).

Analisando o contrato social, verifico que a atividade preponderante da empresa
autora é a de fazer, que implica na obrigagdo acessoria de dar, uma vez que ainda
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que haja a transformagdo do produto para o consumo, conforme alegado pela ré,
o fornecimento sem a composigdo personalizada néGo possui qualquer utilidade.

Assim, entendo que os servicos de pintura e confec¢do de painéis, faixas,
tabuletas, cartazes e artigos congéneres, personificados ou por encomenda, é fato
gerador do ISS e ndo do IPI.

A LC n. 116/2003 — em sua lista anexa — estabelece os servigos tributdveis pelo
ISSQN (entre eles o objeto da presente demanda), que se encontram listados nos
itens 13.05 e 24:

Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigcos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

[.]

13.05 - Composicdo grdfica, inclusive confec¢cGo de impressos grdficos,
fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operacdo de comercializa¢do ou industrializagdo, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de
posterior circulagGo, tais como bulas, rotulos, etiquetas, caixas, cartuchos,
embalagens e manuais técnicos e de instrucéo, quando ficardo sujeitos ao ICMS.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

[.]

24 — Servigcos de chaveiros, confec¢do de carimbos, placas, sinaliza¢do visual,
banners, adesivos e congéneres.
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A mencionada lei complementar, ao definir os servicos de qualquer natureza a
serem tributados pelo ISS, a) arrola servigos por natureza; b) inclui servigos que,
ndo exprimindo a natureza de outro tipo de atividade, passam a categoria de
servicos, para incidéncia do tributo, por forca de lei, visto que, se assim ndo
considerados, restariam incélumes a qualquer tributo; e c) em caso de operagdes
mistas, afirma a prevaléncia do servico, para tributacdo pelo ISS (RE n. 651.703,
relator Luiz Fux, Tribunal Pleno, Dje de 26/4/2017).

Tratando-se de prestag¢do de servigos personalizados e sob encomenda, nGo hd
falar em incidéncia de IPl. Assim, em meu sentir, correto o entendimento do Juizo
de primeiro grau no sentido de que "os servigcos de pintura e confeccdo de painéis,
faixas, tabuletas cartazes e artigos congéneres, personificados ou por encomenda,
é fato gerador do ISS e ndo do IPI" (fl. 148).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer os termos
da sentenca.

ii) Agint no Recurso Especial n® 1.620.382-PE, Relator Ministro BENEDITO
GONCALVES, publicagéio no DJe em 13/10/2017:

H 10




ACORDAO 3302-014.468 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 15374.001623/2002-07

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVICOS DE
COMPOSICAO GRAFICA PERSONALIZADA E SOB ENCOMENDA. IPI. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que ndo incide
IPI nos servigos de composicio e impressdo grdfica. Precedentes: Agint no AREsp
891.568/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dle
23/6/2017; AgRg no REsp 1.369.577/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 6/3/2014; AgRg no REsp 1.308.633/SP, Rel. Min. Castro Meiraq,
Segunda Turma, DJe 1/10/2013.

2. Agravo interno néo provido.
(...)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso ndo merece
prosperar.

Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que
ndo incide IPI nos servigcos de composi¢do e impressdo grdfica.

Nesse sentido:
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

iii) AgRg no Recurso Especial n® 1.308.633—SP, Relator Ministro CASTRO MEIRA,
publicacéo no DJe em 01/10/2013:

o
o)
<
a
-l
<
>
O
=
z
NN}
=
>
O
@)
)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. COMPOSICAO GRAFICA
PERSONALIZADA E SOB ENCOMENDA. IPI. NAO INCIDENCIA. SUMULA 156/STJ.

1. A prestagdo de servico de composigcdo grdfica, personalizada e sob encomenda,
estd sujeita apenas ao ISS, ndo se submetendo ao ICMS ou ao IPI. Precedentes.

2. Aplicagdo analégica da Sumula n. 156/STJ.
3. Agravo regimental ndo provido.

Portanto, em relacdo a possibilidade de incidéncia simultdnea de IPI e ISS, bem
como quanto ao fato da prestacao do servico envolver fornecimento de mercadorias, o assunto ja
estd pacificado no STJ. Se a relatora do acérdao recorrido entende em sentido contrario, como
consta daquela decisdo, ou se a Receita Federal também entende de forma contraria, isso é
totalmente irrelevante. A competéncia para dirimir controvérsias referentes a legislacdo federal
foi dada pela Constituicdo Federal ao STJ, e ndo a Receita Federal.
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Quanto a alegacdo de que o recorrente ndo realiza a atividade de composicao
grafica, com a afirmacdo de que a empresa ndao possui as maquinas necessarias para tais
atividades, vejamos os exatos termos da decisdo recorrida: “O auditor informa (fls. 49/50), e

comprova (fls. 53/61), que a empresa ndo possui as mdquinas necessdrias para as atividades de
composicdo grdfica”.

Necessario, entdo, verificar as informacdes prestadas pelo auditor responsavel pela
fiscalizagdo no “TERMO DE VERIFICACAO E DE CONSTATACAO FISCAL” (fls. 54/55):

1) FALTA DE RECOLHIMENTO de Imposto sobre Produtos Industrializados, apurado
em verificacdo da escrituragdo das saidas do produto - BOBINAS PERSONALIZADAS
- indevidamente contabilizadas como Servigos, conforme Planilhas - Notas Fiscais
de Saidas e Registro de Apurag¢do de IPl e do ISS anexas, uma vez que em seu
processo produtivo, de acordo com o relatado em documento assinado pelo
representante legal da mesma anexado a este Termo, as operagées por ele
executadas estdo definidas como sendo beneficiamento e estdo perfeitamente
enquadradas no que dispde o inciso Il, do art. 4° do Decreto 2.637 de 25/06/1998,
bem como, para a execucdo de servicos de composicdo grdfica, fotocomposicdo,
clicheria, zincogradfia, litografia e fotolitografia (servico relacionado no item 77,
da Lista anexa ao Decreto-lei n° 406/68) seria necessdrio o emprego de

mdaquinas, que o contribuinte ndo possui, classificdveis na posicéio NESH - 84.42 -

mdquinas, aparelhos e material (exceto as mdquinas-ferramentas das posi¢cdes

84.56 a 84.65), para fundir ou compor caracteres tipogrdficos ou para preparacdo
ou fabrica¢do de clichés, blocos, cilindros ou outros elementos de impressdo;
caracteres tipogrdficos, clichés, blocos, cilindros ou outros elementos de
impressdo; pedras litogrdficas, blocos, placas e cilindros, preparados para
impressdo (por exemplo: aplainados, granulados ou polidos). Sendo que a
mdquina responsdvel pela impressdo dos clichés, utilizada pelo contribuinte,

classifica-se _na posicdo 8443.30 - Mdquinas e aparelhos de impressdo,

flexogrdficos, conforme cdpia documentagdo emitida pelo fabricante — Mdquinas
Ferdinand Vaders S/A - anexa.

No trecho acima, que se constitui em todo o fundamento para a autuacdo, o auditor
faz a citada afirmacdo, e remete a dita comprovacdo sobre a inexisténcia de maquinas para
composicdo grafica para os documentos as fls. 58/66. Contudo, analisando tais documentos,
verifico apenas a juntada da descricdo (i) do processo produtivo fornecida pelo contribuinte e (ii)
das maquinas fornecidas pela empresa Maquinas Ferdinand Vaders S/A.

Observo que os documentos anexados comprovam, ao menos em uma analise
preliminar e superficial, a existéncia dos equipamentos necessarios para realizar a atividade de
composicao grafica, ao contrario do que afirma o colegiado a quo. Tais documentos informam a
existéncia de maquinas impressoras e maquinas de corte, necessarias ao processo produtivo.

Para a Autoridade Tributdria comprovar que o contribuinte ndo possui maquinas
gue possam efetuar a atividade de composicdo grafica, teria que anexar fotos do local onde
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supostamente ocorre a producdo, intimar o contribuinte a apresentar os equipamentos que
entende necessdrios, e até mesmo solicitar uma pericia técnica para avaliar a estrutura da unidade
de producgao e responder quesitos sobre a viabilidade de executar o servico de composicdo grafica
com aquela estrutura.

O Unico fundamento apresentado pelo auditor-fiscal foi que, para a execucdo de
servicos de composicdo grafica, seria necessario o emprego de maquinas classificdveis na posicdo
NESH 84.42, e o contribuinte sé teria a mdaquina responsdvel pela impressdao dos clichés,
classificada na posi¢cdo 8443.30. A simples comparagao de cddigos da NCMs, que inclusive podem
ter sido utilizados de forma equivocada, é insuficiente para sustentar a afirmacdo de que o
contribuinte ndo realiza a atividade de composicdo grafica.

Nesse contexto, entendo que ndo restou comprovado pela Autoridade Fiscal que o
contribuinte ndo realize a atividade de composicdo gréfica, personalizada e sob encomenda.
Ressalto que o contribuinte também comercializa bobinas lisas, e nesses casos faz o destaque e
recolhimento do IPI.

O contribuinte cita em sua defesa que ja possui decisdo deste Conselho em seu
favor. Verifiquei que o processo n? 15374.001375/2001-13, do contribuinte fiscalizado, foi julgado
pelo antigo Segundo Conselho de Contribuintes em 04/07/2006, por meio do Acdrddo n? 202-
15.596, nos seguintes termos:

Sobre a natureza da opera¢do praticada pelo recorrente, tenho que a mesma
consiste na aquisicdo de matéria prima: bobinas de papel, recorte, impressGo e
rebobinamento realizado sob instrugbes fornecidas por cada comprador, da qual
resulta um produto personalizado e sob medida, que serd destinado a uso prdprio
do adquirente.

Considerada a circunstdncia de se tratar de servigco personalizado, para o Direito
Civil nasce a chamada obrigagdo de fazer, e ndo de dar, como se mera compra e
venda fosse. O produto efetivamente conterd dados que, caso fossem destinados,
por acidente, a terceiro, imprestdveis seriam.

Assim, decide-se.

Inicialmente, cabe ressaltar que a incidéncia do ISS ndo é afastada quando o

servico inclui o fornecimento de produtos. A questdo principal estd ligada ao

destino do produto, se ao comércio ou a industrializagdo posterior.

In casu, o recorrente produz bens a pedido de cada encomendante, para seu
proprio uso, ou seja, serd destinada a seu ativo fixo. Em que pese a legislagdo do
IPI, que prevé a incidéncia do imposto independentemente da destinagdo do bem,
no caso, ocorre que hd, de fato, um potencial conflito de competéncias tributdrias.

A elaboragdo das bobinas personalizadas é realizada, como jd se viu, exatamente
com as caracteristicas estipuladas pelo destinatdrio, que é aquele que encomenda
o servico, tais como logomarca, cor, eventuais dados e simbolos. Logo, indica de
pronto a prestagdo de um servigo de composicéo grdfica.

E 13
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Outrossim, verifica-se que, por outro lado, hd nessa operac¢Go a agrega¢do de
insumos e tecnologia, como também a efetiva alteragdo na natureza e na
finalidade dos produtos originais. Isto, nos termos do artigo 46, pardgrafo unico,
do CTN, constitui, em tese, industrializa¢Go para os fins do IPI.

Entretanto, temos que prevalece, a exemplo do que ja decidem os Tribunais e
inclusive este Colegiado, o disposto no pardgrafo 1° do artigo 8° do Decreto-Lei
n° 406/68, vez que caracterizada estd a prestacéo de servicos de composicédo
grdfica personalizados, sujeitos a incidéncia do ISS.

"Art. 8° - O imposto de competéncia dos Municipios, sobre servigos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestacGo por empresa ou profissional
auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa.

§ 1°- Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao imposto previsto neste
artigo, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias".

Na Lista de Servicos, referida no artigo supra, consta, na redagéo que lhe foi dada
pela Lei Complementar n° 56, de 15.12.87, o seguinte item:

"77 - Composicho grdfica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e
fotolitografia".

Assim sendo, os Servicos de Composigcdo Grdfica sujeitam-se apenas a Incidéncia
do ISS, ndo estando sujeitos ao IPl e/ou ao ICMS.

Posteriormente, a Fazenda Nacional apresentou Recurso de Divergéncia para a
Camara Superior de Recursos Fiscais, o qual foi julgado em 02/09/2008, por meio do Acérdado n®
02-03.490, nos seguintes termos:
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Ndo s6 no acérddo recorrido, como também no Acordéo n. 201-80.210, também
da Primeira Cdmara, acompanhei o entendimento de que, tratando-se de

servicos e ainda mais sujeitos ao ISS, descabe a incidéncia do IPI.

As questdes levantadas pela recorrente sdo irrelevantes para o caso, uma vez

que ndo se trata de encomendas de contribuintes de IPI. Nesse contexto, adoto

os demais fundamentos do Acdrddo n. 201-80.210, de relatoria do Conselheiro
Mauricio Taveira e Silva, que reproduzo abaixo:

(...)

Com essas consideragfes, voto por negar provimento ao recurso.

111 - DISPOSITIVO

Pelo exposto, voto por dar provimento ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Lazaro Antbnio Souza Soares
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