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DECADENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO A
contribuigdo social sobre o lucro liquido, "ex vi" do disposto no art. 149,
c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados
pronunciamentos da Suprema Corte, tem carater tributario. Assim, em
face do disposto nos arts. n°® 146, Ili, *b" , da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribuicdes sociais deve ser
disciplinada em lei complementar. A faita de lei complementar especifica
dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela Constitui¢ao, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no
Cédigo Tributario Nacional. ’

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por CIA MODERNOS HOTEIS DO BRASIL.

ACORDAM os Membros da Quinta Cdmara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a colher a prefiminar de decadéncia,
nos termos do relatério e voto, que passam a integrar o presente julgado.Vencidos os
Conselheiros Luis Alberto Bacelar Vidal, Wilson Femandes Guimaraes e Marcos
Rodrigues de Melio.

, VISADVES
ESIDENTE & RELATOR

FORMALIZADO EM: 15 JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, IRINEU BIANCH! e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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RELATORIO

CIA MODERNOS HOTEIS DO BRASIL, ja qualificada nestes autos,
inconformada com a decisdo prolatada pela 4* Turma da DRJ no Rio de Janeiro RJ-1,
que julgou procedente o crédito tributario consubstanciado no Auto de Infragdo de
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), apresenta recurso a este Consetho
objetivando a reforma do decidido.

Da descri¢gdo dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento
refere-se ao 1° e 3° trimestres de 1987, tendo sido constituido em razdo da
compensa¢idoc da base de calculo negativa de periodos-base anteriores em valores
superiores a 30% da base de calculo positiva de cada més,

Engquadramento legal: Lei n® 7689/88 art. 2°%; Lei n® 8.981/95 art, 58 e Lei
n° 9.065/95 art. 16.

O contribuinte fomou ciéncia do langamento através dos correios em 18
de dezembro de 2.002, conforme cépia do AR folha 56.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se confra a exigéncia, nos
termos da impugnagdo de fis. 56/63 argumentando em sintese o seguinte:

Que ndo ha base de calculo pois poderia optar pelo real lucro real, alia diz
que o artigo 16 da Lei 9.065/95 dixa claro que o periodo de apuragdo deveria ser anual
& ndo trimestral como fez a fiscalizagéo.

Afronta o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a certeza e seguranga
juridicas, sendo a limita¢do inconstitucional visto que apurara as bases negativas em
periodos anteriores & edigio das normas limitadoras.
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Que estaria se tributando nao o lucro, pois havendo resuitados negativos
devem ser aproveitados, sob pena de se ferir o artigo 43 do CTN que define o conceito
de lucro,

Cita jurisprudéncias, administrativa e judicial e, arremata dizendo que a
CF proibe a utilizagao de tributo com efeito de confisco.

A 4* Turma da DRJ no Rio de Janeiro RJ-I, analisou o langamento bem
como as argumentacdes contidas na impugnacio e através do Acdrdao n® 7.845 de 17
de junho de 2.005, manteve a exigéncia calcada na legislagado que a ancorou,

Ciente da decisdo de primeira instancia em 11/07/05 (AR fls. 96v), a
contribuinte interpés recurso voluntario em 10/08/05 conforme carimbo de recepgio da
DERAT —~ RJ fl. 98, onde repete as argumentagdes da inicial.

Como garantia recursat arrolou bens.

E o Relatério.
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VOTO
Consetheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, a garantia de instancia foi realizada, portanto
dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA LEVANTADA DE OFiCIO.

Analisando os autos verifico que pelo demonstrativo de folha 37 que os
fatos geradores trimestrais objeto de langamento ocorreram em 31 de margo e 30 de
setembro de 1.997.

' Verifico também no aviso de recebimento (AR) de folha 56 que a
contribuinte fora cientificada do langamento no dia 18 de dezembro de 2.002.

Tratando-se a CSLL de contribuigdo social com carater tributario a qual
deve ser apurada e recolhida independentemente de qualquer agdo estatal, a
modalidade de langamento da referida contribuigdo é por homologagao, nos termos do
artigo 150 do CTN.

E jurisprudéncia mansa e pacifica na CSRF que o IRPJ bem como as
contribuigbes sdo tributos regidos pela modalidade de langamento por homologagéo
desde o ano calendario de 1992, pois a Lei n° 8.383/91 introduziu o sistema de bases
correntes, assim o periodo decadencial com a ocorréncia do fato gerador, conforme
artigo 150 paragrafo 4° da Lei n® 5.172, verbis.

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 19686.

Art. 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.



MINISTERIO DA FAZENDA :
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n°.: 15374.001640/2002-36
Acérddo n°.: 105-16.518

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢gdo resolutdria da ulterior homologagao do
langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacgao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porem,
considerados na apurag¢aco do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigao de penalidade, ou sua graduacgao.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologag¢éao, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Quanto as contribuigbes sociais, a partir de 1992, devemos analisar além
dos dispositivos ja apreciados a previsdo contida no artigo 45 da Lei n®
8.212/91, que tem a seguinte dicgdo:

Lei n® 8.212, de 24 de jultho de 1991

Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisao que houver anulado, por

vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

Para definirmos a posigao neste julgado, necessario se faz analisar a
presente norma & luz da Constituicdo Federal e Codigo Tributario Nacional.

Para analisar a competéncia legislativa para estabelecer normas relativas
a decadéncia é preciso considerar as normas gerais de legislagdo tributaria da
Constituigdo Federal de 1988, que assim prescreve:
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 146, Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

It - reguiar as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Hl - estabelecer normas gerais em matéria de legistacdo tributaria,
especiaimente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b} obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;
{Grifamos).

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Pela simples leitura do texto constitucional podemos perceber que a

Carta Magna reservou & Lei Complementar o poder de estabelecer normas gerais de
direito tributario, ndo sendo, portanto, lei ordinaria o veicuio correto para regrar os
procedimentos gerais em matéria de tributos. A Constituigdo diferentemente da de

1967, especificou quais esses procedimentos gerais como sendo: obrigagdo,

langamento, crédito, prescrigao e decadéncia tributarios.

Para melhor entendimentc nada methor que historiar como tais

procedimentos ganharam estatus constitucional, o que faremos transcrevendo parte
da obra de Eurico Marcos Diniz de Santi, entitulada “DECADENCIA E PRESCRIGAQ
NO DIREITO TRIBUTARIO, editora Max Limonad —~ S3o Paulo, “Na Constituicdo de
1946, figurava a expressdo normas gerais de direito financeiro, presente no artigo 5°

s
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Inciso XV, b, proposto pela Emenda n® 938, do constituinte ALIOMAR BALEEIRO. Foi
esse artigo que pemitiu que, em 1° de dezembro de 1965, a referida Constituigao
recebesse a Emenda n® 18, que reestruturou o Sistema Constitucional Tributario. Essa
emenda, por sua vez, possibilitou que, em 25 de outubro de 1966, o Projeto n°® 4.834,
de 1954, de autoria de RUBENS GOMES DE SOQUSA, com apoio do Ministro
OSVALDO ARANHA, se convertesse na Lei n° 5.172. Na Constituigdo de 1967, essa
Lei foi recepcionada com fundamento no Art. 18, § 12, como norma geral de direito
tributario, e denominada Cddigo Tributaric Nacional pelo Ato Complementar n® 36,
publicado no DOU de 14 de margo de 1967. Atualmente encontra-se fundamentado no
art. 146 da Constituigdo de 1988." (Paginas 83/84 da obra citada).

Segundo o autor, citando trechos do parecer de ALIOMAR BALEEIRO,
justificando a Emenda Constitucional n°® 938 e do Projeto de Lei n® 4.834/54, o CTN
velo para por fim a disputa entre os entes tributantes, que nio raro um invadia o
campo de competéncia de outra pessoa de direito plblico apossando-se de partitha de
tributos de competéncia concorrente. A norma foi enderegada ao legislador ordinario
dos irés poderes tributantes: Unido, Estados e Municipios, de forma a barrar o
legislador ordindrioc que, na auséncia de uma norma superior, poderia como forma de
atragdo de uma fonte produtora de tributos, encurtar os prazos decadenciais através
de lei ordinaria. Mais adiante nas paginas 87/89, leciona:"As normas gerais de direito
tributario s3o sobrenormas que, dirigidas a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, visam a realizagdo das fungBes certeza e seguranga do direito, em
consonancia com os principios e limites impostos pela Constituigdo Federal.

Nenhum exercicio de competéncia pode apresentar-se como uma carta
em branco ao legislador complementar ou ordinario, pois toda competéncia legisiativa,
administrativa ou judicial jJ& nasce limitada pelo influxo dos principios constitucionais
que informam o Sistema Tributario Nacional.
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Do plexo de dispositivos expressos e principios resulta o pacto federativo
positivo firmado na Constituicdo Federal de 1988 e surge a expressa competéncia
constitucional para, mediante lei complementar, disciplinar sobre matérias de
decadéncia e prescricdo no direito tributério.”

Falando especificamente sobre a lei 8.212/91 o aufor as paginas 93 e 94,
escreve:"Entretanto, diversamente do Codigo Tributario Nacional e da Lei de Execugdo
Fiscal, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 foi produzida sob pleno vigor do Art. 146,
1, b da Constituigao Federal de 1988, que expressamente determina que matéria de
decadéncia e prescricdo & de competéncia restrita 3 esfera da lei complementar.

Por nao se tratar de lei complementar, entendemos que os dispositivos
desta Lei afrontam expressamente a Carta Magna, apresentando-se incompativeis
com os requisitos constitucionais para a produgao dessa categoria de normas juridicas,
destarte, ser submetidos ao respectivo controle de constitucionalidade para cumprir o
disposto Texto Supremo.”

Alio-me & tese 0 autor de que as normas gerais de direito tributario sé
podem ser reguladas mediante a expedigdo de Leis Complementares como determina
o Art. 146 — Il =" b” da Constituicao Federal de 1988.

Tendo o Cédigo Tributario Nacional estabelecido prazos quingiienais e
ndo deceniais como pretendido na Lei 8.212/91, opto nesse caso especifico pela
aplicagdo da lei maior em respeito a estrutura legislativa estabelecida na Constituigao
Federal e & seguranga juridica que deve sempre prevalecer nas relagdes entre o
sujeito ativo e passivo em matéria tributaria.

Alguém poderia argumentar que agindo desta maneira estaria este
Tribunal Administrativo declarando a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°®
8.212/91, ofendendo, portanto, o principio da unicidade de jurisdi¢do, porém ndo
podemos esquecer que 0 amplo direito de defesa esta previsto na Constituicio
Federal inclusive no processo administrativo. O juigador na esfera administrativa nao
pode aceitar a aplicagdo de uma lei manifestamente inconstitucionai sobe pena de

Y
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estar ferindo o principio da ampla defesa previsto ndo s6 para o processo judicial mas
também administrativo.

A interpretagdo de uma norma legal deve ser realizada obedecendo-se
sempre a hierarquia das leis, partindo-se sempre da Constituicio Federal e sempre
que uma norma infra constitucional nao siga as delimitagdes previstas na Carta
Magna, pode e deve o operador do direito seguir a norma maior.

A ftributarista Mary Elbe Gomes Queiroz Maia em sua obra — DO
LANGAMENTO TRIBUTARIO — EXECUGAO E CONTROLE, editora DIALETICA 1999,
pagina 81/82 leciona: “Portanto ndo ha como se deixar de reconhecer a competéncia
das autoridades administrativas julgadoras, ndo para declarar (esta como competéncia
exclusiva da Corte Suprema), mas para poderem deixar de aplicar, no caso concreto,
norma legal inconstitucional ou recusar a aplicagdo de ato normativo infralegal quando
considera-lo ilegal.

Considerar a possibilidade aqui defendida como alcangada pela
competéncia das autoridades administrativa, na verdade, é admitir que aquelas
autoridades possam apreciar textos das leis de forma a interpretar os seus
mandamentos sob a égide das disposi¢des constitucionais, o que ndc poderia se
constituir em desrespeito, violagdo ou usurpag¢ac de fungdo ou subversdo da ordem
juridica.

Deve-se, ainda, observar que inserido entre os principios constitucionais
a serem cumpridos se colocam a justica e a seguranga juridica, nesta hipétese,
sintetizados pela justi¢a fiscal, que dever ser buscada como uma das finalidades a que
se destina a Administragdo Tributaria, que somente podera ser alcangada por meio da
correta imposigao tributaria, como também, ainda, impde-se a perfeita conformagao de
todos os atos administrativos com a Constituigdo, como lei maior, sob pena de
inconstitucionalidade.”

Comungo plenamente com a tese da autora, o Presidente da Republica,
em seu juramento promete cumprir e defender a Constituigdo Federal, esse juramento

@
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deve se estender a todos os componentes do Poder Executivo, aplicar uma lei
manifestamente inconstitucional seria quebra de tal juramento.

A Lei n® 8.212/91 como lei ordinaria ndo poderia estabelecer normas
gerais de direito tributario, reserva especifica de lei compiementar. Aos estabelecer
prazo decadencial de dez anos contrariou 0 artigo 173 do CTN, e ndo tendo as duas
leis 0 mesmo “estatus” uma ndo revoga a outra. Visualizado o conflito, em obediéncia
ao principio da hierarquia legislativa e da seguranga juridica, opto pefa aplicagdo da lei
maior, seguindo os prazos nela estabelecidos.

Em relagdo a contribuicdo cujos fatos geradores ocomreram em 31.03 e
30.09 de 1.997, a homolegagdo tacita prevista no paragrafo 4° supra transcrito
ocorrera em 31.03 e 30.09 de 2.002, prazo qiinglienal no qual a autoridade poderia
rever o procedimento do contribuinte.

Considerando que a contribuinte fora cientificada da exigéncia em 18 de
dezembro de 2.002, de acordo com a legislacdo supra transcrita, conclui-se ser caduco
o langamento reatizado.

Pelo exposto, conhego o recurso, por ser tempestivo e preencher os
demais requisitos legais e acolho a preliminar de decadéncia, declarando insubsistente
o langamento por ter sido realizado a destempo.

Sal7das ss0es ~ DF, em 25 de maio de 2007.

VES

{

H



	Page 1
	_0014700.PDF
	Page 1

	_0014800.PDF
	Page 1

	_0014900.PDF
	Page 1

	_0015000.PDF
	Page 1

	_0015100.PDF
	Page 1

	_0015200.PDF
	Page 1

	_0015300.PDF
	Page 1

	_0015400.PDF
	Page 1

	_0015500.PDF
	Page 1


