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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA

o SEeAmND0 O ~SELHO DE CCNTRIBUINTES. SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
CONEERE SOM O ORIGINAL Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 31/12/1999
Vposto_ 2 8 1 I IZZ NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADES. MPF.
_ s O descumprimento de condigdes estabelecidas no. Mandado de
M“i’?"iﬂﬁlam Procedimento Fiscal ndo ¢ causa de nulidade de autuagéo lavrada
i por servidor competente e que atenda as disposigBes do art. 142
do CTN.

COFINS. SOCIEDADES  CIVIS DE PROFISSAO
LEGALMENTE REGULAMENTADA. ISENCAO. -

REVOGACAO.

A isen¢do da Cofins concedida pelo art. 6° da Lei Complementar
n°® 70/91 foi revogada pelo art. 56 da Lei n° 9.430/96.

| NORMAS REGIMENTAIS. SUMULA ADMINISTRATIVA.
EFEITOS.

Nos termos do art. 53 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, . baixado pela Portaria MF n°® 147/2007, é°
obrigatéria a aplicagio de entendimento consolidado em Sumula,
Administrativa do Conselho aprovada e regularmente publicada.

NORMAS PROCESSUALIS. EXAME DE -

INCONSTITUCIONALIDE DE NORMAS  LEGAIS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA ADMINISTRATIVA N° 02.

Nos termos de Stimula aprovada em sess3o plenéria datada de 18
de setembro de 2007, “O Segundo Conselho de Contribuintes nio
€ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legistagdo tributéria”.
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Geronfr

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso. Os Conselheiros Silvia de Brito-Oliveira, Ivan Allegretti (Suplente) e Leonardo Siade *

Manzan votaram, na questdo do MPF, pelas conclusdes. Fez sustentagdo oral pela Recorrente a
Dra. Mary Elbe Gomes Queiroz.
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Presidente

dutalh

LIO CESAR ALVEY RAMOS
ator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo Bernardes
de Carvalho, Nayra Bastos Manatta e Ah Zraik Jinior. .
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Relatério S-S

Trata-se de recurso voluntirio proposto contra decisdo da DRJ no Rio de
Janeiro/RJ que julgou inteiramente procedente autuagio de Cofins lavrada contra a sociedade
civil de profissio legalmente regulamentada acima, relativamente aos periodos de apuragio
referentes aos meses de abril de 1997 a dezembro de 1999.

Ao assim julgar, a i. Turma daquela reparticio afaston a argumentaglo de
nulidade do auto de infragdo em virtude de ter-se esgotado o prazo concedido no Mandado de
Procedimento Fiscal para conclusdo dos trabalhos de fiscalizag@o (09 de maio de 2000) sem a
lavratura do correspondente auto de infragdo, que s6 veio a se materializar no dia 26 de junho
de 2000. Também repeliu todos os argumentos conducentes & conclusdo da empresa de que o
art. 56 da Lei n® 9.430/96, que extinguiu a isen¢do da Cofins para as sociedades civis de
profissdo legalmente regulamentada versada no art. 6° da Lei Complementar n® 70/91, nfo seria
aplicavel, seja pela sua inconstitucionalidade seja pela existéncia de simula do STJ nesse
sentido. E afastou, por fim, a alegagdo de que a Taxa Selic também nio seria aplicdvel por
ofensa as disposi¢des do Cédigo Tributirio Nacional e ao seu cariter remuneratdrio.

No recurso sob exame, repete a empresa todos os argumentos ja expendidos por
ocasido da impugnagdo ofertada. Enfatiza que as decisdes administrativas citadas na decisio de
primeiro grau que entenderam superdveis irregularidades relativas ao MPF e vilidas, em
conseqiiéncia, as autuages assim lavradas, ndo se aplicariam ao seu caso em virtude de ter
“oferecido suas razdes™ ao auditor fiscal no curso ainda da fiscalizagdo, 0 que o teria motivado
a efetuar o “langamento negativo da contribuigdo™. Acrescenta também possuir decisdo judicial
favorivel sobre a matéria abrangendo os periodos de apura¢Zo com inicio em janeiro de 2000.
Além desta ag¢fio individual, integra também agdio coletiva movida pela OAB do Rio de
Janeiro/RJ na qual também haveria decisfio favordvel, embora ainda nio definitiva.

Coloquei o recurso em votagdo na sessdo de margo de 2007, ocasido em que a
recorrente postulou a sua postergagio e a juntada de documentos n3o ofertados juntamente com
a impugnac¢do nem com 0 recurso. Ambos os pleitos foram deferidos pelo Sr. Presidente da
Cémara, que determinou ainda fosse ouvida a d. Procuradoria da Fazenda Nacional sobre os
documentos juntados. Apds essa manifestag@o, retornaram os autos para julgamento.

E o Relatério.

VYoto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

O recurso foi apresentado no tltimo dia do prazo regulamentar. Sendo assim,
deve-se dele conhecer.

Antes de adentrar as questdés trazidas no recurso, registro que ndo serdo
examinados os documentos carreados aos autos de forma absolutamente extemporinea e sem o
cumprimento das condigGes” previstas no art. 16 do Decreto n® 70.235/72. O adiamento da
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votacdo, no entanto, trouxe fatos-novos, ciue"‘devem aqui ser mencionados. Primeiro, a
desnecessidade de arrolamento de bens. Em segundo lugar, a publicagdo, em junho de 2007, do
novo Regimento dos Conselhos de Contribuintes pela Portaria n° 147 do Ministro da Fazenda.

Reproduzo, por isso, o voto elaborado para a sessdo em que colocara em votagio
0 recurso € tego, ao final, consideragbes acerca de dispositivos surgidos apés sua retirada de
pauta a pedido da recorrente.

No recurso se aduz como preliminar que & autoridade autuante teria infringido
as normas relativas a0 Mandado de Procedimento Fiscal, o que acarretaria a nulidade da
autuagdo.

Desde logo, considero incabivel o argumento em si.

E que me filio A corrente que entende ser 0 MPF mero instrumento interno de
controle das atividades de fiscalizagdio que nfio se sobrepde A prépria competéncia do Auditor
Fiscal da Receita Federal para o exercicio da atividade de langamento tributario, que lhe &
concedida pelo Decreto-Lei n® 2.225/85. Pego vénia, por isso mesmo, para considerar
transcritas aqui as oportunas licies do i. relator do acérdio objurgado, as quais acresco,
concessa venia, anota¢Ges do i. Conselheiro Jorge Freire sobre a matéria no Acérddo n® 201- ;
76.170, votado & unanimidade nas Sessdes de setembro de 2002 pela la. Cimara deste
Conselho: C

... 0 Orgdo administrativo Secretaria da Receita Federal decorre do que v

se chama em direitoc administrativo de desconcentragdo das ‘

competéncias estatais. O Estado, no intuito de melhor desempenhar

suas fungdes, cria um érgdo, sem personalidade propria, seu longa

manus, ¢ lhe confere um feixe de competéncias. No caso da SRF,

administrar, fiscalizar e arrecadar tributos e contribuigdes de

competéncia da Unido. Assim, no quadro da legalidade, cria-se um 3
orgdo e, normalmente, um quadro de carreira para abrigar seus .
Junciondrios, aos quais a lei determinard os limites de suas -
competéncias, que decorrerdo daquelas do orgdo ao qual vinculam-se.

E dentre as atribuigées dos Auditores da Receita Federal, em cardter
privativo, a norma legal lhes confere, a teor do disposto no art. 142 do
Cédigo Tributdrio Nacional, o poder-dever de “constituir, mediante
langamento, o crédito tributdrio™. E o procedimento de fiscalizacdo®,
constituicdo e cobranca dos créditos tributdrios administrados pela
SRF estd no Decreto 70.235/72, que, sabemos todos, regula o processo
administrativo fiscal em relagio aos tributos administrados pela
Receita Federal, e, estreme de dividas, é lei ordindria no sentido
material.

Sem embargo, temos de um lado uma lei que regula o procedimento
fiscal e o processo administrativo fiscal, e, de outro, atos infralegais

! Art. 6%, da MP 2.175-29, de 24/08/2001. '

% O Decreto 3.724, de 10/01/2001, em seu art. 2°, § 1°, reporta-se ao art. 7° ¢ seguintes do Decreto 70.235/72,
como procedimento fiscal. }

3 Assim entendido aquele que decorre do inicio do litigio administrativo fiscal por ocasido da impugnacio, tendo
por fim a solucéo do conflito nascido da pretensdo resistida do sujeito passivo & cobranga feita pelo Fisco em
langamento. O Decreto 70.235/72 tém normas que regulam tanto o procedimento quanto o processo

administrativo federal em relago aos tributos administrados pela Receita Federal.
4
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que regulam, administrativamente, a forma que o agente fiscal deve
agir, criando meios internos de controle e acompanhamento das agées
fiscais. Nao vejo entre elas qualguer antinomia. Ao contrdrio, ambas
visam resguardar os interesses da Fazenda Nacional e a legalidade da
relagdo juridica tributéria. Assim, regulamentando o art. 196 do CIN,
que se refere a administraddo tributdria, mais especificamente sua
agdo fiscalizadora, criou-se 0 Mandado de Procedimento Fiscal, que
designa determinado auditor para iniciar os procedimentos fiscais em
relagdo a contribuinte especifico, o qual, por sua vez, dispord de meio

. para aferir na INTERNET a veracidade e legalidade do ato que o

intimou do inicio da fiscalizagdo.

A normatiza¢do administrativa que regulamenta o MPF tem como
Jungdo, como a prdpria Portaria SRF 3.007, de 26/11/2001, menciona,
o disciplinamento administrativo da execu¢do dos procedimentos
fiscais relativos a tributos e contribuigées administrados pela SRF.
Portanto, seu ambito é administrativo, no intuito da administracdo
tributdria planejar suas ac¢bes de fiscalizagdo de acordo com
pardmetros que estabele¢a gerencialmente. E, nesse mister, ndo vejo
qualguer mdcula para que a Administragdo regulamente o
procedimento fiscal. Legitimo, entdo, que ela estabelega a forma como
se dard o “ato de oficio” a que alude o art. 7° I, do jd aduzido
Decreto.

De tal regulamentagdo decorre que ao AFRF ndo é dado escolher, ao
seu alvedrio, com juizo priprio de oportunidade e conveniéncia, qual
sujeito passivo, em que periodo, e a extensdo que se dard o
procedimento fiscal. Sem duvida, a Administra¢do tributdria pode
normatizar sobre critérios fiscalizatorios que entenda convenientes em
busca do atingimento das diretrizes tragadas. E o AFRF assim deve
agir, sob o pdlio do principio administrativo da subordina¢do
hierdrquica.

Mas, com efeito, ndo defluo da leitura da Portaria SRF 1,.265/99 e,
presentemente, da Portaria SRF 3.007, que a indicagdo do AFRF
através de MPF interfira em sua competéncia para praticar o ato de
langamento. Dessarte, ndo intimado o sujeito passivo da revogagdo
expressa do anterior MPF — ou mesmo, como no caso versado, em que
ndo haja MPF especifico para a fiscaliza¢do de outro tributo que o
Fisco venha a constatar no curso da mesma fiscaliza¢do que ndo foi
declarado nem recolhido - o langamento decorrente de procedimento
fiscal iniciado através de MPF ndo pode ser fulminado de nulidade
tendo como pressuposto qualquer outro descumprimento formal
estabelecido em ato normativo administrativo. Demais disso, o
70.235/72 ndo estabeleceu tal hipétese a ensejar a nulidade do
lancamento, Alids, nem as Portarias administrativas o fizeram.

Do exposto, resta explicitado meu entendimento de que nido ha como
anular um langamento pelo fato do descumprimento de requisitos
estatuidos em norma  administrativa, mormente versando
exclusivamente quanto a quesitos procedimentais ndo especificados no
rite do Decreto 70.235/72. Também ndo identifico na circunstancia sob
andlise a existéncia de um interesse publico concreto e especifico que

Fis. 518
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Justifigue a elimina¢do do ato administrativo de langamento, e, de igual
sorte, em nenhum momento restou evidenciada qualquer madcula as
garantias do administrado-recorrente.

O vencimento do prazo do MPF ndo pode fulminar o langamento, eis
que, a meu sentir, ele ndo é requisito de validade para a confec¢do
deste. A falta deste langamento sim, acarretaria infra¢ao ao artigo 142
do CIN, com conseqiiéncias civil e, eventualmente, penal para o agente
fiscal que estivesse operando a fiscalizagdo.

Se o crédito tributdrio, que a administragdo tributiria tem por
incumbéncia legal administrar e fazé-lo ingressar ao erdrio, pudesse
sucumbir por algum vicio formal em relagio ao MPF, haveria um
desvirtuamento da finalidade da prépria existéncia do Fisco, o que me
parece surreal.

i

-

$ e .

Sem embargo, 56 a lei em sentido estrito podera determinar a nulidade
’ do langamento em fun¢do do descumprimento de normas relativas a
emissdo e regulamentacdo de mandados de procedimento fiscal. Com
efeito, o Decreto 70.235/72, que trata do procedimento e do processo
administrativo tributdrio, ndo determina que tais vicios maculem a
exigéncia fiscal a tal ponto de fulmind-la de morte. Sequer prevé a
existéncia do MPF. Por tal, com a devida vénia, divirjo do
entendimento dos professores Roque Carazza e Eduardo Bottallo®, que
embasam seu trabalho em norma meramente administrativa, indo de
encontro a seus histdricos de defesa da legalidade restrita.
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A meu sentir, o procedimento s6 serd invdlido a ponto de nulificar o
langamento que dele decorra se iniciado sem MPF. Fora dessa
hipétese, ndo hd fundamento para anular o langamento, mormente
quando ndo restar qualquer prejuizo a defesa.
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Como nos ensinam Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallar?’,

A forma constitui, inequivocamente, um elemento de grande relevincia
no ato administrativo. Mas esse relevo adquire especial significagdo no
processo, inclusive no administrativo, eis que aqui ela assume,
inclusive, as finalidades de assegurar a celeridade, a razoabilidade, a
igualdade ¢ a eficiéncia na atua¢do processual. SO que de bracos
dados com esse relevo vai também o conceito de instrumentalidade das
formas, Isso é, se bem que a forma comparega aqui, segundo visto
acima, como garantia de realizacdo efetiva de supremos principios,
ela, por isso mesmo, ndo é um fim em si.

Dessa sorte, na andlise que faga de um caso concreto de inobservdncia
da forma hd que se valer o agente decisdrio de toda uma pauta
informativa...que lhe ha de dizer se deve, entdo, prevalecer ou ndo a
obediéncia ao rito. (grifei)

* In MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL E ESPONTANEIDADE, Revista Dialética de Direito

Tributario n° 80, p. 96/104.
¥ In PROCESSO ADMINISTRATIVO, 1* ed., Séo Paulo, Malheiros, 2002, p. 196/198.
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Em nada muda, o fato de o contribuinte ter formalizado ao AFRF suas “razdes
de inexisténcia de relagfo juridica”. Afirma ele ter sido este o motivo para que aquela
autoridade ndo tivesse formalizado a exigéncia. Afirma-o, porém, sem qualquer prova. Além
deste, uma miriade de outros motivos poderiam ser aventados.

O fato é que o auto de infraggo foi lavrado ¢ é ele que se tem de examinar € ndo
a conjecturas langadas pelo autuado sobre a possivel motivagfio do auditor para a demora na
constitui¢do do crédito.

Com essas considera¢3es, rejeito a preliminar de nulidade da autuag¢do por
desrespeito as normas disciplinadoras do Mandado de Procedimento Fiscal e passo ao exame
das razdes de mérito.

Quanto a ela, entendo se resumir & possibilidade de se considerar inaplicdvel o

comando expresso no art. 56 da Lei n° 9.430/96. Assim n3o penso. E nem mesmo 0 argumento .
de que o Superior Tribunal de Justi¢a j4 firmou o entendimento, devidamente sumulado, de que

a revogac¢io da isengdo ali promovida quebrou o principio da hierarquia das leis € suficiente
para mudar essa minha posigdo. E ha pelo menos trés motivos para rejeitar o entendimento do
STJ.

Em primeiro lugar, ha de se afastar a pretensdo de que o enunciado do STJ,
ainda que j4 constante de Sumula, tenha poder vinculante sobre os 6rg§ios administrativos

incurnbidos do julgamento. Ao contrario dispde o Decreto n® 2.346/97 cuja transcnc,:ao ainda .

que longa, se impde:

Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpreta¢do do texto constitucional deverdo
ser_uniformemente observadas pela Administracdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecxdos neste

TS BKTESE

Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo

- direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
Jor suscetivel de revisdo administrativa ou judicial,
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§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao
ato normativo que temha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apos a suspensdo de
sua execugdo pelo Senado Federal. -

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da Republica ou
— do Advogado-Geral da Unido, podera autorizar a extensdo dos efeitos
Juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

Art.1°-A. Concedida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade
contra lei ou ato normativo federal, ficara também suspensa a
aplicacdo- dos atos normativos regulamentadores da disposigdo
questionada.
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Pardgrafo unico.Na hipétese do caput, relativamente a matéria
tributdria, aplica-se o disposto no art. 151, inciso IV, da Lei no 5.172,
de 25 de outubro de 1966, d&s normas regulamentares e

complementares.

Art. 2° Firmada jurisprudérncia pelos Tribunais Superiores, a
Advocacia-Geral da Unido expedira sumula a respeito da matéria, cujo
enunciado deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, em
conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993.

Art. 3° A vista das simulas de que trata o artigo anterior, o Advogado-
Geral da Unido poderd dispensar a propositura de acbes ou a
interposi¢do de recursos judiciais.
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Art. 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados
a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sefam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

Il - ndo sejam efetivadas inscri¢des de débitos em divida ativa da
Unido,

‘N'

IIl - sejam revistos os valores jd inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscri¢do;

Mura I

IV - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.

¥ Pardgrafo imico. Na hipdtese de crédito tributdrio, guando houver

impugnacdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constituicdo, devem os érgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administragdo Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal,

Vé-se, portanto, que somente apds a expedigio de ato pelo Secretario da Receita
Federal com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal é que podem os 6rgéos
julgadores afastar a aplicagio da lei. Ndo hd previsdio para o seu afastamento por meio de
Sumula do Superior Tribunal de Justica. Alids, a citagdo deste Tribunal no Decreto apenas se
faz quanto & motivagdo para expedicdo de Stimula do Advogado-Geral da Unido, esta sim de

cumprimento obrigatério pela Administraggo.

Além dessa hipétese somente quando hd declaragio de inconstitucionalidade
pelo STF em agéo direta de inconstitucionalidade ou ag¢io declaratéria de constitucionalidade,
nos termos do art. 103 da Constituigdo Federal, ou uma decisdo por ele proferida em agio
especifica tenha seus efeitos estendidos aos demais contribuintes por meio de Resolugdo do

Senado Federal.

E justamente essa € a segunda circunstancia a justificar o ndo acothimento do
julgado do STI. E que os principios a serem observados pelo legislador tributério na tarefa de
efetivar a incidéncia em concreto das diversas espécies tributdrias previstas na Constitui¢do sdo
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exatamente aqueles elencados na prépria Carta Magna, que lhe confere este direito € o regula.
Assim, se ha conflito entre aquele artigo 56 da Lei n° 9.430/96 € algum principio emanado da
Carta Politica, ha de ser ele examinado em ultima instincia pelo Supremo Tribunal Federal. E é
exatamente o que ocorre, tendo este Tribunal ja se pronunciado de modo diverso aquele do
STJ, como se demonstra a seguir.

ordinaria.
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E que o STJ baseara-se no argumento de que lei ordindria deva sempre se
submeter aos ditames de Lei Complementar, que lhe seria “hierarquicamente superior”. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento de que n3o existe tal
hierarquia; o que existe € a reserva de matéria 3 esfera de cada tipo legislativo, que ¢é
adequadamente estabelecida no Texto Maior. Assim € que se aplica com exclusividade a Lei
Complementar 2quelas matérias para as quais a Carta Politica tenha exigido esta figura.
Quando ndo h4 tal exigéncia, nada obsta que o Legislador utilize-se daquele meio; nesse caso,
entretanto, o ato editado serd materialmente lei ordindria. Assim, n3o prospera a simploria idéia
de que apenas porque a isengdo das sociedades civis de que aqui nos ocupamos foi versada pela
Lei Complementar n® 70/91, que criou a Cofins, haveria a necessidade de que sua revogagio se
desse igualmente por outra Lei Complementar.

Com efeito, hos votos proferidos pelos Ministros do STF no julgamento da ADC
01-DF, restou conSIgnado que a Lei Complementar n® 70/91 ¢, materialmente, uma lei

O Ministro Moreira Alves, relator, a certa altura de seu voto, asseverou, no que
foi seguido pelos Ministros imar Galvao e Carlos Velloso:

Sucede, porém, que a contribui¢do social em causa, incidente sobre o
Jaturamento dos empregadores, é admitida expressamente pelo inciso 1
do artigo 195 da Carta Magna, ndo se podendo pretender, portanto,
que a Lei Complementar 70/91 tenha criadoc outra fonte de renda
destinada a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social.

Por isso mesmo, essa contribui¢do poderia ser instituida por lei
ordindria. A circunstincia de ter sido instituida por lei formalmente
complementar — a Lei Complementar n® 70/91 - ndo lhe dd,
evidentemente, a natureza de contribui¢do social nova, a que se
aplicaria o disposto no § 4° do art. 195 da Constitui¢do, porquanto
essa lei, com relagdo aos dispositivos concernentes 4 contribuigdo
social por ela instituida — que sdo objeto desta acdo -, é materialmente
ordindria, por ndo tratar, nesse particular, de matéria reservada, por
texto expresso da Constituicdo, d lei complementar. A jurisprudéncia
desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n° 1/69 — e a
Constituigdo atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no sentido de
que 56 se exige lei complementar para as matérias para cyja disciplina
a Constituicdo expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura a
matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo observado tenha
sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna
exige esta modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se
tém como dispositivos de lei ordindria.

Assim a institui¢@io da Cofins teve como pressuposto constitucional o art. 195, 1.
Dessa forma a contribui¢fo ndo se sujeita 4s proibigdes do inciso I do artigo 154 pela remissio
~ que aele faz o § 4° daquele art. 195.

AN
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E do Ministro Moreu'a Alves a citaglo que segue:

Y junsprudencxa desta Corte sob o tmpeno da Emenda Constitucional
n® 1/69 - e a constituigdo atual ndo alterou esse sistema - se firmou no
sentido de que 50 se exige lei complementar para as matérias cuja
disciplina a -Constituigdo expressamente faz tal exigéncia, e, se
porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daguelas para
que a Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos
que tratam dela se tém com dispositivos de lei ordinaria. (STF, Pleno,
ADC 1-DF, Rei. Min. Moreira Alves)

Como se sabe, ndo hia no nosso ordenamento juridico exigéncia de lei
qualificada para a institui¢do de isengfo. Pelo contririo, dispde o CTN (art. 176) que ela deva
ser prevista em lei; lei ordinaria, pois. Nada impede, por conseguinte, que uma dada isengdo
ventilada na Lei Complementar n® 70/91 — lei materialmente ordiniria — possa ser, como foi,
revogada por outra lei ordindria. -

Com base nessas consideragdes, entendo que, nio tendo sido considerado
inconstitucional pelo STF, tem plena eficacia o art. 56 da Lei n® 9.430/96 e, por conseguinte,
ndo hi mais, desde abril de 1997, 1sen¢ao da Cofins para as sociedades civis de profissbes-
legalmente regulamentadas '

A essas considerac;ﬁes acresgo, no caso concreto, que as decisdes judiciais
favoraveis de que dispde a recorrente n3o obstam a lavratura do auto de infragdo. Primeiro,
porque a referente 4 agdo coletiva ainda ndo € definitiva; segundo, porque aquela proferida na .
a¢do individual apenas alcangou periodos de apuragdo nao incluidos no presente langamento. -

Com respeito A insurgéncia do recorrente contra a incidéncia da taxa selic como
juros de mora, deve-se dizer inicialmente que a aplicagfo da Taxa Selic aos débitos tributarios
decorre do principio da ISONOMIA. De fato, € esta mesma taxa que remunera os credores do
Estado por titulos emitidos. Em verdade, a malsinada taxa serve de piso remuneratério as
obrigagdes contraidas pela Unifo, nfio sendo incomum que elas sejam ainda mais -
favoravelmente remuneradas.

Ora, se o ressarcimento da mora deve compensar o credor pelo lapso de tempo
-em que ficou sem a efetiva disponibilidade dos recursos e se, em decorréncia, teve ele de
recorrer a empréstimos para n3o incorrer, por sua vez, em inadimpléncia, nada mais justo-que
seja ressarcido pelo custo que teve de sustentar. De ndo ser assim, estariamos vendo o Estado
incentivar os sujeitos passivos da relagdo tributiria a deixar de a honrar para transferir os
recursos assim poupados para a aplica¢do na chamada “ciranda financeira”.

Sempre é bom lembrar que os juros visam a compensar o credor pelos custos
advindos da mora por parte do devedor. Ora, sendo a Taxa Selic nada mais do que o piso
remuneratério das obrigagdes da Divida Puablica Federal, € antes de tudo uma questdo de
Justica, com base na Isonomia, que a Unifio receba de seus devedores pelo menos aquilo que
paga aos seus credores, no mais das vezes, alias, as mesmas pessoas...

- Por conseguinte, a extensfo aos débitos tributdrios em atraso era, antes de mais
nada, questio de justica. Mas, aqui, a questio ndo é de Justica, € estritamente legal
Diferentemente do que postula a recorrente ndo entendo que o artlgo 161 do CTN exija a
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fixacdo, em lei, da forma de célculo dos juros. O que esta ali previsto é que a lei diga como
serdio calculados os juros se ndo devem ser de 1%. Vejamos.

Art. 161.

§ I°. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

Parece-me claro que o “modo diverso” pode ser qualquer um, desde que
determinado por lei. A Lei aqui requerida € a n® 9.065/95 que estabeleceun, em seu art. 13, a
incidéncia da Taxa Selic sobre os débitos tributirios em atraso.

Com efeito, a norma do CTN expressamente abre brecha & fixagio de outro
percentual, desde que a sua fixagdo se dé por lei. Ndo hd no nosso ordenamento exigéncia de
que o seu cilculo seja feito por lei nem muito menos que a taxa seja constante. Pelo mesmo
motivo, nio vejo qualquer delegagio de competéncia. A Lei deve dizer qual é a taxa aplicada. -
Disse-o.

Quanto & suposta caracterizagio de limite méaximo dos juros, atribuida ao art.
161 do CTN, ndo passa de interpretagdo de alguns doutrinadores, ndo encontrando respaldo -
expresso em qualquer norma legal. Como jé se disse, 0 CTN fala apenas que a lei ‘pode fixar .
outra taxa; outra pode ser qualquer uma, tanto maior como mernor.

Igualmente ndo vejo forga no argumento de que a tal Taxa Selic seria maphcével
por se tratar de juros remuneratérios, e ndo, moratérios. E que tal conceituagio somente se
pode estabelecer em fungdo da finalidade a que se destinam os juros, nfo constituindo
nenhuma caracteristica intrinseca dessa ou daquela taxa. Intrinsecamente, apenas podemos :
distinguir os* juros pré-fixados dos pés-fixados, sendo os primeiros os que embutem, como a
propria Taxa Selic, a expectativa da inflagdo do periodo a que se refere a taxa, enquanto os
segundos deixam para apuré-la (a inflagdo efetiva) depois. Ndo vejo em que a inclusdo da-
expectativa inflaciondria no célculo da taxa a invalide como medida de ressarcimento pela
indisponibilidade dos recursos.

Destarte, defender que a lei a tanto ndo poderia chegar implica afirmar a sua -
inconstitucionalidade. Assim, novamente, restringe-se a discussdo a adequacdo da Lei editada &
prépria CF. Registre-se que o dispositivo constitucional citado pela recorrente (§ 3° do art. 192)
j& se encontra revogado.

Esse o voto que aqui fica ratificado, passo a consideragdo dos efeitos de normas
incluidas no novo Regimento.,

Por primeifo, cabe registrar a que dimana de seu art. 53:

Com base nele, se aprovaram em sess3o plendria realizada em 18 de setembro
do ano passado dezesseis simulas administrativas, duas das quais sZo de aplicagio ao
julgamento. A primeira, a de n® 02:

Além dela, também a que se refere 4 incidéncia da Selic como juros moraténos
nos débitos tributarios:
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Ambas apenas ratlﬁca.m as- consxderaqoes desenvolvidas acima para negar
provimento ao recurso.

Ha outra, porém, que poderia ser ventilada favoravelmente ao contribuinte,
Trata-se da disposi¢do do art. 49 do Regimento antes referido:

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) d}spensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lei n.°10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 10 de
Sfevereiro de 1993. :

Esse dispositivo em parte repete disposigdo anterior que afasta a competéncia -
para que o Conselho profira julgamento inaugural acerca da constitucionalidade. Seu pardgrafo
unico, inciso I, no entanto, abre a possibilidade de adogdo de decisdo plenaria do-STF, ainda
que em julgamento de agdo de outro contribuinte. :

Por ser posterior, inclusive, 4 entrada dos documentos juntados a destempo,
obviamente ndo foi ventilada pela empresa.

Entretanto, ele em nada afeta a decisdo que aqui se pretende, visto que ndo ha
declsﬁo do STF que corrobore a pretensio da empresa. H4, como disse, apenas decisdes do STJ
nao corroboradas pelo STF.

Desse modo, é 0 meu voto pelo ndo conhecimento da peticdo ¢ documentos
juntados a destempo e em flagrante ofensa ao artigo 16 do PAF e no que se conhece do recurso
a ele negar provimento.

Sala das Sessdes, ent04 de setembro de 2008. /
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