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Recorrente : AVANTI - CARPET INDUSTRIA TEXTIL LTDA.

Recorrida : DRJ no Rio de Janeiro -RJ
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COFINS. INCLUSAO NO REFIS NO CURSO DE ACAO
FISCAL. POSSIBILIDADE. ESPONTANEIDADE.

Nio havia impedimento legal para a confissio de débito de

tributos objeto de agdo fiscal, via Declaragio Refis. Esta
confissfio ndo ilide a aplicagdo da multa de oficio, cujo valor
devido serd reduzido em 40% e incluido no parcelamento.

Recurso provide em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AVANTI - CARPET INDUSTRIA TEXTIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, per unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 28 de marco de 2006.

osefa Maria Coelho M%s r T

Presidente

W, José da Silva
Rela
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Gustavo Vieira de

Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : AVANTI - CARPET INDUSTRIA TEXTIL LTDA.

RELATORIO

Trata o presente de auto de infragdo lavrado para exigir o crédito tributdrio de
Cofins, no valor total de R$ 93.816,24 (noventa e trés mil, oitocentos e dezesseis reais e vinte e
quatro centavos), em face da constatagio de recolhimentos a menor da exagfio dos periodos de
apuragfo de julho, agosto, novembro e dezembro de 1998 e junho de 1999.

A empresa autuada impugnou o feito alegando que os débitos langados no auto de
infrago foram incluidos no Refis, cuja op¢do ocorreu em 27/04/2000, e os débitos confessados,
via “Declara¢fio Refis” entregue no dia 30/06/2000, antes do encerramento da ag¢do fiscal, que
ocorreu em 24/07/2000. Comprovante do-alegado juntado as fls. 35/74.

A 5* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ julgou procedente, em
parte, o langamento para excluir o débito de agosto de 1998, nos termos do Acérddo DRI/RJOII
n® 6.180, de 24/09/2004, cuja ementa abaixo transcrevo:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 31/08/1998, 01/11/1998 a 31/12/1998, 01/06/1999 a
30/06/1999

Ementa: ESPONTANEIDADE - CARACTERIZACAOQ - PENALIDADE APLICAVEL

Naéo é espontdnea a DCTF ou a Declaracdo REFIS, protocoladas em momento posterior
ao inicio do procedimento fiscal, motivo pelo qual ndo se afasta a multa de oficio do
débito apurado.

Assunto; Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 31/08/1998, 01/11/1998 a 31/12/1998, 01/06/1999 a
30/06/1999

Ementa: VALORES RECOLHIDOS

Ndo serdo objeto de langamento valores pagos em data anterior ao inicio do
procedimento fiscal.

Langamento Procedente em Parte”.

A recorrente tomou ciéncia da decisdo de primeira instincia no dia 18/10/2004,
conforme AR de fl. 129

Discordando da referida decisd3o de primeira instdncia, a interessada impetrou, no
dia 17/10/2004, o recurso voluntario de fls. 130/134, onde reprisa os argumentos da impugnagdo.

Bens para arrolamento foram indicados, conforme documento de fl. 144,

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 08/11/2005,
conforme despacho exarado na tltima folha dos autos - fl. 147.

Jou

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntério é tempestivo, estd instruido com a garantia de instdncia e
atende as demais exigéncias legais, razdo pela qual dele conhego.

A recorrente pretende que este Colegiado cancele o auto de infragdo, alegando
que o mesmo nio poderia ter sido lavrado porque os débitos foram regularmente incluidos no
Refis, dentro do prazo definido na legislagdo, embora no curso da fiscalizagéo.

Os documentos acostados aos autos ddo conta de que:

1 - a opgdo pelo Refis e a entrega da Declaragdo Refis, esta utilizada para
confessar débitos nfio declarados, ocorrem no curso da fiscalizag@io. A fiscaliza¢io foi encerrada
no dia 24/07/2000 (f1. 20); a opg¢o pelo Refis ocorreu no dia 27/04/2000 (fls. 36/37) e a entrega
da Declaragdo Refis ocorreu no dia 30/06/2000 (fl. 35);

2 - os prazos finais, originais, para op¢io pelo Refis e para apresentagio da
Declaragdo Refis, ocorreram no curso da fiscalizag#o, conforme segue:
o

2.1 - prazo para fazer a opglo pelo Refis: até 28/04/2000, conforme Lei nt
9.964/2000 (art. 22, § 12)' e Decreto n° 3.431/2000 (art. 4°)%; a Lei n® 10.002/2000 reabriu o prazo

para opgio ao Refis; e

2.2 - prazo para apresentar a Declaracdo Refis (Confissdo de Dividas): até

30/06/2000, conforme Decreto n2 3.431/2000 (§ 32 do artigo 4°)* e IN SRF n® 043/2000 (artigos

2 e 29, Em 03/07/2000 foi publicado no DOU o Decreto n2 3.530, alterando este prazo para
31/08/2000.

? Lei n* 9.964/2000:

“Art, 2* O ingresso no Refis dar-se-d por opydo da pessoa juridica, que fard jus a regime especial de consolidagdo e
parcelamento dos débitos fiscais a gue se refere o art. I°

§ I* A opgdo poderd ser formalizada até o iiltimo dia til do més de abril de 2000. " (grifei)

7 Decreto n® 3.431/2000:

“Art. 4° A opgdlo pelo REFIS poderd ser formalizada até 28 de abril de 2000, mediante wiilizagdo do ‘Termo de Opgdo do
REFIS', conforme modelo aprovado pelo Comité Gestor a que se refere o art. 2% que serd obtido por meio da Internel, nas
pdginas dos rgdos referidos nos incisos 1 a Il do pardgrafo tinico do art. 2°.” (grifei) -

* Decreto n* 3.431/2000:

“Art 4°(.)

§ 3* Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados pela pessoa juridica, de jbrma irretratdvel ¢ irrevogdvel, gté o
dia 30 de junho de 2000, nas condicdes estabelecidas pelo Comité Gestor.” {grifei)

“IN SRF n* 043/2000:

“Art. I’ Fica instituida a Declaragdo Refis, a ser apresentada pelas pessoas juridicas optantes pelo Programa de Recuperagdo
Fiscal de que trata a_Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, bem assim aprovado seu programa gerador.

€.
Art. 2 A Declaragdo Refis serd apresentada, até 30 de junho de 2000, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica ou a efa
equiparada, na forma da legislagdo pertinente, que efetuou a opgdo, com a finalidade de:

I - confessar débitos com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, nido declarados ou ndo confessados d Secretaria da Receita

Federal - SRF, total ou parcialmente; ”. (grifei)
P
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Sdo, nesse contexto, duas as questdes a serem analisadas: o cabimento de
langamento e a aplicagdo da multa de oficio.

O artigo 12 da Lei n® 9.964/2000, instituidora do Refis, ndo deixa nenhuma duvida
de que poderia ser incluido no Refis débitos ndo constituidos:

“Art. I E instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal - Refis, destinado a promover a
regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas,
relativos a tributos e contribui¢cdes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de
2000, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de
valores retidos. ” (negritei)

Por seu turno, o Decreto n® 3.431/2000, que regulamentou a Lei n® 9.964/2000,
determina que a opgdo pelo Refis implica inclusdo da totalidade dos débitos a que se refere o
artigo acima reproduzido, fazendo ressalva apenas aqueles com demanda judicial:

“Art. 3¢ O ingresso no REFIS dar-se-a por op¢do da pessoa juridica, que fard jus a
regime especial de consolidagdo e parcelamento dos débitos fiscais referidos no art. 12

Pardgrafo unico. O ingresso no REFIS implica inclusdo da totalidade dos débitos

referidos no art. 15, em nome da pessoa juridica, inclusive os ndo constituidos, que serdo
incluidos no Programa mediante confissdo, salve aqueles demandados judicialmente
pela pessoa juridica e que, por sua opgdo, venham a permanecer nessa situagdo.”

(negritei)

Que seja de conhecimento deste Conselheiro Relator, ndo h4 na legislagiio do
Refis nenhuma restrigfio 3 opgio por parte das empresas que estavam sob fiscalizagio a época da
opgio.

Portanto, a primeira conclusfio 16gica € que a recorrente poderia optar pelo Refis.

A op¢lo pelo Refis implica a inclusfio da totalidade dos débitos do contribuinte,
inclusive os ndo constituidos, que deverfio ser confessados de forma irretratavel e irrevogavel. E
0 que determina o pardgrafo unico do artigo 32 e § 3¢ do artigo 4%, ambos do Decreto n®
3.431/2000, ja reproduzidos neste voto.

Logo, a segunda conclusfio ¢ que a recorrente estava obrigada a incluir todos os
seus débitos no Refis, constituidos ou ndo.

O prazo final para a recorrente confessar os débitos nfo constituidos, dentre eles o
que foram lan¢ados neste auto de infragdo, era 30/06/2000. Nessa data, a Fiscalizag¢do ainda nio
havia encerrado seus trabalhos. A recorrente entregou a Declaragdo Refis, confessando todos
seus débitos mio constituidos, inclusive os objeto desta autuagfio, exatamente as 17h57m58s do
ultimo dia fixado pela legislagdo (dia 30/06/2000). Observe-se que a prorrogagio do prazo para
apresentacfo da Declaragio Refis ocorreu somente no dia 03/07/2000, com a publicagdo do
Decreto n2 3.530/2000.

Na ultima hora do prazo para apresentar a Declara¢gdo Refis nfo havia a
Administragdo Tributéria concluido o trabalho de constitui¢do do crédito tributério da Cofins do
periodo sob fiscalizagio, que foi de janeiro de 1995 a dezembro de 1999. Diante deste fato, a

recorrente tinha duas opgdes:
A @,{ 4
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1%) n3o confessar nenhum débito de Cofins do periodo sob fiscalizagdo e ser
obrigada a pagar 2 vista os débitos que eventualmente fossem langados pela Fiscalizagfo, sob
pena de ser excluida do Refis; ou

22) confessar todos os débitos ndo constituidos de Cofins, inclusive os do periodo
sob fiscaliza¢@o, cumprindo o que determina a legislagdo.

Fez a segunda opgio, confessando 55 (cingilenta e cinco) débitos de Cofins néo
constituidos (fls. 61/70 ¢ 110).

Dos 42 débitos confessados, relativos ao periodo de 1995 a 1999, a Fiscalizagdo
langou apenas 5 (cinco) débitos. As razdes para este procedimento somente poderiam ser
esclarecidas se houvesse, nos autos, o demonstrativo confrontando os valores devidos com os
valores pagos, parcelados ou confessados pela recorrente, em todo o periodo fiscalizado, ou seja,
de janeiro de 1995 a dezembro de 1999.

Os documentos de fls. 108/110 comprovam que a op¢do pelo Refis da recorrente
foi homologada pelo Comité Gestor, presumindo-se que a recorrente atendeu as condigbes
estabelecidas no artigo 22 da Resolugio CG/Refis n? 14, de 22 de junho de 2001, com a redagfio
dada pela Resolugdio CG/Refis n? 25, de 10 de abril de 2002, ndo se aplicando, a este caso
concreto, o disposto no inciso I do artigo 32 desta mesma Resolugdo Comité Gestor do Refis,
abaixo transcritos:

“Art. 2° A opgdo pelo Refis serd homologada, mediante ato do Comité Gestor, apos
verificacdo do cumprimento, pela pessoa juridica optante, das seguintes condigBes:

I - confissd@o irrevogdvel e irretratével dos débitos incluidos no Refis;

II - autorizagdo de acesso irrestrito, pela Secretaria da Receita Federal, as informagdes
relativas & sua movimentagdo financeira, ocorrida a partir da data da opgdo pelo Refis;

Il - indicagdo da garantia prestada ou de bens destinados ao arrolamento, quando
exigidos.

Art. 32 Nio serd homologada a opg¢do de pessoa juridica:
1 - submetida a procedimento de fiscalizacdo; ou

II - quando houver indicios de cometimento de ato ou da ocorréncia de fato enquadrado
como hipdtese de exclusdo do Refis, enquanto ndo concluidas as verificacdes fiscais
correspondentes.

§ 12 Caberd & Coordenacio-Geral do Sistema de Fiscalizacdo (Cofis) da Secretaria da
Receita Federal e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) informar a Secretaria
Executiva do Comité Gestor do Refis, no prazo de cinco dias da solicitagdo, a
existéncia de procedimento de fiscalizagdo instaurado contra pessoa juridica oplante
pelo Refis, bem assim o inicio e a conclusdo das verificagdes fiscais de que frata o
inciso II do caput.

§ 22 Para os fins do disposto no inciso Il do caput, serdo realizadas com prioridade as
verificagdes fiscais destinadas a apurar os casos de cisdo e de qualquer procedimento
tendente a subtrair receita da optante, mediante simulagdo de ato, bem assim os de falta
de pagamento dos débitos parcelados e correntes.” (negritei)

o, g :
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Pelo acima exposto, entendo que os débitos obrigatoriamente confessados
(constituidos por declarag@io do contribuinte) para inclusio no Refis ndo poderiam ser objeto de
langamento, posto que foram parcelados no prazo fixada na legislagdo.

Sob pena de existir dupla cobranga, para subsistir o langamento, ter-se-ia que
excluir do Refis os débitos espontinea e regularmente confessados, o que é um contra-senso.

Quanto a multa de oficio, entendo que a mesma ¢ cabivel, com a redugéo de 40%,
pelas razdes a seguir expostas.

O efeito da dentincia espontdnea é a exclus3o da responsabilidade, conforme
determina o artigo 138 do CTN?®. O paragrafo \inico deste mesmo dispositivo determina que nio
ocorre denincia espontinea depois de iniciado qualquer procedimento de fiscalizagdo
relacionado com a infrag#o.

Por forga desta regra, ¢ também da contida no § 12 do artigo 72 do Decreto n®
70.235/72%, € cedico que no curso da fiscalizagio o contribuinte pode confessar e pagar, ou
parcelar, débitos ndo declarados, porém, com muita de oficio reduzida em 50%, para pagamento,
ou em 40%, para parcelamento, posto que ¢ infcio do procedimento da Fiscaliza¢dio excluiu a
espontaneidade do sujeito passivo em relagdo ao tributo e periodo fiscalizado.

Ao lavrar o auto de infragZo a autoridade langadora deveria ter levado em conta a
regular confiss@io de débito via Declarag@io Refis de tal sorte que da contribuinte fosse exigida a
Cofins acrescida dos juros de mora e da multa de oficio com redugdo de 40%. Este é o valor

efetivamente devido pela recorrente na data da lavratura do auto de infragéo.

Nio ha dividas de que os débitos langados neste auto de infragfio também foram
confessados (ndo havia restrigiio para esta confissfio) via Declarago Refis. O valor do principal e
dos juros de mora incluidos no Refis est3o corretos. J4 a multa incluida estd em valor inferior ao
efetivamente devido pela recorrente, que deveria ser a multa de oficio, com redugiio de 40%.

Também n#io ha dividas de que a duplicidade de débitos nio deve prosperar.

Entendo que nfo hé respaldo legal para anular (tornar sem efeito) a Declaragfio
Refis da recorrente, devendo os débitos permanecer no Refis, alterando-se a multa de mora para
a multa de oficio langada no auto de infragfio, com redugfo de 40%.

Esclarego que, operacionalmente, ndo faz diferenca se a unidade da Secretaria da
Receita Federal utilizar os dados deste processo para realizar os acertos necessirios ao
cumprimento desta decisdo.

$“Art 138. 4 responsabilidade é excluida pela deniincia esponidnea da infragdo, acompanhada, se for o case, do pagamenta do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo dependn de apuragdo.

Pardgrafo Gnico, Nio se considera espontinea a denfincia apresentada apés o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizago, relacionados com a infragao,” (negritei)

¢ “Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

§ I® O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores e, independeniemente
de intimagdo a dos demais ervolvidos nas infracdes verificadas.

@(6
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Em face do exposto, e por tudo o mais que do processo consta, meu voto € para
dar provimento parcial ao recurso voluntirio para julgar procedente, exclusivamente, o
langamento da multa de oficio, que devera ser reduzida em 40%.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.

WALBER JOSE DA SILVA



