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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracio: 01/01/1995 a 31/12/1995
CREDITO TRIBUTARIO. EXONERACAQ. RECURSO DE OFICIO

Correta a exoneracfo, pela autoridade julgadora de primeira instancia, da
parte do crédito tributario, em virtude de pagamentos efetuados sobre
operagdes, ainda que consideradas irregulares, bem como decorrente de notas
fiscais canceladas.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP]
Periodo de apuracdo: 01/01/1995 a 31/12/1995
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA

As notas fiscais emitidas para simples acompanhamento dos produtos,
quando remetidos aos terceiros indicados pelo encomendante, devem
obedecer ao disposto no art. 244, inciso VIII, do RIPI/82, sob pena de tornar-
se exigivel penalidade equivalente ao imposto, nos termos do art. 252, inciso
I1I, e pardgrafo tnico, desse mesmo regulamento.

NOTA FISCAL. EMISSAO. REQUISITO ESSENCIAL

As notas fiscais emitidas sem indicacdes que permitam Identlhcal a real
quantidade de produtos saidos do estabelecimento ndo tém valor péla efeitos
fiscais, nos termos do art. 252, inciso II, do RIPI/1982, unphcando em
imposto ndo langado, nos termos do art. 527, inciso I, dessg mesmo
regulamento, e sujeitando o contribuinte & multa basica de 75,0 ‘/Sd 1mposto
devido, ainda que pago. C

RO Negado e RV Negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar



Rodrigo da Costa Pdssas - Presidente

Jose AdadX ino de Morais - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais (Relator), Antdnio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira de Mello
(Suplente), Maria Teresa Martinez Ldopez e Rodrigo da Costa Pdssas (Presidente),

Relatorio

Trata-se de recursos de oficio e voluntdrio interpostos, respectivamente, pela
DRJ Juiz de Fora, M@, e pelo sujeito passivo, contra a decisio que julgou procedente em parte
o lancamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) referente aos fatos geradores
dos decéndios dos meses de competéncia de janeiro a dezembro de 1995.

A exigéncia tributdria decorreu de: 1) irregularidades na emissiio de notas
fiscais pelo fato de a recorrente ter fabricado e vendido produtos (garrafas de vidro} para seus
clientes, emitindo as notas fiscais em nome de terceiros que efetuaram as industrializagGes por
encomendas em nome dos remetentes dos insumos (garrafas de vidro), quando o correto
deveria ter sido em nome da recorrente fabricante dos insumos, nos termos do Regulamento do
IPT (RIPT) de 1982, art. 309; 2) saidas de produtos com suspensdo do [P, sem amparo legai,
sob o entendimento equivocado de que o art. 311 do RIP1/1982 contemplaria tal suspensio; e,
3) falta de requisitos essencial na emissio de notas fiscais nas quais nfio foram indicadas as
quantidades dos produtos, nos termos do inciso VIII do art. 242 do RIPI/1982, fato que as
tornou sem valor nos termos do art. 252, inciso I, e, ainda, o lancamento nfio efetuado nos
termos do art. 57, inciso I, ambos do mesmo RIPIL.

Em decorréncia dessas infragdes foram lancados e exigidos os seguintes
créditos tributarios: para o item I, multa regulamentar no valor de R$ 655.882,91; para o item
2, imposto no valor de R$ 216.437,67 e multa de oficio de 75,0 %, e para o item 3) imposto no
valor de R$ 751.576,24 e multa de oficio de 75,0%.

Inconformada com o langamento, a recorrente impugnou-o (fls. 143/166),
alegando, em sintese, que, em relagfo ao item 1, as operacdes realizadas por ela e tributadas
pelo autuante consistem nas vendas de produtos a clientes que, por conta e ordem destes, sio
entregues a envasadores de bebidas, tratando-se, portanto de operagdes de venda a4 ordem,
capitulada no art. 239 do RIPI/1982; assim, se alguém estava sujeito as normas ditadas pelo art.
309 desse Regulamento seriam os adquirentes de seus produtos, ndo se podendo imputar a ela
quaisquer penalidades e, ainda, que, se procedente a penalidade aplicada, o valor das notas
fiscais canceladas ndo foi levado em conta; quanto ao item 2, que as saidas realizadas, de fato
ndo configuram saidas de produtos industrializados, mas apenas retorno simbdlico de
industrializagiio efetuada por ela recorrente, por encomenda de terceiro (Vidraria Sal “Brasil
S/A-Subrasa), €, ainda, comprovado que os produtos foram efetivamente entregues te:ceuos/
destinatarios indicados, por conta ¢ ordem da Subrasa; e, finalmente, em relagio ao tem, 3,
fato de ter dado saido de produtos sem indicacio das quantidades contidas nas caixay
irrelevante, nfio medida que a unidade de medida nfio é pardmetro para determinagio do vaEOI
tributdvel, mas sim o valor da operacio, e tal procedimento nio infringe o disposto no item [V
do Capitulo V, do Ajuste SINIEF n® 03, de 1994, /



Processe t1° 15374 002027/99-15 §3-C3T1
Acordiio n.® 3301-00.562 Fl 560

Analisada a impugnacgdo, a Rio de Janeiro julgou o langamento procedente
em parte, conforme acérddio n°® 228, as fls. 365/383, datada de 20/02/2001, assim ementado:

“INDUSTRIALIZACAQ POR ENCOMENDA E VENDA A
ORDEM: o fato de que os produtos industrializados por
encomenda tenham sido, depois, objeto de venda a ordem, néio
afasta a incidéncia do art 309 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovado pelo Dec. n® 87.981/82 -
RIPI/82. As notas fiscais emitidas para simples acompanhamento
dos produtos, quando remetidos aos terceiros indicados pelo
encomendante, devem obedecer ao disposte no art 244, inciso
VI, do RIPI/82, sob pena de tornar-se exigivel o imposto, como
determinam o art. 252, inciso I, e pardgrafo inico, do RIPI/82

SUSPENSAO DO IMPOSTO SEM AMPARQ LEGAL- a mengio,
nas notas fiscais de saida dos produtos, de suspensdo do IPI,
com base em artigo regulamentar que ndo contempla tal
hipotese, foz  swrgir uma presungdo  ‘Qwis  twntum’ de
inadimplemento da obrigagdo tribwtdria principal. Todavia,
tendo a autuada provado, por outros meios, que o imposto foi
regularmente langado, cai por terra tal presungdo, e exonera-se
a parcela correspondente do valor exigido no auto de infracdo.

DESCUMPRIMENTOQ DE REQUISITO ESSENCIAL DA NOTA
FISCAL. Notas fiscais emitidas sem indicagdes que permitam
identificar « real quantidade de produtos saidos do
estabelecimento, ndo tém valor para efeitos fiscais, nos termos
do art. 252, inciso Il, do RIPI/§2, considerando-se o imposto ndo
lancado, conmo determina ao art. 527, inciso I, do RIPI/82
Todavia, na forma do pardgrafo unico, do art. 57, do RIPI/82, o
contribuinte fica obrigado apenas ao pagamento da multa, néo
se exigindo novamente o imposto jd pago. "

A DRI recorreu de oficio de sua decisfio por ter exonerado crédito tributdrio
(principal e multa) em valor superior ao limite de algada, nos termos do Decreto n® 70.235, de
1972, art. 34, inciso I, ¢/c a Portaria MF n® 333, de 11/12/1997, art. 1°, entdo vigente.

Cientificada dessa decisfio, expirado o prazo para interposicio de recurso
voluntario, a recorrente ndo o fez.

Julgado o recurso de oficio, os Membros da Segunda Cémara do antigo
Segundo Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, anularam o processo a partir
da decisdo de primeira instancia, inclusive, para que outra fosse proferida, obedecidos os
requisitos legais do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, pelo fato de aquela ter sido pi/“o-ferida por
pessoa incompetente, ou seja, pelo Chefe da Dipec/DRJ-RIJ, por delegacio de cor peténé,ia do
Delegado da DRJ, conforme acdrddo n® 202-13.746, datado de 17/04/2002, as fls. 1?/41 .

Em cumprimento aquele acordéio, a DRJ Juiz de Fora proferiu g]({v\a/decisﬁo
de n° 5.897, datada de 16/01/2004, as fls. 420/435, em que julgou o langamento protedente em
parte sob as seguintes ementas:

“INDUSTRIALIZACAQ POR ENCOMENDA E VENDA A
ORDEM o fato de que os predutos industrializados por
encomenda tenham sido, depois, objeto de venda a ordem, néo /



afasta a incidéncia do art. 309 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovado pelo Dec n" 87 981/82 ~
RIPI/82. As notas fiscais emitidas para simples acompanhamento
dos produtos, quando remetidos aos terceiros indicados pelo
encomendante, devem obedecer ao disposto no art 244, inciso
VI, do RIPI/82, sob pena de tornar-se exigivel o imposto, como
determinam o art 252, inciso Ill, e pardgrafo tinico, do RIPI/82.

SUSPENSAO DO IMPOSTO SEM AMPARO LEGAL - a mencio,
nas notas fiscais de saida dos produtos, de suspensdo do IP],
com base em artigo regulamentar que ndo contempla tal
hipotese, faz surgir wuma presuncdo ‘iwvis  tantum’  de
inadimplemento da obrigagdo tributdria principal. Todavia,
tendo a autuada provado, por outros meios, que o imposto foi
regularmente langado, cai por terra tal presungdo, e exonera-se
a parcela correspondente do valor exigido no auto de infragéo,

DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO ESSENCIAL DA NOTA
FISCAL Notas fiscais emitidas sem indica¢des que permitam
identificar  a  real quantidade de produtos saidos do
estabelecimento, ndo tém valor para efeitos fiscais, nos termos
do art. 252, inciso I, do RIPI/82, considerando-se o imposto nio
langado, como determinag ao art 527, inciso I, do RIPI/S2.
Todavia, na forma do pardgrafo tinico, do art 57, do RIPI/S2, o
contribuinte fica obrigado apenas ao pagamento da multa, nio
se exigindo novamenie o imposto jda pago

Por ter por ter exonerado crédito tributario (principal e multa), em valor
superior ao limite de algada, fixado pela Portaria MF n° 333, de 11/12/1997, art. 1°, a DR]
recorreu de oficio de sua decisfo.

Também cientificada dessa nova decisfio, a recorrente interpds o recurso
voluntario as fls. 454/467, contra a parte que lhe foi destavoravel, ou seja, parte do item 1,
multa regulamentar, e item 3, imposto e multa de oficio por descumprimento de requisito
essencial da nota fiscal, a fim de que se julgue improcedente o lancamento.

Em relagfo ao item | — irregularidades na emissdio de notas fiscais, alegou,
em sintese, que o autuante e a decisfio recorrida incorreram em equivoco ao capitular as
operagoes de industrializagfio por encomenda e venda & ordem no RIPI/1982, art. 309; na
verdade, as operacdes nada tiveram a ver com industrializa¢io por encomenda, apenas vendeu
produtos que faziam parte do seu estoque, enviando-os aos destinatarios indicados pelos
adquirentes, ou seja, realizou operac¢des de venda com entrega & ordem, conforme previsto no
art. 239 desse Regulamento; se por sua vez, os destinatarios realizaram industrializagio por
encomenda o fizeram a mando dos adquirentes, operagdes que nada tém a ver com a venda &
ordem realizada anteriormente por ela recorrente; hd duas operacdes distintas, na primeira,
vende seus produtos a determinados adquirentes que solicitam a entrega para tergﬁi‘ros;\na;
segunda, que nada tem a ver com ela (recorrente), terceiros realizam industrializagio p\o-"
encomendas; assim, se alguém estd sujeito ao disposto no RIPI/1982, art. 309, é o adc'[\uirm;_‘__é_)
de seus produtos; mais absurda ainda ¢ a exigéncia do imposto em duplicidade, com baselfio ™
art. 252, paridgrafo Gnico, do RIP1/1982, sob a presungfio de que as notas fiscais emitidas em
nome do adquirente poderiam ser utilizadas para acobertar o trinsito de mercadorias oriundas
de vendas nfio registradas, tal presuncio ¢ elidida pela efetiva saida dos produtos do seu
estabelectmento (recorrente) que, no caso, se deu por ocasifio dag entregas por conta e ordem
dos adquirentes; nota-se que o art. 252 trata de notas fiscais consideradas sem valor, porém o
art. 57 exclui textualmente a exigéncia do imposto ja efetivamente pago; o imposto das



Processo n® 15374 002027/99-15 S3-C3711
Acordio n ® 3301-00.562 Fl 361

operagdes de venda & ordem foi devidamente langado em todas as notas fiscais de simples
faturamento o que por si s6 basta para comprovar o seu pagamento.

Quanto ao item 3 — falta de requisitos essencial na emissfo de notas fiscais,
alegou, em sintese, que a falta de indicagdo da quantidade de produtos contida em cada caixa
ndo caracteriza inidoneidade de tais documentos, implicando na aplicacdo da penalidade
prevista no art. 364, § 4° do RIP1/1982, c/c o seu art, 47, pardgrafo Uinico, uma vez que o valor
tributdvel, nos termos do art. 63, inciso II desse mesmo Regulamento, ¢ o valor da operagio;
ainda que a falta de indicacfio das quantidades contidas nas caixas caracterizasse irregularidade
insanavel —~ o que se admite apenas para argumentar - 0 méaximo que se deveria exigir seria
multa formal, jamais multa de oficio calculada sobre o valor do imposto; alegou, ainda, que o
modelo de nota fiscal utilizado por ela foi aprovado previamente por ocasiio da homologacio
das Autorizacdes de Impressdo de Documentos Fiscais (AIDFs) e que a utilizacio de medida
“caixa” ndo infringe o disposto no item IV do Capitulo V do Ajuste SINIEF 03/94.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator

O recurso de oficio apresentado atende aos requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conheco.

O cancelamento de parte do crédito tributdrio, por parte da autoridade
julgadora de primeira instincia, principal, no valor de R$ 983.101,50 (novecentos e oitenta e
trés mil cento e um reais e cinglienta centavos), e multa de oficio, no valor de RS 517.469,55
(quinhentos e dezessete mil quatrocentos ¢ sessenta e nove mil e cingiienta e cinco centavos),
teve como fundamento a nfio exclusio de notas fiscais canceladas na apuracio da infracdo
descrita no item I, o pagamento do IPI sobre as operagBes com suspensdo sem amparo legal,
item 2, e o pagamento do IPI sobre as operagbes cujas notas fiscais foram emitidas sem o
requisito legal, item 03, todos do auto de infragdo.

Quanto & exclusio das notas fiscais canceladas para apuragio da penalidade
do item 1, como esta é calculada com base nas operagdes realizadas, aquelas devem
obrigatoriamente serem excluidas da base de cdlculo do imposto lancado e exiﬁad;‘ Ja os
pagamentos do IPI, ainda que sobre operagSes irregulares, devem ser deduzido(s do imposto
pagar. Caso contrario, estaria exigindo-se tal imposto em duplicidade sobwf-umy’mesma
operacio. !

Assim, correta a exoneragio daqueles valores, tendo em vista a comprovago
das notas fiscais canceladas e o efetivo pagamento do imposto sobre as operagdes consideradas
iregulares.

Quanto ao recurso voluntdrio, sua apresentacdo também atendeu aos
requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972. Assim,
dele conhego.

Conforme consta do relatdrio, as questdes de mérito opostas nesta fase
recursal se restringem & multa regulamentar pela infragfio ao art. 309 do RIP1/1982, item L/eﬁ

Lo



multa de oficio sobre o imposto destacado nas notas fiscais emitidas sem o requisito legal, item
3, ambos da autuagio,

Em relacio ao item 1 — tiregularidades na emissdo de notas fiscais — por ter
vendido e remetido produtos (insumos) adquiridos por industrial com a detenminacido de sua
remessa para terceiros efetuarem industrializaclo por encomenda, aquele Regulamento assim
dispde, in verbis:

“Art 309 - Nas operagdes em gue wn estabelecimento mandar
industrializar — produtos,  com  matérias-primas,  produtos
intermedidarios e material de embalagem, adquiridos de
lerceiros, os  quais,  sem  transitar  pelo  estabelecimento
adquirente, forem entregues diretamente ao industrializador,
serd observado o seguinte procedimento

I - pelo remetente das matérias-primas, produtos intermedidarios
e material de embalagem;

a) emitir Nota Fiscal, em nome do estabelecimento adguirente,
com a qualificagdo do destinatario industrializador pelo nome,
endereco ¢ nimeros de inscrigio ne Cadastro Geral de
Contribuintes e no fisco estadual, a declaragdo de que os
produtos se destinam a industrializagdo, e o langamento do
imposto, se este for devido;

b} emitir Nota Fiscal em nome do estabelecimento
industrializador, para acompanhar as matérias-primas, sem
langamenteo do imposto, e com a qualificacio do adquirente, por
cuja conta e ordem ¢é feita a remessa. a indicagdo, pelo nimero,
série, subsérie e data da Nota Fiscal referida na alinea ‘a’, e a
declaracdo de ter sido o imposto langado na mesma Nota, se
ocorrer esta circunstancia

Il - pelo estabelecimento industria
() (

Ainda de acordo com esse Regulamento, arts, 242, III; 244, VHI _.SQ,HIH
paragrafo Unico, a nota fiscal deve conter, in verbis: R

“Art 242 - A Nota Fiscal contera:

-k

HI - a natureza da operagdo de que decorrer a saida {(venda,
transferéncia, conserto, devolugdo, consignagdo, remessa para
fins de demonstracdo, de industrializacde ou gualquer outro,
focagdo, doagdo e outras saidas),

(),

Art 244 - Sem prejuizo de outros elementos exigidos neste
Regulamento, a Nota Fiscal dird, conforme ocorra cada um dos
Seguinies casos

(“)'

VI — “Sem Valor para Acompanhar o Produto’, seguida esta

declaragdo da circunstancia de se tratar de mercadoria para /#_
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entrega simbolica ou cuja unidade ndo possa ser transporiada
de uma so vez, e, ainda, quando ¢ produto industrializado, antes
de sair do estabelecimento industrial, for por este adguirido,

()

Art 252 - Serd considerada sem valor, para efeitos fiscais, ¢
servira de prova apenas em favor do fisco, a Nota Fiscal que.

()

I - ndo contiver a declaracdo referida no inciso VIIT do Art
244,

Pardgrafo inico - No caso do inciso I, considerar-se-d o
produto como saido do estabelecimento emitente da Nota Fiscal,
para efeito de exigéncia do imposto e acréscimos legais
exigiveis, sem prejuizo de novo pagamento do tribute por
ocasido da efetiva saida da mercadoria.

Conforme demonstrado nos autos e detalhado no Termo Verificacdo e
Constatacdo, as fls. 105/110, parte integrante do auto de infragdo, a recorrente emitiu notas
fiscais diretamente para pessoas juridicas contratadas para industrializar por encomenda
produtos que utilizam insumos adquiridos dela (recorrente), ao invés de emitir as notas fiscais
em nome de seus clientes, reais adquirentes, e nfio dos terceiros industrializadores indicados
por eles, contrariando o dispositivo legal citado e transcrito acima.

Dessa forma, ficou sujeita a penalidade especifica, nos termos do art. 357, §
1° do referido Regulamento que assim determina, in verbis:

“Art 357 - Apurando-se, num mesmo processo, a pratica de mais
de wma infracdo por wma mesma pessoa, natural ou juridica,
aplicar-se-do cumulativamente as penas a elas cominadas (Lei
n"4.502/64, art 74)

Paragrafo 1" - As faltas cometidas na enmissdo de wum mesmo
documento on na feitura de wum mesmo langamento serdo
consideradas wma tnica infragdo, sujeita a penalidade mais
grave, dentre as previstas para elas.

Assim, com fundamento neste dispositivo, aplicou-se como penalidade o
valor do imposto devido, conforme demonstrado nas planilhas as fls. 111/115.

Ve \

§

J& em relagdo 3 infragfio do item 3 — falta de requisitos essénczal na; ‘emissdo
de notas fiscais da autuacfo, ou seja, sem a indicagfo da quantidade de umglades contxdas nas
caixas, o fundamento legal foi o art. 364, § 4° do RIPI/1982. L

Segundo consta do Termo de Verificacio e Constatagac; 7o caso de emissio
de notas fiscais sem o requisito legal, nos termos do RIPI/1982, arts. 252, H, e 57, caput e
inciso I, considera-se, respectivamente, as notas fiscais sem valor e ndo efetuado o langamento
e, consoante o pardgrafo unico do art. 57, no caso inciso I, ndo sera novamente exigido o
imposto pago, mas apenas o pagamento da multa basica de que trata o art. 364, § 4° desse
Regulamento.



O RIPI/1982, ent@io vigente, assim dispunha, quanto 2 realizacio do
lancamento e suas penalidades, quando ndo realizado, in verbis:

“Art 57 - Considerar-se-d ndo efetuado o langamento (Lei n”
43502/64, Art 23, e Decreto-lei n" 1680/79, Art 2°)

(.).

I - quando o documento for reputado sem valor por este
Regulamento,

()

Paragrafo unico - Nos casos dos incisos I ¢ [V, nio serd
novamente exigido o inmposto ja efetivamente pago, e, no caso do
inciso I, se a falta resultar de presun¢do legal e o imposto
estiver também comprovadamente pago.

“Art 242 - A Nota Fiscal conterd

()

VII - a quantidade ¢ discriminagdo dos produtos por marca,
tipo, modelo, espécie, qualidade, numero, se houver, ¢ demais
elementos que permitam sua perfeita identificagdo,

()

XV - a forma de acondicionamento dos produtos, bem como a
marca, numeragdo, quantidade, espécie e peso, liquido e bruto,
dos volumes,

()

“Art 252 - Sera considerada sem valor, para efeitos fiscais, e
servira de prova apenas em favor do fisco, a Nota Fiscal que-

I - ndo satisfizer as exigéneias dos incisos I I, IV, V, VIe VIl do
Art 242,

Il - ndo indicar, dentre os requisitos dos incisos VIII, X, X[ e XII
do Art 242, os elementos necessdarios a identificagdo e
classifica¢do dos produtos e ao calculo do imposto, . ——-

Art 364 - A falta de langcamento do valor, total ou 'parcial, dx /
imposto na respectiva Nota Fiscal, ou a falta de i"ecolﬁi({refz%
imposto langado na Nota Fiscal, porent ndo declarado ao-6rgag /
arrecadador, no praze legal ¢ na forma previsia nesté
Regulamento, sufeitard o contribuinte ds multas basicas ¢(Lei n®
4502/64, Art 80 e Decretos-leis n 34/66, Art 29 alt 229 ¢
1680/79, Art 2%

(.

Il - de 100% (cem por cento)} do valor do imposto que deixou de
ser langado, ou que, devidamente langado, ndo foi recolhido
depois de 90 (noventa) dias do termino do prazo,

—

() /
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Pardgrafo 4" - As multas deste artigo aplicam-se, ainda, aos
casos equiparados por este Regulamento a falta de langamento
ou de recolhimento do imposto, desde que, para o fato ndo seja
cominada penalidade especifica (Lei n” 4502/64, Art 80,
paragrafo 4°).

Assim, demonstrado que a recorrente emitiu notas fiscais sem o requisito
essencial, previsto no art. 242, incisos VIII e IX, citados e transcritos anteriormente, ficou
sujeita 4 penalidade nos termos do art. 364, II, pardgrafo 4°, transcritos acinfa, reduzida a 75,0
%, em face da aplicacdo retroativa da Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, 1.

..,

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, nego provimento
aos recursos, de oficio e voluntario. N

/

forine de Morais



