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Recorrente : AMERICAN VIRGINIA INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE TABACOS LTDA.
Recorrida : DRJ no Rio de Janeiro - RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. REFIS. ~
INCLUSAO DE DEBITOS NO CURSO DE ACAO FISCAL.
POSSIBILIDADE. A pessoa juridica podera confessar débitos
ndo constituidos, com vencimento original até 29 de fevereiro de
2000, ainda que na data da entrega da Declaragio Refis esteja
submetida a procedimento fiscal. Nessa hipdtese, a multa de
langamento de oficio serd incluida no Refis quando de sua
constituigiio, independentemente da data de seu vencimento,
conforme dispde o art. 6° da Resolugio CG/REFIS n® 005/2000.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AMERICAN VIRGINIA INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO DE TABACOS
LTDA.

Tercegira CaAmara do Segundo Conselho de

ACORDAM 0os Mempbros d
a1 dar provimento parxcial ao recurso, nos termos

Contribuintes, por unapimidade d vptos, e
do voto da Relatora.

Sala das

2004

querque Silva

Vice-Presidente

qusse Do bise Voo
ana Cristina Roza Costa
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim (Suplente),
César Piantavigna, Valmar Fonséca de Menezes, Valdemar Ludvig, Maria Teresa Martinez
IL.6pez e Luciana Pato Peganha Martins.

Imp/mdc

MIN LA FAZENDA - 2.* CC
CONFERE COM 0 ORIGINAL

BRASILIA 28 é lgﬁ 1 oY
) BT . . N




Processo n®
Recurso n®
Acbérdio n®

Recorrente

2° CC-MF

Ministério da Fazenda o MIN UA FAZENDA - 2° CC FL
Segundo Conselho de Contribuintes

CONFERE COM O ORIGINAL

BRASILIA &
15374.002053/2001-83 Ozw |
122.693 \2Cn <o

visTto ~

LL I X B N )

203-09.499

AMERICAN VIRGINIA INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAOE
EXPORACAO DE TABACOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra a decisdo proferida pela 5°

Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ,
referente a constitui¢io de crédito tributario por falta de recolhimento da Contribuigdo para o
Programa de Integra¢ido Social - PIS, no periodo de novembro de 1996 a dezembro de 2000, no
valor total de R$1.668.919,98, cuja ciéncia se deu em 31/08/2001.

Por bem descrever os fatos, reproduzo abaixo parte do relatério da decisdo de

primeira instancia:

“2. No Termo de VerificacGo Fiscal, as fls. 211/2]12, os AFRF autuantes
informam que:

o Apos exame dos livros e documentos fiscais da empresa, verificou-se que a
mesma nunca havia recolhido o PIS e a COFINS — substitui¢cdo tributdria;

e  Os fabricantes de cigarros sdo obrigados legalmente a recolher as referidas
contribuigcbes na condi¢do de contribuintes e de swebstitutos dos comerciantes

varejistas;

e A autuada nunca havia cumprido, até o momento de inicio da a¢do fiscal, a
obrigacdo legal de substituta dos comerciantes varejistas;

e Em 12/01/2001, a empresa fez uma retificagdo no REFIS, incluindo os
débitos referentes das contribuicdes acima citadas;

e No entanto, o inicio da ag¢do _fiscal elimina a hipdtese de denuncia
espontdnea, nos termos do artigo 138 do CTN;

e A Fiscalizacdo apurou a efetiva saida fisica de mercadoria da autuada,
computando todas as notas fiscais emitidas entre 11/96 e 12/2000, obtendo o
total de caixas de cigarros saidas em cada més, o qual foi multiplicado pelo
preco de venda a varejo praticado pelo contribuinte e inforrmado por ele @ SRF,
encontrando-se o faturamento de cada més;

e  Para a apuragdo da base de cdlculo do PIS, multiplicou-se o valor mensal do
faturamento por 1,38 e, apos, aplicou-se a aliguota de 0,65%. No caso da
COFINS, multiplicou-se por, 18 e aplicou-se a aliquota vigente a época;
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» Foram elaborados os demonstrativos de apuragdo da COFINS as fls. 9/10,
tendo sido deduzidos os valores pagos e os incluidos no REFIS dos totais devidos
(como contribuinte normal e na condi¢io de substituto tributdrio).

3. A base legal da autuacdo foi:- artigo 3°da Lei Complementar n° 7/70; artigo
1%, pardgrafo tnico da Lei Complementar n°17/73; Titulo 5, Capitulo 1, Secio 1,
alinea “b", itens I e Il do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria
MF n° 142/82; artigos 27, inciso I, 3% 5%, pardgrafo unico, 8% inciso I e 9°da
Medida Proviscria n® 1.212/95 e suas reedigées, convalidadas pela Lei n°
9.715/98; artigo 3°da Lei n® 9.715/98; artigos 2° inciso I, 5° pardgrafo tnico,
8¢ inciso I e 9°da Lei n°9.715/98; artigos 2°e 3°da Lei n°9.718/98.

A fundamentagdo legal da multa de oficio e dos juros de mora encontra-se ds fls.
225/226.

4. Apos tomar ciéncia da autuag¢do em 31/08/2001, a empresa autuada,
inconformada, apresentou a impugnagcdo anexada as fls. 234 a 237 em
28/09/2001, com as alegacdes abaixo resumidas:

4.1. A impugnante ndo questiona os cdlculos efetuados pela Fiscalizagdo para
apuracgio do PIS devido por substituicdo,;

4.2. A autuagdo deve ser tratada levando-se em considera¢do dois periodos de
apuragdo distintos: 11/96 a 12/99 e 012000 a 12/2000, uma vez que, no ano de
2000, a empresa ndo incluiu nemnhuma parcela do PIS devido no REFIS, pois
somente as obrigacées com vernicimento em 02/2000 poderiam ser incluidas
naquele programa,

4.3. O valor do principal exigido na presente autua¢cdo, relativamente ao periodo
entre 11/96 e 12/99, ¢ de RS 704.267,09. Para o mesmo periodo, o valor do
principal consolidado no REFIS foi R3799.106, 13;

4.4. A Fiscalizagcdo ndo aceitou a consolida¢do da impugnante, efetivada
tempestivamente segundo as normas do REFIS em 12/01/2001, porque efetivada
apos instaurado o procedirmento fiscal, citando como base legal o artigo 138 do
CTN, o qual trata de denuncia esporitinea apenas para efeito de imputacio de
multa;

4.5. Pela legislagdo do REFIS, cabe a SRF o cdlculo dos acréscimos legais das
dividas confessadas no admbito do prograrna. Nesse caso, a Fiscalizacdo deveria
apenas informar ao Conselho Gestor essa circunstdncia, para efeito de
imputagio da multa de oficio;

4.6. A confissdo da divida atendeu os prazos da legislagdo de regéncia do
REFIS, ndo podendo a Fiscaliza¢do desconsiderar essa circunstdncia com o
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objetive de impedir o parcelamento privilegiado oferecido a todos os
contribuintes, desde que atendidas as normas reguladoras do programa;

4.7. Se os autos de infragdo lavrados, mesmo que impugnados, poderiam ser
objeto de consolidacdo no REFIS, porque a confissdo da divida, quando ainda
em curso a agdo fiscal, ndo poderia sé-lo?

4.8. O artigo 138 do CIN ndo trata do impedimento do pagamento ou do
parcelamento da divida quando ainda em curso a ag¢do fiscal, mas apenas
declara a exclusdo da imputagdo de multa de oficio, na hipdtese de o
contribuinte denunciar espontaneamente a infragdo, ndo sendo considerada para
os efeitos da espontaneidade a demincia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento fiscal;

4.9. Como prova do alegado, anexa declaracdo de débitos do REFIS, recebida
tempestivamente em 12/01/2001;

4.10. A empresa somente ndo consolidou os débitos em questio desde o momento
de sua opg¢do pelo REFIS porque o programa pela INTERNET para a declaragio
ndo possuia os codigos referentes ao PIS-substitui¢do, conforme documento
anexo, dirigido ao Conselho Gestor;

4.11. Tal fato soluciona a questdo da imputag¢do da multa agravada, uma vez que
a impugnante optou pelo REFIS antes do procedimento fiscal, reconhecendo
todas as suas dividas tributdarias de forma espontdinea;

4.12. A consolidacdo de dados constitui mero procedimento acessorio, que ndo
pode subtrair da op¢do o cardter de espontaneidade de que se reveste,
notadamente quando a consolida¢do restou prejudicada por um determinado
periodo, por falta de codigo correto no programa ou por falta de orientagio
para suprir falha cometida pela prépria SRF;

4.13. Nessa condi¢do, a autuada se insurge contra a exigéncia, inclusive no que
se refere a espontaneidade para efeito de quantificacdo da multa;

4.14. Relativamente ao periodo entre 01/2000 e 12/2000, a autuada reconhece o
langamento, inclusive no que diz respeito a multa de oficio, ¢ comprova o seu
pagamento mediante a compensagcdo com créditos de terceiros, conforme
pedidos anexados a impugnagdo;

4.15. Assim, requer seja julgada improcedente a a¢do fiscal correspondente ao
periodo entre 11/96 e 12/99, pois ja integralmente resolvida no Gmbito do REFIS
antes do inicio do procedimento e lavratura do auto de infra¢do, e procedente a
exigéncia relativa ao periodo entre 01/2000 e 12/2000, cuja liguidagdo se deu
com base em compensagdo, conforme IN/SRF n®21/97.”
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Apreciando as razées postas na impugnacio, o Colegiado de Primeira Instincia

proferiu decis@o assim ementada:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo- 01/11/1996 a 31/12/2000

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA — A4 matéria ndo contestada
expressamente configura-se como ndo impugnada, nos termos do artigo 17 do
Decreto n® 70.235/72, considerando-se definitivamente constituidos os valores
exigidos no langamento, relativos aos periodos de apuracao 01 a 12/2000.

REFIS — DECLARACAO RETIFICADA APOS O INICIO DA FISCALIZACAO ~
A inclusdo de valores no programa REFIS apos iniciado o procedimento fiscal
ndo tem o conddo de revigorar a espontaneidade do contribuinte, nos termos dos
artigos 138 do CTN e 7° do Decreto n°70.235/72.

PROCEDIMENTO DE OFICIO — MULTA — Verificada em procedimento de

oficio a falta de declarac¢do e de recolhimento de tributo, cabe a aplica¢do da
multa de 75%.por expressa determinagdo do artigo 44 da Lei n® 9.430/96.

Lan¢amento Procedernte ™.

Ao final do acérdio a decisio recorrida enviou o processo a DRF no Rio de

Janeiro — RJ para que, além de dar ci€ncia a interessada, providenciasse:

e excluir da cobranga acima os valores declarados nmo REFIS, e acréscimos
legais cormrespondentes, conforme fls. 267 a 270, exigindo-se da autuada somente
a diferenga entre estes valores e 0Os referentes i presente autuagio (contribuigio,
multa de oficio e juros de mora), ressaltando-se que a exclusio aqui
determinada se refere somente aos periodos de apuracio 11/96 a 12/99, uma
vez que os periodos 01 a 12/2000 nio estiio incluidos no programa REFIS;

= apartar os valores referentes aos periodos de apuragdo 01 a 12/2000 para fins
de cobrang¢a imediata, uma vez que nao foram objeto de impugnagio pela
autuada, observada a compensacido por ela alegada, considerando-se as
observagdes contidas no final do voto.

Intimada a conhecer da decisdo em 21/11/2002, a empresa insurreta contra seus

termos, apresentou, em 13/02/2002, recurso wvoluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razdes de dissentir:

a) concorda com todos os dé€bitos levantados pela fiscaliza¢do e mantidos pela
decisdo recorrida, com exceg¢ao da multa de oficio exigida no auto de infragéo;

b) apresentou opgio pelo REFIS em data anterior ao inicio da agdo fiscal, com
exce¢do da contribui¢do devida por substituigio;
5
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¢) ndo apresentou os débitos relativos ao PIS substituigio em razio da
inexisténcia, no sistema on Zine disponibilizado pela SRF, de cddigo proprio para
essa contribuigdo;

d) considera como mais importante definir se 0o momento da espontaneidade se da
por ocasido da opgido pelo programa ou por ocasiio da consolidagio dos débitos,
no prazo ofertado pela 1lei para que a consolidagio fosse efetivada;

€) afirma ser notério que a SRF somente disponibilizou o sistema on /ine meses
depois da data prevista para o inicio das op¢Ges, que eram manifestadas, mediante
documento protocolizado nos Correios;

f) a decisdo recorrida entendeu que o interregno entre a data da opgéo e a data de
disponibiliza¢iio do sistema nio ¢ alcancado pela espontaneidade, mesmo que a lei
expressamente ofertasse prazo para o cumprimento dessa formalidade;

g) reproduz os arts. 2° € 3° da Lei n® 9.964, de 10/04/2000 para reafirmar que a
consolidagio dos débitos dar-se-iarn na data da formalizagio do pedido de
ingresso no REFIS;

h) conclui pela inaplicabilidade da multa de oficio no prazo destinado a
consolidagio dos débitos pelo optante, imperando a presunc¢do que todos os
débitos foram confessados; e

i) alega que os débitos nio foram consolidados antes do inicio da agio fiscal
porque a Receita Federal teria omitido o cddigo proprio no sistema on line
disponibilizado para efeito da consolidag&o prevista em lei.

Ao fim, requer a reforma da decisfo recorrida com vistas a4 confirmagio do
procedimento que adotou, no sentido de consolidar o débito no Ambito do REFIS com aplicagio
da multa de mora de 20%, ou, altemativamente, seja incluida no Programa a diferenga entre a
multa de oficio e a multa de mora, em face da abertura de prazo para opg¢ao ao REFIS contida na
lei de conversao da Medida Proviséria n® 66, de 2002.

O arrolamento de bens foi efetuado pelo fiscal autuante no momento da lavratura
do auto de infragio, prescindindo de novo arrolamento para fins de garantir a instincia recursal.
O arrolamento fiscal consta do processo as fls. 306 e 307.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Antes de apreciar o recurso cabe ressaltar que ndo consta do processo a realizagio
dos procedimentos determinados pela decisio a quo, no sentido de efetivar a apartagio do
processo dos valores relativos ao periodo de janeiro a dezembro de 2000, em face da
concordincia da recorrente com os valores langados, ainda na fase de impugnacio.

O presente voto refere-se, exclusivamente, ao crédito trbutdrio apurado no
periodo de novembro de 1996 a dezembro de 1999,

A 1inica matéria trazida a lide refere-se 4 manuten¢do ou ndo da espontaneidade e
conseqiiente aplicagido ou ndo da muita de oficio no curso do prazo em que a recorrente poderia
optar pelo REFIS, bem como a permanéncia no REFIS dos débitos oriundos da retificagdo da
opedo, efetuada apds o inicio de procedimento fiscal.

Quanto a espontaneidade, o artigo 138 do Codigo Tributario Nacional e o artigo
7° do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, ja reproduzidos na deciséio recorrida, nio deixam
duvidas quanto ac momento de sua exclusdo. Nenhuma outra circunstincia estabelecida em lei
que ndo se reporte especifica e expressamente ao seu afastamento, pode conduzir o intérprete a
esse entendimento.

Exatamente em razdo da interpretagdo sistematica das regras do ordenamento
juridico brasileiro, referida pela recorrente, mais especificamente no sub-ramo do direito
tributario, ¢ que ndo ¢ cabivel fazer inferéncias de comandos, que da lei ndo conste
expressamente, que conduzam & alteragio dos procedimentos de apuragio do tributo como
estabelecido na legislagio de regéncia.

O instituto da espontaneidade em matéria tributaria tem o condido de alterar o
quantum devido, dependendo de como é constatada e solvida a inadimpléncia.

Se o débito em atraso é solvido sem a interferéncia do sujeito ativo da relagdo
juridica, ou seja, do Estado, através de seus agentes fiscais, dar-se-4 a solvéncia esponténea, a
qual a norma atribui gravame mais brando. Se, ao contrério, o débito somente é constatado e
solvido apds o inicio de interferéncia do Estado, através da fiscalizagio, a lei expressamente
determina a imposigdo de penalidade mais gravosa.

Portanto, por expresso comando da legislagdo citada, € indubitavel o afastamento
da espontaneidade do contribuinte, tendo em vista que a retificagiio do débito no REFIS poderia
ter sido feito espontaneamente em qualquer tempo anterior ao inicio da agdo fiscal.
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Dai conclui-se ser devida a multa de oficio como langada.

Quanto a permanéncia do débito no REFIS, retificado apoés o inicio da agdo fiscal,
com altera¢do da multa de mora para a multa de oficio, cabe razao a recorrente.

O Decreto n° 3,712, de 27 de dezembro de 2000, no § 1° do art. 2° estabeleceu que
os débitos ainda ndo constituidos deveriam ser confessados pela pessoa juridica, de forma
irretratavel e irrevogdvel, nas condi¢des estabelecidas pelo Comité Gestor.

O Comité Gestor, no uso da competéncia atribuida pelo Decreto, expediu a
Resolugdo CG/REFIS n° 005, de 16 de agosto de 2000, DOU de 18/08/2000, que dispos:

“Art. 6 A pessoa juridica poderd confessar debitos ndo constituidos, com
vencimento original até 29 de fevereiro de 2000, ainda que na data da entrega da
Declaragdo Refis esteja submetida a procedimento fiscal.

Paragrafo unico. Na hipotese deste artigo, a multa de lan¢amento de oficio serd
incluida no Refis quando de sua constituicdo, independenternente da data de seu

vencimento.”

Conclui-se, pois, haver permissdo normativa para a insergido do crédito tributério,
apurado nos presentes autos, no Programa REFIS.

Esclarega-se, por oportuno, que, tratando-se de substituigdo tributaria, a
fiscalizagio destaca somente o fato de a recorrente nunca haver recolhido o PIS substituigio.
Entretanto, nfo esclarece se a empresa efetuava ou nio a retengdo ou a cobranga da exacio de
seu adquirente. Nesse caso, importaria em apropnagio indébita e conseqiiente formalizagio de
processo de representacao fiscal para fins penais, conforme legisla¢io de regéncia.

Por derradeiro, acuso a insergdo no processo, a fl. 309, de despacho a ele estranho,
o qual devera ser anulado ou excluido, por se referir a despacho da autondade preparadora para
outro contribuinte e outro processo que em nada se comunica com este.

Por todo o exposto, voto no sentido de prover em parte o recurso voluntario para
manter o crédito tributario lancado de oficio em sua totalidade e reconhecer o direito de a
recorrente manter no REFIS o débito confessado no prazo estabelecido em lei, devendo a
autoridade preparadora excluir a multa de mora e incluir a multa de oficio, nos termos do
parégrafo tnico do art. 6° da Resolugdo do Comité Gestor do REFIS acima reproduzido.

Sala das Sessoes, em 17 de margo de 2004

L Cof-

RIA CRISTINA ROZA DA COSTA




