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Sessdo de : 22 DE MARGO DE 2006
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IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ - PERIODO
DE APURAGAO - 01/01/1995 a 31/12/1995

OMISSAO DE RECEITAS - NOTAS FISCAIS NAO CONTABILIZADAS -
Configura omissdo de receitas a auséncia de contabilizagdo de notas
fiscais correspondentes a servigos, mormente se sua prestagdo foi
confirmada, inclusive mediante pesquisa junto aos beneficiarios dos
mesmos.

OMISSAQO DE RECEITAS - MULTA MAJORADA - Comprovado que o
contribuinte relacionava algumas notas fiscais relativas a servigos
efetivamente prestados na parte de “observagdes” do Livro de Registro de
Apuracao do 1SS (Rapis) como notas fiscais canceladas - omitindo, em
conseqliéncia, os valores das receitas geradas pelas mesmas — procede
a exigéncia da multa majorada (150%), uma vez que resta caracterizado
evidente intuito de fraude.

LANCAMENTOS REFLEXOS - Devem seguir o principal (IRPJ) em face
da relagdo de causa e efeito que os une.

Negado provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto
por GAMA MALCHER & ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

/’RESIDENTE

Ak G,
NADJA RODRIGUES ROMERO
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada), EDUARDO
DA ROCHA SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, IRINEU BIANCHI e JOSE
CARLOS PASSUELLO. 7
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Recorrente . GAMA MALCHER & ADVOGADQOS ASSOCIADOS Ss/C
RELATORIO

Contra a interessada retro mencionada foram lavrados Autos de Infragao
relativos a Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, Contribuig@o para a Seguridade Social — COFINS e Contribuigdo para o
Programa de Integrag@o Social — PIS, e Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, de
fls. 302/306, 307/310, 311/315, 316/320, 321/325, com exigéncia fiscal no montante de
R$ 507.846,09, incluindo multa proporcional de 150 % e juros moratérios.

As irregularidade fiscais descritas as fls. 316 e 289/290 referem-se a
omissao de receitas nos meses de abril, julho, agosto, setembro, outubro e novembro de
1995, pela constatacéo da ndo contabilizagdo de algumas notas fiscais.

Enquadramento legal: arts. 523, § 3°, 739 e 892 do RIR/1994, aprovado
pelo Decreto n® 1.041, de 11/01/1994.

No curso da agao fiscal a contribuinte foi intimada a apresentar seus livros
comerciais e fiscais, e documentagdo comprobatéria dos registros contabeis (inclusive
extratos bancarios) relativos ao ano-calendario de 1995, e ainda a preencher mapas
que retratavam seu fluxo financeiro, indicando as origens e aplicagdes efetivadas no

periodo.

Os mapas foram preenchidos pela interessada e encontram-se juntados
as fls. 05/68 dos autos.

Consta no Termo de Verificagao Fiscal informagéo do agente fiscal de
que a acgao fiscal foi subsidiada por informag¢des extraidas das Declara¢bes do Imposto
de Renda na Fonte- DIRF, do ano-calendario de 1985, apresentadas por contribuintes
que nela informaram haver efetuado pagamentos a interessada, com retengéo do
Imposto de Renda na Fonte (fls. 300/301).@
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No Anexo A do referidc Termo estédo relacionados os pagamentos que
totalizam o montante anual de R$ 482.541,68, bem superior aos R$ 86.401,74
informados pela interessada no quadro 10 de sua declaragdo de rendimentos relativa ao
ano-calendario de 1995 (fl. 88 do Processo n° 15374.003544/00-16, apenso).

O autuante elaborou ainda o Anexo B (fls. 296/298), que contém as
mesmas informagdes do Anexo A, agrupadas pelas empresas que efetuaram os
pagamentos, identificadas nos cadastros da Secretaria da Receita Federal.

Intimada por meio do Termo de Intimagdo de 20/04/1999 (fl. 184), a
relacionar seus principais clientes, a interessada apresentou a lista datada de
01/09/1999 (fls. 185/186), que totaliza receitas no valor de R$ 65.397,50, bastante
inferior ao valor constante dos anexos A ou B.

O autuante relata ainda que, em vista do atendimento apenas parcial do
Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fl. 03), foram lavrados Termos de reintimagdo em
25/08/1999 (fls. 187/189) para que a interessada apresentasse o livio de Registro de
Apuragao do ISS (Rapis), os talonarios de notas fiscais e o livro Caixa, abrangendo os
meses de janeiro a dezembro de 1995. Em resposta, a interessada teria apresentado os
livros requisitados e os talonarios que continham as 42 vias das notas fiscais de n° 601 a
650, 701 a 750 e 751 a 800, tendo alegado o extravic do talonario correspondente as
notas fiscais de n° 651 a 700.

O agente fiscal expediu Termos de intimagdo em 25/08/1999 para as
empresas constantes do Anexo B, para que informassem o valor dos servigos prestados
a elas em 1995, pela interessada, e apresentassem copia da documentagao pertinente.
Neste sentido, constam dos autos os Termos de fls. 69, 94, 143, 247 e 248,
acompanhados da documentagac apresentada pelas empresas intimadas.

O autuante verificou ao analisar as respostas recebidas dos clientes
intimados, que algumas notas fiscais, notadamente aquelas de valores mais elevados,
deixaram de ser langadas pela interessada, tanto no Livro de Apuragao do ISS - Rapis,

como no livro Diario e na declaragdo de rendimentos.

L
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Em 15/09/1999 a interessada foi entao intimada (fl. 285) a comprovar a
efetiva contabilizagdo no Diaric, bem como os langamentos no Rapis) dos valores
constantes de planilha idéntica ao Anexo B ja aludido (fl. 286/288), enviada junto com a
Intimagdo. Nao houve resposta & Intimagéo.

A Fiscalizagdo constatou ainda que “o contribuinte se utilizava da pratica
de relacionar as notas fiscais na parte de “observacdes” do Registro de Apuragao do ISS
(RAPIS) como notas fiscais canceladas, omitindo, em conseqléncia, o valor das receitas
geradas pelas mesmas, como se pode observar as fls. 28-verso, 29, 32, 33, 34 e 35-
verso do citado livro”.

Em face disso, o agente fiscal elaborou o Aanexo C, onde estio listados
os valores correspondentes a tais notas fiscais, que foram tributados de oficio como
receitas omitidas e sobre 0s mesmos incidiu ainda a multa de 150 %, com amparo no
inciso Il do art. 992 do Decreto n° 1041, de 11/01/1994, arts. 71, 72 e 73 da Lei n°®
4.502/1964 e art. 44 da Lei n°® 9.430/1996.

O autuante entendeu ainda, que o procedimento utilizado pela
interessada configuraria, em tese, crime contra a ordem tributaria, capitulado nas alineas
“a” e “b" do art. 1° da Lei n® 8.137/1990. Em face disso, formalizou representag¢ao fiscal
para fins penais, consubstanciada no processo n°® 15374.003544/00-16, que se encontra
apenso ao Presente processo.

Inconformada com as exigéncias tributarias, a interessada apresentou a
impugnacgdo de fls. 331/341, arguindo preliminar de nulidade dos lan¢amentos por
cerceamento do seu direito de defesa e alegando a improcedéncia do langamento em
relagdo ao mérito.

A Delegacia de Julgamento da Receita Federal no Rio de Janeiro,
apreciou as razbes de defesa apresentada pela contribuinte e decidiu pela manutengao
integral do langamento, por meio do Acérddao n® 1.013 , de 19 de abril de 2002, assim
ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1 995/&
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Ementa: OMISSAO DE RECEITAS - NOTAS FISCAIS NAO
CONTABILIZADAS - Configura omissao de receitas a auséncia de
confabilizacdo de notas fiscais correspondentes a servigos,
mormente se sua prestagdo foi confirmada, inclusive mediante
pesquisa junto aos beneficiarios dos mesmos.

OMISSAO DE RECEITAS — MULTA MAJORADA Comprovado que o
conlribuinte relacionava algumas notas fiscais relativas a servigos
efetivamente prestados na parte de “observagbes” do Livro de
Registro de Apuragéo do 1SS (Rapis) como notas fiscais canceladas
- omitindo, em conseqiiéncia, os valores das receitas geradas pelas
mesmas — procede a exigéncia da multa majorada (150%), uma vez
que resta caracterizado evidente intuito de fraude.

Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢des

Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1996, 01/03/1999 a
31/03/1999

Ementa: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte-IRRF, Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido-CSLL, Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social-Cofins, Contribuicdo para o
PiS/Repique

LANCAMENTOS REFLEXOS - Subsistindo o langamento principal,
igual sorte colhem os langamentos que tenham sido formalizados por
mera decorréncia daquele, na medida que inexistem fatos ou
argumentos novos a ensejarem conclusodes diversas.

DECORRENCIA - MULTA MAJORADA - Decidido que a multa
majorada (150 %) era aplicdvel ao litigio principal, tal decisdo
estende-se aos processos decorrentes, em homenagem ao principio
da decorréncia.

Langamento Procedente

Inconformada com a decisdo prolatada pela Primeira Instancia de
Julgamento Administrativo, a contribuinte interpds recurso as fls. 390/398, dirigido a este
Colegiado, alegando em sua defesa os argumentos a seguir resumidos:

Em preliminar diz que a exigéncia fiscal, encontra-se parcialmente
decaida, pois em conformidade com o dispostc no art. 38 da Lei n° 8.383/1992,
apresentou sua declaragdo com apura¢ac mensal, de forma que em 16 de outubro de
1999, ndo poderia o Fisco ter efetuado o langamento de oficio para os periodos-base de
apuragdo até 30 de setembro de 1999, nos termos do art. 150, §4°, do Cddigo Tributario
Nacional — CTN.
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Ainda em preliminar ac mérito, alega que o agente fiscal ndo comprovou
a intenc¢do deliberada de praticar o suposto ato ilicito, e mesmo assim, admitiu, em tese,
ter-se configurado crime contra a ordem tributaria, capitulado nas alineas “a” e “b", do
Artigo 1, da Lei © 8.137/1990.

O autuante enquadrou a suposta hipdtese a tipo inexistente, pois uma
simples leitura a referida lei, constata-se a inexisténcia das referidas alineas. Dessa
forma a recorrente ndo pode efetuar ampla defesa com base num enquadramento legal
sem tipificacdo legal. Ela ndo poderia ter infringido disposi¢éc legal inexistente e nao
previsivel, com repercussdo incidente sobre o seu patrimdnio, de dificil reparagéo.

O Auto de Infragao pela propria natureza € nulo de pleno direito, uma vez
que a contribuinte ndo praticou nenhuma das situagdes previstas.

Também em relagdo ac mérito do langamento, alega que 0 mesmo nio
pode prosperar, porque baseado em premissas falsas de expectativa de crédito
tributario, tendo o auditor fiscal entendido que a contribuinte deixou de registrar em seus
livros fiscais e comerciais no ano-calendario de 1995, diversas notas fiscais de sua

emissao.

Todavia, contrariamente, a Fiscalizagdo constatou que a contribuinte
possui 0s livros exigidos, porém, utilizava a pratica de relacionar as notas fiscais na parte
de “Observag¢des”™ do Registro de Apuragdo do ISS - RAPIS, como “notas fiscais
canceladas”, omitindo, em conseqiiéncia, o valor das receitas geradas pela mesmas.
Quer dizer questionavelmente, que a contribuinte nao deixou de registrar as notas
fiscais. Elas foram escrituradas. Em decorréncia de razoavel interpretagao da legislagao
tributaria imposta correta, ndo passivel de punigao, por auséncia de dolo ou intuito de
fraudar ou simular.

A complexidade da legislagdo tributaria, pode e deve ser levada em
consideragdo quando se pretende punir crimes tributarios. E preciso verificar se houve a
intengao de fraudar o Fisco, isto €, se na realizagdo de condutas tipicas previstas em lei
aconteceu efetivamente de forma maliciosa, ou foi antes fruto de ma interpretagdo da
legislagao tributaria aplicavel a espécie.

Wt ¢
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Dessa forma nao poderia ser aplicada sangéo face auséncia de dolo. Por
isso, exige a lei como garantia constitucional ao contribuinte, principalmente para o
exercicio da ampla defesa do seu direito questionado, que & indispensavel que o
elemento subjetivo se verifique, a intengdo, a vontade deliberada do contribuinte em
suprimir o tributo, pois para imputar-lhe a pratica desse crime, ndo basta provar que
infringiu a lei, mas provar que o agente ativo agiu com inteng¢ao deliberada de
obter resultado. Cita doutrina sobre a pratica de erro de fato, caso que nao configura
ilicito penal.

Diz que tem escrituragdo regular. Contabiliza todas suas operagdes no
Livro de Apuragdo do Imposto sobre Servigos, de acordo com os contratos realizados
com seus clientes. Foi com base nestes documentos que se permitiu o langamento de
oficio. As notas fiscais langadas no referido livro fiscal e canceladas, jamais tiveram
intuito de fraudar, simular, ilidir ou evadir crédito tributario.

N&o omitiu informagoes ou prestou declaragao falsa, tampouco fraudou a
Fiscalizag&o Tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagées de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal. Apenas cancelou as notas fiscais
que agregavam valores aos honorarios, a saber. despesas desembolsadas a titulo de
custas judiciais, viagens, estadias e adiantamento de pagamentos de litigios, verdadeiras
transagdes admitidas nos termos do art. 1.025 e seguintes do Cédigo Civil, consumados
a época, por ordem e conta dos clientes.

Os reembolsos e adiantamentos das despesas acima referidas ndo séo
consideradas rendas, rendimentos ou ganhos, de acordo com o art. 43 do CTN, o fato
gerador do imposto de renda é aquisigdo de disponibilidade econémica ou juridica de

renda ou de proventos de qualquer natureza.

Requer ao final seja julgado o recurso procedente e arquivado o Auto de
Infracdo.

Consta Arrolamento de Bens e Direitos.
E o Relatério,
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VOTO

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e retine as demais condi¢gbes de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Inicio com apreciagdo DA preliminar de decadéncia arglida pela
interessada em relagdo aos fatos geradores ocorridos até setembro de 1894.

Sem maiores andlise sobre o instituto da decadéncia constato do exame
dos autos, improcedente a pretensao da contribuinte, pois o langamento se restringe aos
fatos geradores ocorridos no curso do ano-calendario de 1995, relacionados no Anexo C
do Termo de Verificagdo Fiscal fls. 299, e ndo como dite nha pega recursal QUE se trata
de langamentos de 1994.

Como se verifica no Termo acima referido o primeiro més da autuagéo
esta consignado abril/1995. J4 o langamento de oficio se realizado em 14 de outubro de
1999, com transcurso de 4 (quatro) anos e 7 (sete) meses do fato gerador mais antigo.
Longe, portanto, do alcance da decadéncia em qualquer das hipbéteses previstas no
Cédigo tributario Nacional.

No exame da preliminar de nulidade dos langamentos, argtii auséncia da
descrigdo da infragdo imputada, gerando impossibilidade de defender-se da acusagio
fiscal.

Nao se vislumbra no caso em exame hipétese de nulidade dos Autos de
Infragdo, pois a matéria objeto da tributagao esta perfeitamente delimitada, bem como o
enquadramento legal constam do Termo de Verificagao integrante da autuagéo, que dele

tomou ciéncia a contribuinte.

Esta questao ja foi objeto de questionamento por parte da contribuinte na
fase que antecedeu o julgamento de Primeira Instdncia, dado ciéncia e oferecido novo
prazo para impugnacao, sendo assim sanado.

9 V\VJ-II"—"
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Quanto a exigéncia da multa qualificada de 150% (cento e cinqiienta por
cento), em decorréncia do procedimento adotado pela recorrente descrito nos itens 12 e
13 do Termo de Verificagdo, onde constam os fundamentos da autuagdo e os
dispositivos legais infringidos, e diga-se, de maneira clara e objetiva.

Da analise dos autos constata-se que o langamento possui todos os
requisitos previstos no artigo 142 do Coédigo Tributario Nacional e também apresenta os
atributos previstos no art. 10 do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, assim ndo estdo
presentes quaisquer possibilidades de nulidade do Auto de Infragdo como pretende a
Recorrente.

Pelas razdes expostas e considerando que a decisdo recorrida apreciou
de forma ampla as questdes preliminares nao merece prosperar as alegagdes de
nulidades.

Quanto ao pedido de diligéncia formulado pela interessada, verifica-se
que ela ndo atende os requisitos exigidos no Processo Administrativo Fiscal.

No mérito também nao assiste razdo a recorrente, apesar da alegagéo de
que os valores objeto da autuag@o como omissdo de receitas sdo decorrentes de
honorarios advocaticios, onde estariam incluidos valores relativos a adiantamentos e
ressarcimentos refativos & custas judiciais, no entanto, a afiirma¢dac ndo vem
acompanhada de provas, e sequer indica quais seriam estes valores.

Além da alegagdo sem comprovagao, as provas trazidas aos autos pela
Fiscalizag&@o confirmam a omiss&o de receitas por parte da recorrente, como observou o
Acérdao recorrido na fundamentagao do voto, que transcrevo:

Alids, do exame dos autos, verifica-se que as provas colhidas pelo Fisco
sédo contundentes a indicar que a interessada de fato omitiu receitas.

O procedimento fiscal ndo se limitou & simples comparagdo dos valores
informados nas Dirf dos beneficidrios dos servi¢os prestados pela interessada com os
valores de receitas por ela declarados.

10
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Também ndo terminou no exame das planilhas preenchidas pela
interessada, em resposta ao termo de inicio de fiscalizagao (fl. 03), com informagdes que
refratam o seu fluxo financeiro em 1995 (fls. 05/68), ainda que tais dados possam indicar
em todos os meses de 1995, & excegdo de junho, um volume de dispéndios superior as
origens de recursos (fl. 04), o que seria indicio de omissdo de receitas.

O trabalho fiscal foi minucioso e teve como ponto de partida (e néo de
chegada) o preenchimento dos mapas de origens a aplicagbes e as divergéncias entre a
receita informada na DIRPJ da interessada (e a especificada na relagdo de clientes por
ela apresentada ao autuante — fls. 185/186) e os valores informados nas Dirf pelas
fontes pagadoras.

A partir daf o autuante examinou o Didrio e o Livro de Apuragdo do ISS
(Rapis) da interessada e ainda fez uma circularizagdo de informagbes, intimando os
clientes da interessada a informar os valores pagos pelos servigos prestados por ela. Foi
apo6s checar as informagbes e documentos decorrentes das intimag¢des que a autuagdo
se deu.

Examinando-se os documentos apresentados pelos clientes e juntados
aos autos, em respostas as intimagdes de 25/08/1999 (fls. 69,143, 189, 247,248),
confirma-se que houve a prestagdo dos servigos, restando comprovados os valores a
eles correspondentes, que sdo corroborados pelas informagdes das Dirf.

Analisando-se o Rapis e o Diario da interessada, que acompanham estes
autos, verifica-se que os valores de receita relativas ao ano-calendario de 1995 neles
registrados correspondem aos valores informados na sua declaragdo de rendimentos,
ou seja, R$ 86.401,74, como se pode ver a fl. 88 do processo n® 156374.003544/00-16,
apenso a este.

Comparando-se estes valores ao somatério das quantias informadas nas
Dirf dos clientes - que foram ratificadas pelas proprias empresas beneficiarias dos
servigos, que, intimadas, apresentaram copias das notas fiscais emitidas pela
interessada e outros documentos comrespondentes — confirmam-se as discrepancias
apontadas pelo autuante.

> V\J’"
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Resta entdo evidenciado o fato de que as notas fiscais constantes do
anexo C ndo foram escrituradas pela interessada e, por conseguinte, os valores
correspondentes n&o foram oferecidos a tributagdo. Alids, cabe ressaltar que estas
notas ndo escrituradas tém a peculiaridade de corresponderem as de valores
notadamente mais elevados.

Além disso, é curioso que o talonario onde as quartas vias de todas elas
se encontrariam, com exce¢do de uma, é justamente o que nédo foi apresentado pela
interessada, que alegou seu extravio (fl. 289, ultimo paragrafo).

Examinando-se o livro Rapis, é possivel confimar que as notas fiscais
arroladas no anexo C, objeto da tributagdo de oficio, constam do campo “observagbes”
do referido livro, como canceladas. Tal circunstancia, que se revela para todas as notas
fiscais do anexo C - que correspondem a efetiva prestagdo de servigos, como
demonstram as Dirf e as respostas dos clientes as intimagées fiscais - indica que nao se
tratava de um simples erro. Todas estas notas fiscais, de valores mais expressivos, que
passaram a constar do Rapis como canceladas, ndo foram langadas no Diario, néo
foram consideradas na DIRPJ de 1995 e, portanto, ndo tiveram seus valores oferecidos
a tributagéo.

O fato de elas constarem como canceladas no Rapis indica o evidente
intuito de a interessada omitir do Fisco as operagées correspondentes as referidas notas
fiscais, o que justifica a exigéncia da multa de 150 % exigida no auto de infragdo, nos
termos do art, 4°, inc. Il, da Lei n® 8.218/1991 e art. 44, inc. ll, da Lei n® 9.430/1996 c/c
art. 106, inc. ll, alinea ¢, da Lei n°® 5.172/1966, dispositivos que foram relacionados pefo
autuante no demonstrativo de multa e juros do auto de infragao.

O que v& no presente caso & a configuragéo de omissado de receitas com
evidente intuito de fraude cabendo a aplicagdo da multa proporcional qualificada de
acordo com os dispositivos legais citados no Auto de Infragéo.

Como decido pela Primeira Instancia de Julgamento os juros de mora
langados encontram-se de acordo com a previsdo legal contida no art. 13 da Lei n°
9.065/95, e estdo de conformidade com o Art. 161, 1° do Cédigo Tributario Nacional —

GL'-—.
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Processon®. : 15374.002053/99-25
Acbrdédo n°. :  105-15.571

CTN, ndo cabendo a Instancia Administrativa pronunciar-se sobre alegagbes quanto a
constitucionalidade de leis vigentes.

Em relagdo aos langamento reflexos de Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte - IRRF, de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, de Contribuigdo
para o Programa de Integrag¢do Social - PIS e de Contribui¢cdo para Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, devem seguir ac processo matriz {(IRPJ), pela relagédo de
causa ¢ efeito que os vincuia.

Diante do exposto, deve ser mantida na integralidade do langamento em
questdo, face a efetiva comprovagéo da omissao de receitas praticada pela contribuinte
e ainda presente o intuito de fraudar o Fisco, de acordo com as provas colhidas e

trazidas aos autos pela Fiscalizag3o.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ac recurso

voluntario interposto.

Sala das Sessodes - DF, em 22 de margo de 20086.

“4 ik Gy,
NADJA RODRIGUES ROMERO
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