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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA -
IMPROCEDENCIA - Tendo sido dado ao contribuinte no
decurso da agdo fiscal todos os meios de defesa aplicaveis ao
caso, ndo prospera a preliminar suscitada. O indeferimento de
pedido de pericia, estd no 4mbito do poder discricionario do
julgador administrativo, sendo que, quando motivado, sua
negativa ndo constitui cerceamento do direito de defesa.
Preliminar rejeitada.

NORMAS PROCESSUAIS - EFEITOS DE CONSULTA E
ISENCAO DA COFINS POR FORCA DE CONVENCAO
INTERNACIONAL - A eleicdo da via judicial anterior ou
posterior ao procedimento fiscal importa rentncia a esfera
administrativa, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro
adota o principio da jurisdi¢do una, estabelecido no artigo 5°,
inciso XXXV; da Carta Politica de 1988. Inexiste dispositivo
legal que permita a discussdo paralela da mesma matéria em
instincias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou
uma de cada natureza. Recurso ndo conhecido quanto 2
matéria submetida ao poder judiciario.

COFINS - CONSECTARIOS LEGAIS - A falta do regular
recolhimento da contribuigdo nos termos da legislagéio vigente,

e ——— e

MIN LA FAZER A - 2°CC autoriza o langamento de oficio para exigir o crédito tributério
T COMIERE GO O Gitio AL devido, com os seus consectdrios legais, juros e multa de oficio.

BRASILIA 03 | 44 /ol{ REMISSAO. TRANSPORTE INTERNACIONAL DE

. CARGAS OU PASSAGEIROS. A Lei n® 10.560, de

G oime ALy 13/11/2002, concedeu remissdo dos débitos de responsabilidade

N das empresas nacionais de transporte aéreo, estendida as

empresas estrangeiras pelo § 1°, correspondentes a contribuigdo
para o PIS/PASEP, a COFINS e ao FINSOCIAL, sobre a receita
bruta decorrente do transporte internacional de cargas ou
passageiros, relativamente aos fatos geradores ocorridos até a
data anterior aquela em que iniciados os efeitos da isengdo
concedida por meio do inciso V, e do § 1°, da Medida Proviséria
n°® 2.158-35, de 24/08/2001. A remissdo dar-se-4 com base em
requerimento de revisio do quantum devido em decorréncia da
exclusdo das parcelas remidas, que devera ser apresentado a
autoridade administrativa de jurisdigdo do contribuinte.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A.
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ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade; e IT) no
mérito: a) em ndo conhecer do recurso em parte, por opgio pela via judicial; e b) na parte
conhecida, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagio oral pela recorrente o Dr.
Guilherme Noleto Santos.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2004

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

e

Marig J€resa Martinez Lopez
Relatgra

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da
Costa, Luciana Pato Peganha Martins, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de
Assis, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Recorrente : IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A.

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragfo exigindo-
lhe a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFIN! S, no periodo de apuragio
de janeiro de 1995 a janeiro de 1999,

Instruem os autos, Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributirio do
Processo, Termos de Intimagfo Fiscal, respostas as intimagGes fiscais, Termo de Constatagio
Fiscal, copia da Decisdo SRRF/7* RF ne 72, de 1998, exarada em processo de consulta, Termo de
Encerramento, e Procuragdo (fls. 01 a 36,e47a55).

Cientificada da exigéncia fiscal em 03/12/1999, em 29/12/1999, apresenta a
autuada impugnagio de fls, 58 a 107, acompanhada dos documentos de fls. 108 a 434, nela
argumentando, em sintese que:

a) estéd isenta da Cofins por forga de Convengsio Internacional firmada entre o
Brasil e a Espanha para evitar a dupla tributagio, promulgada pelo Decreto n° 76.975, de 2 de

b) nunca recolheu a Cofins, nem sequer efetuou as devidas excluses de sua
base de cilculo em seus livros fiscais, por ter recebido decisio favoravel no Processo de
Consulta n°® 10768.005260/94-71 (fls. 170 a 173);

¢) posteriormente, em face do disposto no § 13 e inciso I do art. 48 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, renovou essa consulta pelo processo n2 10768.002769/97-12
(fls. 176 a 178), recebendo resposta desfavoravel — Decisio SRRF/7* RF p° 72, de 1998 (fls. 47
asl);

d) mesmo que a Cofins fosse devida, s6 poderia o auto de infragdo abranger o
periodo posterior a 20/03/1998, data em que tomou ciéncia da decisiio administrativa proferida
nos autos do segundo Processo de consulta, nos termos do § 12 do art. 48 da Lei n° 9.430, de
1996;

€) que os valores constantes do auto de infragdo se apresentam equivocados,
eis que englobam receitas de outras empresas aéreas; e

) que ajuizou agfio ordindria com pedido de antecipagdo de tutela para que
fosse declarada a inexisténcia de relagdo juridico-tributéria com a Unido, e para que se
abstivesse a Ré de lhe cobrar a Cofins sobre o seu faturamento mensal desde o exercicio de
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vidto

1992, cuja exigibilidade estava suspensa pela primeira consulta administrativa (Processo n°
98.0029938-6, da 222 Vara Federal do Rio de Janeiro-RJ).

Requer, ao final, seja realizada diligéncia precedida de prova contabil, a fim de se
proceder a revisdo dos valores constantes do auto de infragdo, confrontando-os com os valores
apresentados em planilha, para fins de excluir da base de calculo o equivalente a reembolsos € a
repasses, na forma do art. 16, inciso IV; e § 12, do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 8.748, de 9 de dezembro de 1993.

Posteriormente, em atendimento 2 intimagdo da DRJ no Rio de Janeiro - RJ, de
fl. 436, foram anexados pela contribuinte os documentos de fls. 444 a 688, relativos ao
mencionado processo judicial.

Em petigdo de fls. 441 a 443, a qual acompanha esses documentos,
extemporaneamente solicita a interessada seja apreciada a sua impugnagio uma vez que, em seu
entender, o processo administrativo no tem o mesmo objeto do processo judicial. O objeto do
processo administrativo seria a discussdo dos valores da Cofins apurados pela fiscalizago, o
periodo autuado durante a vigéncia de decisdo favoravel no primeiro processo administrativo de
consulta, e a abrangéncia da Convengdo Internacional para isenta-la do recolhimento da Cofins,
Jé o objeto da agdo judicial (agdo ordinaria) seria a declaragdo de inexisténcia de relagdo
juridico-tributéria entre as partes, no que tange a Cofins.

Por meio da Decisio DRJ/CTA n° 174 > de 26 de margo de 2001, a Delegacia
da Receita de Julgamento em Curitiba - PR manifestou-se pela procedéncia do langamento. A
ementa dessa decisdo possui a seguinte redagdo:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/01/1 999

Ementa: ~ ISENCAO DA COFINS POR FORCA DE CONVENCAO
INTERNACIONAL.  DISCUSSAO NA ESFERA JUDICIAL  N4O.
CONHECIMENTO,

A existéncia de agdo judicial em nome da interessada, importa remincia

esfera administrativa na parte da impugnagdo relativa a isengdo da Cofins por
Jor¢a de Convengdo Internacional.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/01/1999

Ementa:  IMPUGNACAO.  CARACTERISTICAS DO CREDITO
CONSTITUIDO. CONHECIMENTO.

Embora estando sub judice a matéria correspondente a isengdo da Cofins por
Jor¢a de Convengdo Internacional, a argumentagdo relativa, tdo-somente, a
caracteristicas do crédito constituido, deve ser conhecida e analisada.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.



DA FAZENDA - 2° CC |
Ministério da Fazenda LMK ]:E et ZQCS_MF
Segundo Conselho de Contribuintes COtlFER vi WivvAL g .
BRASILIA O3 | 44 _/oi{
Processon® : 15374.002571/99-30 L /) 1ot
Recurson® : 118.345 A V‘:M o .

Acérdion® : 203-09.610

Inconformada com a decisio de primeira instincia, a contribuinte apresenta
recurso onde em sintese e fundamentalmente aduz :

a) que, a decisdo recorrida é nula por ter negado o pedido de diligéncia ou
pericia, acarretando cerceamento do direito de defesa;

b) existéncia de processos de consulta administrativa efetuada tanto pela
recorrente, em margo de 1994, quanto por entidade de 4mbito nacional & qual € filiada; que em
07/10/94, para a recorrente ¢ em 17/10/94, para a entidade referida, a SRF, através da
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 7' Regido Fiscal, no Rio de Janeiro, expediu,
as decisSes 124/94 e 125/94, cuja conclusio foi favoravel as companhias aéreas internacionais
que operam no Brasil, no sentido de nfio serem sujeitas & COFINS as receitas oriundas de
transporte aéreo internacional, desde que haja acordo ou tratado internacional entre o pais da
sede da empresa e o Brasil, o que € o caso do pais de origem da recorrente, a Espanha;

€) que, em razio do comando ditado pela Lei n° 9.430, de 27/12/1996, tanto a
recorrente quanto a entidade de agremiagsio das empresas de aviagdo internacionais tiveram que
renovar a consulta formulada, obtendo decisiio desfavoravel, respectivamente em 11/03/1998 ¢
17/10/2000, as quais decidiram diferentemente, estando os faturamentos das companhias aéreas
internacionais sujeitas a incidéncia da COFINS;

proferida para a entidade consulente 3 qual ¢ filiada, qual seja a Junta de Representantes das

entre margo de 1994 a outubro de 1998, Reporta-se ao Cédigo Tributério Nacional — CTN, artigo
151ealein® 9.430/96, artigo 48;

e) arglii a nulidade do auto de infragfo, de um lado, em face de sua lavratura
sobre periodo acobertado por decisdo favorivel em processo de consulta, de outro, em razdo da
isengdo da COFINS para as referidas receitas a partir de 01/02/1999 determinada pela Medida
Proviséria n° 2.113-32, de 21/06/2001. Arrima-se em precedentes deste e de outros Consethos e
em teses doutrindrias;

f) requer a exclusdo das penalidades impostas aos periodos langados em virtude
do disposto no § 2° do artigo 161 do CTN, mesmo considerando que os tributos indiretos nio sd0
devidos no periodo acobertado pela consulta, enquanto prevalente o entendimento nela

externado; e

g) protesta contra o entendimento da decisdo recorrida de que a consulta
formulada em 1994 estava pendente de decisdo do recurso de oficio e portanto, inaplicivel para
0 caso em tela.

Quanto a0 mérito, em observéncia do principio da eventualidade, argumenta:

1) contra os valores utilizados pela fiscalizagfio para apuragiio da base de
calculo. Esclarece que forneceu os valores escriturados pela empresa sem proceder qualquer
exclusdo, resultando em tributagio de receitas pertencentes a outras companhias aéreas, das
quais foi mera intermedidria. Improcedente a alegago do Fisco de inexisténcia de previsdo legal
para a exclusdo desses valores, posto que, por ndo pertencerem a recorrente. ndo estn inseridoc
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no seu campo de incidéncia, sendo esta circunstincia dependente de previsdo legal expressa.
Entende, também que as receitas oriundas de rotas ou trechos diversos daqueles autorizados a

operar pelo Brasil, pelo principio da territorialidade estariam fora da jurisdigdo da autoridade
tributéria brasileira;

3) insurge-se contra a indexagdo do tributo pela Taxa Referencial — TR e pela
Taxa Referencial Didria — TRD, como indices de atualizagfio monetaria;

4) reitera o seu direito 3 realizagdo de diligéncia e pericia para os fins que
identifica, apresentando quesitos a serem constatados; e

5) requer que as notificag3es e intimagdes relativas ao processo administrativo
0 sejam no enderego especificado no recurso.

As fls. 829/830, informagso de requerimento protocolado em 28/01/2004, na
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3o Paulo - SP, com vistas a remissdo do crédito

Consta dos autos, sentenca prolatada nos autos do MS n° 2001.61.00.016644-8,
impetrado para afastar a exigéncia do deposito recursal. (fls. 819/822).

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA:-RELA:I‘ORA
TERESA MARTINEZ LOPEZ

O Recurso Voluntirio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo ser conhecido,

Passo 4 anélise das matériag discriminadas;
Da preliminar de nulidade da decisdo de primeira instincia

Inicialmente, alega a recorrente que o indeferimento da pericia cont4bil

requerida torna a decisgo recorrida nula de pleno direito em face ao claro cerceamento de defesa.

pronunciamento tomado,*

Celso Anténio Bandeira de Mello, fundamentando-se na Constituigdo Federal,
bem explica a questdo da motivagso:

! MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrative Brasileiro. 21* Eq_. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1990, p-

2 JUNIOR, JOSE CRETELLA. Curso de Direito Administrative. 14* Ed.. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1995.
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Visto que, nos termos dg Constitui¢do, “todp o poder emana do povo (..)” (art. I°
pardgrafo umico). Logo, parece 6bvio que, praticado o ato em um Estado onde ta]
preceilo é assumido e que, ademais, qualifica-se como “Estado Democrdtico Je
Direito” (art. 1° caput), proclamando, aindg ter como um de seys Jundamentos q
“cidadania” (inciso II), os cidadios e em particular o interessadp no ato tém o
direito de saber por que foi praticado, istp é, que fundamentos o Justificam.
(destaca-se)

Feitas as consideragges doutrindrias, h4 de se analisar a decisgo guerreada.

Cumpre
0 informado pela interessada nas Planilhas de fIs. 22 4 26, tendo sido aceita 4

29. Quanto aos repasses a outras companhias aéreas, cuja exclusio é Pleiteada pela
autuada, ndo constavam eles da contabilidade dg empresa, motivo pelo qual néo
Joram aceitos Ppela fiscalizacao (conf. fls. 38).

$ 2°Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuigdes a que se refere o
art. 22, excluem-se da receita bruta:

3 Curso de Direito Administrativo, 1]2 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Fditarac T 44~ 1000 ~a-
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Em razdo do €Xposto, rejeito a preliminar de nulidade da decisdo de primeira
instancia.
Mérito : I- Da reniincia administrativa

(Acdo ordinria - Processo n° 98.0029938-6, da 222 Vara Federal do Rio de Janeiro-RJ, cuja
inicial se encontra por copia de fls. 444 a 480,

Da andlise das pecas que integram o presente processo administrativo,
verifica-se claramente, que a contribuinte busca concomitantemente junto ao Poder Judicidrio e a
Administraggo Tributéria, questionar parte da matéria, objeto de recurso administrativo.,

Seguindo a jurisprudéncia ja firmada nesta Camara, a discussdo na via Jjudicial
implica em rentincia 4 esfera administrativa (aplicaggo do artigo 38, § tinico, da Lej n° 6.830/80
e do Ato Declaratério Normativo n° 03/96).

imposto, pela superveniéncia da “decadéncia”, decorrente da demora prolongada na solugdo de
questdo judicial.

Nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussio paralela
da mesma matéria em instdncias diversas, sejam elas administrativas oy judiciais, ou uma de
cada natureza. Na sistematica constitucional, o ato administrativo ests sujeito ao controle do

Poder Judiciario, sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro, instincia superior e auténoma.
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Nesse sentido, comprova o Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional
publicado no DOU de 10/07/1 978, pag. 16.431, ¢ cujas conclusdes sdo as seguintes:

“32.Todavia, nenhum dispositivo legal ou Principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em insténcias diversas, sejam  administrativas oy
Judiciais ou uma de cada naturezq,

34. Assim sendo, a op¢do pela via judicial importa em Pprincipio, em remimcia as
instancias administrativas oy desisténcia de recurso acaso Jormulado.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilogica e injuridica, é a existéncia paralela de duas

iniciativas, dois Pprocedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo Jim.” (Grifos

originais)

E mais, o Judiciério, através do STJ, * em andlise a discussdo em tela, assim se
manifestou;

pardgrafo imico, da Lei n.° 6.830, de 22/09/80. 1T — Recurso especial conhecido e
provido.” (Ac un da 2° T do STJ — Resp 24.040-6 — RJ — Rel. Min. Anténio de Pddua
Ribeiro - j 27.09.95 — Recte.: Estado do Rio de Janeiro; Recda.: Companhia de

* (REsp 7.630 — RJ — 2* Turma — 1°04/91). Publicado no Repertério IOB de Jurisprudéncia — 1* quinzena de
dezembro/1995 — n° 23/95 - pagina 422,
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Seguros Sul Americang Industrial — SAT — DJU 1 16.10.95, PP 34.634/5 — ementq
oficial).

pronunciar.
III- Da remissgo de crédito

Conforme relatado, as fls, 829/830, informagéo de requerimento protocolado
em 28/01/2004, na Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3o Paulo, com vistas 3
remissdo do crédito tributario com fundamento na Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 06, de 30 de
dezembro de 2003, que regulamentou o artigo 4° da Lej n° 10.560/02.

Retornando ao passado, tem-se a seguinte situago: Inicialmente, a Medida
Proviséria n° 2.158-35, de 24/08/2001 dispds no artigo 14 que:

“Em relagdo aos Jatos geradores ocorridos a partir de ]’ de Jevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

[-]
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Elucidando a abrangéncia e a forma de concessdo de ta] remissio, foi editada a
Medida Proviséria n° 75, de 24/10/2002, cujo artigo 38 dispés que:

1. a referida remissao independe de ato de reconhecimento da autoridade
administrativa, sem prejuizo da ‘verificagdo, a qualquer tempo, em
procedimento fiscal, do corretp enquadramento na hipdtese de remissdo
estabelecida no mencionadp artigo (4 da MP 6 7/2002);

2. a remissdo dar-se-¢ com base em requerimento de revisdo do quantum
devido em decorréncia dg exclusdo das parcelas remidas.

Conclusio

Por todo o exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade da decisio
de primeira instancia. No mérito nfo conhecer da parte submetida ao crivo judicial e na parte
conhecida negar provimento ag recurso voluntirio. Por tltimo, esclarecer que a competéncia
para recepcionar requerimento com vistas 4 remissio do crédito tributdrio aqui mantido ¢ do
6rgéo de jurisdigsio da recorrente, nos termos da Lej n° 10.560/2002.

Sala das Sessdes, em 15 de Jjunho de 2004

- 2 oA

MARIA TE MARTINEZ LOPEZ
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