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APRECIAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS - A
apreciagdo da constitucionalidade ou nao de leis regularmente
emanadas do Poder Legislativo & de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, pelo principio da independéncia dos Poderes da
Republica, como preconizado na nossa Carta Magna.

CSLL — COMPENSAGAO DE BASE NEGATIVA - LIMITACAO A 30%
- Nos balangos encerrados a partir de 1° de abril de 1995, por forca
do disposto no art. 58 da Medida Proviséria n® 812/94, convertida na
Lei n° 8. 981/95 com vigéncia até 31.12.95 (arts. 12 e 16 da Lei n°
9.065/95), a base de calculo da contribuigdo Social sobre o Lucro -
CSLL, somente poderia ser reduzida, pela utilizagdo de bases
negativas anteriores, e por aquelas geradas no préprio ano-
calendario de 1995, em, no maximo, trinta por cento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por RODOVIARIO LiDER LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integra o presente julgado.

YOVIS ALVE
/PRESIDENTE

FORMALIZADOEM: 2 6 MAR 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL
GONCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS
ALBERTO GONGALVES NUNES.
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Recorrente : RODOVIARIO LIDER LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisao da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ que manteve,
integralmente, a exigéncia suplementar de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL decorrente da verificagdo pela fiscalizagdo de que no balango encerrado em
31 de dezembro de 1995 a recorrida compensou base negativa da CSLL em valor
que superou o limite de 30% (trinta por cento) do lucro real, imposto pela Lei n°
8.981/95, art. 58 e Lei n® 9.065/95, art. 12 e 16.

Na deciséo recorrida, a autoridade julgadora afastou os argumentos
ancorados em principios constitucionais, fundamentada na impossibilidade de

apreciagao, na esfera administrativa, de matéria que refoge a sua competéncia.

Sustentou que a o valor da base negativa da Coritribuigéo social
sobre o Lucro, a ser compensado, é determinado pela legislagdo vigente no exercicio
de sua apuragao e as condi¢des para uso da faculdade s&o as vigentes no momento
da compensagao dos prejuizos.

Cientificada da decisdo monocratica em 24 de agosto de 2000, a
empresa recorre a esse Conselho, em 25 de setembro de 2000. As fls. 70 constam
DARF relativos ao depésito de 30% da exigéncia, nos termos do art. 32 da Medida
Provisoria n® 1.621/97.

Em sua pec¢a recursal, anexada as fls. 54 a 69, a empresa desfila
seus argumentos para se contrapor a legislagdo que, a partir do ano-calendario de

1995, inseriu no ordenamento juridico nacional o limite de 30% (trinta por cento) do
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lucro liquido para a compensagéo de bases negativas da Contribuigdo Social sobre o

Lucro — CSLL, apuradas em periodos anteriores.

Seus argumentos basicos, sustentados em doutrina e jurisprudéncia

judicial de 1° e

2° graus, estdao centrados em suposta ofensa a principios

constitucionais e nao obediéncia ao art. 110 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, em

sintese:

1)

2)

3)

4)

5)

A nao consideragéo dos prejuizos anteriores, na apura¢ao da
base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSLL,
configura tributagdo sobre capital e patrimonio, infringindo o
principio da capacidade contributiva, insculpido no § 1° do art. 145
da Constituicio Federal — CF/88; '

As leis que limitaram a compensagdo de prejuizos anteriores
alteraram o conceito de lucro previsto na legislagao comercial (art.
189 da Lei n® 6.404/76, ferindo assim o art. 110 do CTN que veda
ao legislador ordinario alterar definicdo, conteudo ou alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado;

A antecipagdo no pagamento da CSLL pela via da limitagdo a
compensagao de prejuizos, constitue empréstimo compulsorio,
para cuja instituicdo o art. 148 da CF/88 exige Lei Complementar;

O procedimento fiscal esta calgado em leis que ndo obedeceram
também os principios do ndo confisco (art. 150, IV da CF/88);

O nado enfrentamento pela autoridade julgadora de primeira
instancia das questdes de inconstitucionalidade e ilegalidade fere
os principios do devido processo legal e da ampla defesa,
previstos nos incisos do art. 5° da CF/88.

;o
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Finalizando, requer seja admitido e julgado procedente o recurso,
para fins de se reconhecer como ilegitima a autuagao fiscal, determinando a nulidade
e 0 cancelamento do Auto de Infragdo.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO Relator.

A peca recursal é tempestiva e vem acompanhada do depésito de
30% (trinta por cento) da exigéncia.

A exigéncia suplementar de Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL decorrente da verificagdo pela fiscalizagdo de que no balango
encerrado em 31 de dezembro de 1995 a recorrida compensou base negativa da
CSLL em valor que superou o limite de 30%"(trinta por cento) do lucro real, esta
amparado na Lei n°® 8.981/95, art. 58 e Lei n°® 9.065/95, art. 12 e 16.

Séo Leis legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional e,

como tal, gozam de presunc¢ao de constitucionalidade.

Argumentar que lei ordinaria feriu o art. 110 do Cédigo Tributario

Nacional, que tem stafus de Lei Complementar, equivale a taxa-la de inconstitucional.

A questdo do exame de constitucionalidade pelos 6rgaos julgadores
administrativos € ainda tormentosa. Aqueles que defendem a competéncia plena
estdo sempre escudados no fato de a decisao administrativa ser passivel de revisdo
pelo poder judiciario. Entretanto n&o faria sentido o préprio 6rgéo julgador, ou o
representante juridico desse 6rgao, recorrer ao poder judiciario quando a deciséo

favorecesse o contribuinte.

Entao, fico com a sabia recomendagao do Dr. Oswaldo Othon de
Pontes Saraiva Filho — Procurador da Fazenda Nacional — em artigo de sua lavra,
publicado no Repertério IOB de Jurisprudéncia de maio/2000 sob o titulo: O Exame }@

da Constitucionalidade no Processo Administrativo Fiscal:
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Em relagdo aos o¢rgédos julgadores administrativos (..) estou que,
embora a legislagdo infraconstitucional acerca do processo
administrativo fiscal e da competéncia dos 6rgdos administrativos
decididores ndo tenha deixado essa matéria explicitada, como o
Estatuto Politico de 1988 assegurou aos litigantes e aos acusados em
geral, também no processo administrativo o contraditério e a ampla
defesa, s6 posso entender que ao administrado foi garantido o direito
de argdir a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo que serviu
de supedéaneo do langamento ou da autuagdo, tendo sido dada,
consequentemente aos Orgdos julgadores administrativos a
competéncia para aplicar a Lei constitucional e deixar de aplicar o
diploma legal, no caso concreto, por consideréa-lo inconstitucional.

(...)

Contudo, ainda na esfera federal, penso que esses 6rgédos julgadores
devem observar a maxima ponderagdo em suas decisfes, evitando
considerar inconstitucional norma ainda nao examinada pelo Supremo
Tribunal Federal, devendo adotar os precedentes de nossa Corte
Constitucional, e, quando existente, as interpretagbes juridicas da
Advocacia Geral da Unido, devidamente aprovadas pelo Presidente
da Republica.

Somente podem ser declarados nulos os atos e termos lavrados por

pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade

incompetente ou com preterigao do direito de defesa.

A auto de infragdo impugnado foi lavrado por Auditor Fiscal da

Receita Federal, no pleno exercicio de suas atribuiges legais, e esta fundamentado

em Leis legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional. A decisao

recorrida foi proferida por autoridade competente ndo tendo se verificado

cerceamento do direito de defesa.

Assim, meu voto é no sentido de se negar provimento ao recurso.
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