MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 16374.002765/99-26 ’

Recurso n° : 132.842

Matéria : CONTRIBUICAO SOCIAL - EX.: 1996 ‘
Recorrente : ROUVIER TRANSPORTES INTERMODAL LTDA.

Recorrida : DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ 1

Sesséo de : 15 DE OUTUBRO DE 2003

RESOLUCAO N°  105-1.169

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ROUVIER TRANSPORTES INTERMODAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos |

lermos do voto do relator.

FERN

ANDA PINELLA ARBEX - RELATORA

FORMALIZADO EM: 06 NOV 2003

Paticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA.
J0SE AFFONSO MONTEIRO DE BARROS MENUSIER, VERINALDO HENRIQUE DA

~ SILVAe JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n.° 0 132.842
Recorrente : ROUVIER TRANSPORTES INTERMODAL LTDA.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Rouvier Transportes
Intermodal Ltda., contra acérddo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio

de Janeiro, que julgou pela procedéncia do langamento constante do Auto de Infragdo de
fis. 40/41.

2. Em 01/12/99 foi lavrado Auto de Infragdo contra a contribuinte ora
recorrente, no valor total de R$ 36.770,37 (trinta e seis mil, setecentos e setenta reais e

tinta e sete centavos), ja incluidos juros de mora e multa de oficio, tendo em vista:

. Compensacgéo a maior do saldo de base de célculo negativa de
periodos-base anteriores na apuragdo da CSLL, conforme demonstrativo anexo ao Auto
de Infrag&o, tendo como enquadramento legal o art. 2° da Lei 7689/88 e arts. 12 e 16 da
Lei 9065/95 e;

o Compensagdo da base de célculo negativa de periodos-base
anteriores na apurag&o da CSLL superior a 30% do lucro liquido ajustado, tendo como
enquadramento legal o art. 2° da Lei 7689/88; art. 58 da Lei 8981/95 e arts . 12 e 16 da
Lei 9065/95.

3. A ora recorrente apresentou, tempestivamente, Impugnagéo ao
Auto de Infragéo, alegando, em apertada sintese, que:

3.1. Para apurar a base de célculo da CSLL, efetuou integralmente a
ompensacdo nos meses de janeiro, fevereiro, maio, julho, setembro e novembro de
1995, da base de calculo negativa acumulada apurada até o ano-calendério de 1994,
bem como utilizou as bases de calculo negativas apuradas nos meses de margo, abril,
jinho, agosto e outubro de 1995, conforme conta de sua DIRPJ/96. @ﬁ/ 5'
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1 3.2. As bases de calculo negativas da CSLL acumuladas até o ano-
caléndério de 1994, de acordo com a legislacdo vigente a época em que foram
apradas, podiam ser compensados integralmente com as bases de calculo positivas

do‘periodos—base subseqiientes, conforme previsdo do art. 44 da Lei 8383/91.

, 3.3. Em nenhum momento o legisiador imp0ds prazo prescricional para
copensagéo das bases de calculo negativas da CSLL apuradas a partir do ano-

cal{andério de 1992, com o lucro liquido ajustado de periodos subsequentes.

34. A limitagdo imposta pelas Leis 8981/95 e 9065/95 viola diversos

preceitos constitucionais, citando, para defesa de sua tese, doutrina e jurisprudéncia.

4. A DRJ/RJ, ao analisar o feito, decidiu por julgar o langamento

procedente, em acérddo que restou assim ementado:

“Assunto: Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1995

Ementa: CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO — A autoridade
administrativa nao possui competéncia para apreciar a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, cabendo tal prerrogativa unicamente ao Poder
Judiciario.

LIMITACAO DA COMPENSAGCAOQO A 30% DO LUCRO LiQUIDO -
Para determinacéao da base de célculo da contribui¢do social sobre
o lucro, o lucro liquido ajustado pode ser reduzido por
compensacéo da base de célculo negativa apurada em periodos-
base anteriores em, no maximo, trinta por cento.

LANCAMENTO PROCEDENTE."
5. Cientificada dos termos da decisdo acima em 07/03/01

(flf 144, verso), a contribuinte, tempestivamente, apresentou Recurso Voluntario em

04 04/01 (fls. 148/184). No referido recurso, a contribuinte (recorrente) alega, em sintese,

que%@
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5.1. O argumento de que a Autoridade Administrativa nao é

competente para apreciar argii¢cado de inconstitucionalidade de lei — no presente caso

das Leis 8981/95 e 9065/95 — é ultrapassado, citando, para tanto, jurisprudéncia do Eg 1°

Conselho de Contribuintes, bem como Parecer CJ n° 18999/99 do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social.

5.2.  Quanto aos saldos de prejuizos fiscais compensaveis no periodo-

it base, a recorrente afirma que:

“No tocante a questdo da compensacgéo, a maior de saldo de base
de calculo negativa da CSL, nos meses de janeiro e fevereiro de
1995, apurados através de controle interno da SRF conhecido
como SAPLI, é totalmente descabido o argumento de que a ora
Recorrente ndo detinha saldo de base de calculo negativa da CSL
suficiente para compensagao nos meses de janeiro e fevereiro de
1995.
Mais uma vez, fica a mercé do contribuinte provar a total falta de
controle dos 6rgdos da Secretaria da Receita Federal — SRF, que
com seus controles internos de saldo de base negativa da CSL, néo
refletem os resultados apurados e informados pela Recorrente em
suas Declaragcbdes de Rendimentos dos anos-calendario de 1992
até 1995.
O mais grave é que o lfiscal autuante, ndo considerou o saldo
;1 negativo apurado no primeiro e segundo semestre do ano-
calendario de 1992, ano-base de 1993, como pode ser verificado na
Declaracdo de Rendimentos do ano-calendario de 1992, anexo a
este Recurso Voluntario
Com isso, o controle SAPLI, a partir do més de janeiro do ano-
calendario de 1993, ndo considerou o saldo negativo de CSL
apurados no primeiro € segundo semestres de 1992, o que gerou a
suposta e injusta diferenga neste controle interno de saldo de base
de célculo negativa da CSL — SAPLI, que na verdade, ao invés de
fazer um controle com base em dados declarados pelos
contribuintes, parece montar a seu bel prazer controle que ihe seja
mais benéfico.
Como se vé, tal alegacéo é totalmente injusta, pelo que poderia ser
facilmente verificado pelo |. autuante, se desse ao trabalho de
observar as Declaragbes de Rendimentos apresentada (sic) pela
Recorrente referente aos anos-calendario de 1992 a 1995 e
compara-las com o controle interno da SRF (SAPLI), onde

verificaria tal equivoco.”‘ZZ{/ N
e
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5.3. Apés, a ora recorrente, ao argumentar em defesa de sua tese,

. discorre a respeito do conceito de Iucro e renda como acréscimo patrimonial, da

! Capacidade contributiva e da progressividade e do principio da anterioridade, concluindo
E pela total inconstitucionalidade e nulidade do Auto de Infracéo.

E o relatério. 74/ @ )
1
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VOTO

Conselheira FERNANDA PINELLA ARBEX, Relatora

1. O presente Recurso Voluntario é tempestivo, e, conforme se
depreende dos autos, atendeu a todos os pressupostos para sua admissibilidade. Em

assim sendo, dele tomo conhecimento. Passo, entdo, ao meu entendimento.

2. A matéria aqui discutida diz respeito ao direito a compensacao,
0u ndo, dos prejuizos fiscais na determinagdo do lucro real, superior a 30% do lucro

liquido ajustado, antes das compensacgdes, conforme determinacéo da Lei 8981/95.

3. Para a determinacdo da base de calculo da CSLL, no ano
calendario de 1995 e seguintes, o lucro liquido ajustado poderia ser reduzido em até
30%, em razao da compensacao de base de calculo negativa de periodos anteriores, em
atengdo ao artigo 58, da Lei n° 8.981/95 e artigo 16 da Lei n°® 9.065/95.

4. A legislagéo n&o excluiu a possibilidade de compensacdo de
base de calculo negativa da CSLL apurada até o ano-calendério de 1994, apenas tragou
suas regras, impondo novos critérios de compensagao, sem perda do direito 4 mesma.
Néo ha que se cogitar, portanto, em quebra de direito adquirido. O direito de compensar
ndo foi afetado, apenas limitado a 30% do lucro liquido ajustado por periodo de

apuracao, seja qual for a época em que foram apurados.

5. Muito embora a existéncia de decisées em sentido diverso, o
entendimento atual da maioria das Camaras do 1° Conselho de Contribuintes, é pacifico
no sentido de que deve ser aplicado, nos periodos de apuragdo do ano-calendario de
1995 e seguintes, o disposto nos artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981/91.

6. A matéria em questdo, em recentes e reiteradas decisbGes do
Superior Tribunal de Justica (S§TJ), foi igualmente no sentido de que a compensagio em

-
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30% do lucro liquido, prevista na Lei 8981/95, esta em conformidade com a Constituiciao

Federal vigente.

7. Portanto, perfeitamente cabivel nos moldes exigidos no presente

processo.

8. Quanto a discusséo a respeito da inconstitucionalidade das leis
fratadas no presente processo, entendo ndo ser a mesma cabivel na esfera
administrativa, uma vez que tal questdo pressupde a colisdo da legislacdo de regéncia
com a Constituicho Federal, competindo, em nosso ordenamento juridico,
exclusivamente ao Poder Judiciario a atribuicdo para apreciar a aludida argui¢éo (CF,
artigo 102, 1, “a”, e 1ll, “b").

9. Coerentemente com esta posicdo, tem-se consolidado nos
frbunais administrativos o entendimento de que a argiicdo de inconstitucionalidade de

lei ndo deve ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagéo

b do Supremo Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que ndo é o caso

dos autos.

10. Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n°

¥ 2346, de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Gnico, determina aos 6rgéos

R juigadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a

- aplicag@o de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional

- pelo Supremo Tribunal Federal.

11. Assim, considero que o controle da constitucionalidade das leis

pertence ao Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, e s6 a este Poder.

Somente na hipdtese de reiteradas decises dos Tribunais Superiores é que se poderia,

- haja vista a vantagem que a celeridade processual traria a ambas as partes, considerar

hipétese na qual este Colegiado viesse a deixar de aplicar texto legal ainda néo
extirpado de nosso ordenamento patrio pelo Senado Federal.@/ d
!
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12. Cabe ao Conselho de Contribuintes a interpretacéo das normas e

L sua aplicacao ao fato concreto, e, ndo, negar vigéncia a norma, sobre 1 qual ndo pairam :
¥
- dividas acerca de seu conteudo objetivo. -

13. A Constituicdo Federal em vigor atribui ao Supremo Tribunal

} Federal a Ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou n3o de lei,
| interpretando o texto legal e confrontando-a com a constituicio.

14. Pacifico, igualmente, no ambito do Primeiro Conselho de

¢ Contribuintes do Ministério da Fazenda, o entendimento que n&o é permitido a 6rgao do

i Poder Executivo apreciar a constitucionalidade Ou nao de lei regularmente emanada do

| Poder Legislativo, tal procedimento configuraria uma invasao indevida de um poder na

b esfera de competéncia exclusiva de outro, além de ferir a independéncia dos Poderes da
A Republica preconizada na Magna Carta.

3 15. N&o tendo conhecimento de que, até o momento, a lei que limitou

t em 30% a compensacdo de prejuizos fiscais,

¢ inconstitucional, por quem de direito, perfeita é a sua aplicagéo, raz&o suficiente para ser . ;‘
b reconhecida como valida e aplicavel.

tenha sido reconhecida como

16. Passo, entdo, a analisar a seguinte argumentacdo da ora

E Recorrente, que transcrevo literalmente, inclusive Citada no Relatério:

este Recurso Voluntario.

Com isso, o controle SAPLI,
calendario de 1993, nado co
apurados no primeiro e segun
Suposta e injusta diferenca ne

a partir do més de janeiro do ano- il
nsiderou o saldo negativo de CSL '
do semestres de 1992, o que gerou a

i
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Como se vé, tal alegagéo é totalmente injusta, pelo que poderia ser
faciimente verificado pelo | autuante, se desse ao trabalho de
observar as Declaracées de Rendimentos apresentada (sic) pela
Recorrente referente aos anos-calendérios de 1992 a 1995 e
compara-las com o controle interno da SRF (SAPLI), onde

verificaria tal equivoco.”

17. Um dos corolarios basicos da Administragéo Publica € a busca
pela verdade material, o que decorre naturalmente do principio da legalidade, quer dizer,
o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da apuragéo da ocorréncia do

fato gerador e a constituigdo do crédito tributario'. Conforme ligdo de Odete Medauar”:

“o principio da verdade material ou verdade real, vinculado ao
principio da oficialidade, exprime que a Administragdo deve tomar
decisGes com base nos fatos tais como se apresentam na
realidade, ndo se satisfazendo com a versao oferecida pelos
sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear para 0O
expediente todos os dados, informagbes, documentos a respeito da
matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos
sujeitos.”

18. Nessa linha de pensamento, entendo que cabe a Administragao
Publica buscar a verdade material dos fatos, aqui, em particular, procurar saber, por
todos os meios possiveis, o valor exato do crédito tributario exigido. Desta forma,
procura-se evitar eleger o rigorismo processual como principal instrumento do processo

administrativo fiscal.

19. Assim sendo, entendo que, tendo em vista que as DIRPJ’s dos
anos-calendario de 1992 e 1993, juntadas aos autos em fase recursal (fls. 171/184) e
que demonstram ter havido, naqueles anos, prejuizo fiscal, devem ser levadas em

consideragdo, principalmente em fungéo do Sapli de fl. 46.¢4/

' NEDER. Marcus Vinicius: LOPEZ. Maria Teresa Martinez. Processo Administrativo Fiscal Comentado.
Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 63.
!MEDAUAR, Odete. Processualidade no Direito Administrativo, 4 ed., RT, Sao Paulo, 2000, p. 121.
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20. Tendo em vista a toda a fundamentagao acima exposta, voto no
sentido de determinar a baixa do processo a Delegacia de origem, em diligéncia, para
que esta, de posse das DIRPJ’s originais relativas aos anos-calendario de 1992 e 1993,
refaca os calculos do montante tributavel, levando em consideracéo o prejuizo fiscal ali

apurado.
E o voto.

Sala das Sessodes - DF, em 15 de outubro de 2003

\%;/@Lau Jen >L welien Gh /’\4

ERNANDA PINELLA ARBEX
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