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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 15374.002771/99-29

Recurso n° 108-134.789 Especial do Procurador

Acérdio n’° 9101-00.332 — 1* Turma

Sessdo de 25 de agosto de 2009

Matéria BASES DE CALCULO NEGATIVAS NA INCORPORAGCAO
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado RIO DE JANEIRO REFRESCOS LTDA.

CSLL - EXERCICIO 1996.

ACUMULACAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS NA
INCORPORACAO. A proibigio constante no art. 22 da MP n° 2.158-35/01,
que dispde que se aplica a base de célculo negativa da CSLL o disposto nos
arts. 32 e 33 do Decreto-lei n° 2.341/87, s6 tem incidéncia partir de 01-10-99.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

provimento ao recurso, nos termos do relafério e voto qye passam a integrar o presente julgado.

CARLOS ALBE%REITAS B

d
I MA S PESSOA MONTEIRO - Relatora.

EDITADO EM: 1 SET 2009

Acordam os membros ’do colegiadg/ por unanimidade de votos, negar

ETO - Presidente.

™

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-presidente
substituto), Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes Ré&go, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Valmir Sandri, Leonardo de Andrade Couto
(substituto convocado) e Jodo Carlos de Lima Jinior (substituto convocado).



Relatorio

Trata-se de Recurso Especial apresentado em 11/06/2007 pela Fazenda
Nacional, com fundamento no artigo 5°., inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais (Portaria n® 55/1998), vigente & época, contra Acérddo n® 108-07.835, fls.
229/233, proferido pela entdo Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em
16/06/2004, assim ementado:

CSL — INCORPORAGAOQ — SALDO DE BASES NEGATIVAS DA
SUCEDIDA - COMPENSACAO NA SUCESSORA — A falta de
vedagdo expressa ao direito de aproveitamento na sucessora
aplica-se o conceito de incorpora¢do previsto no art. 227 da Lei
das S/A. Somente a partir de 2000, com o advento da MP 1.858-
6, é que surgiu o impedimento legal a compensa¢do, na
sucessora, de bases de cdlculo negativas da CSL, geradas na
sucedida a partir de 1992.

Recurso provido.

Nos autos ha lancamento para redugio da base de célculo negativa da CSL ,
no anocalendario de 1995, pois o contribuinte juntou ao saldo acumulado de bases negativas de
anos anteriores os valores provenientes de 2 (duas) empresas incorporadas nesse ano
calendario, informando o somatorio dos saldos em sua declaragdo de rendimentos.

A Céamara, por maioria de votos entende que somente a partir da Medida
Proviséria n® 1.858-6, de 29/06/1999, seria possivel albergar-se a pretens@o do fisco, nos
termos do artigo 20 deste dispositivo legal, que estendeu & CSL a vedagdo existente para o
IRPJ, quanto ao aproveitamento, na sucessora, do saldo de bases negativas oriundas da
sucedida. '

Irresignada, a d.Procuradoria da Fazenda Nacional oferece as razdes de
fls.251/258. Comenta que a Andina Participa¢cdes S/C Ltda depois de haver incorporado, em 30
de janeiro de 1995 as empresas Distribuidora de Bebidas Itaoca Ltda. e Rio de Janeiro
Refrescos S/A, passou a constituir a Rio de Janeiro Refrescos Ltda.

A incorporadora aproveitou as bases de calculo negativas de CSLL que
importavam uma em R$ 1.701.412,82 e a outra em R$ 14.509.056,44, sob argumento de que o
artigo 227 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas) permitia tal aproveitamento.

Opde a esta conclusdo o Superior Tribunal de Justica que, no Recurso
Especial n°.307.389 - RS, ao enfrentar semelhante questio pronuncia-se da forma seguinte:

O principio da legalidade, do mesmo modo que impde a
exigéncia de cobranca a tributo s6 por lei expressa, também,
exige que a compensag¢do de prejuizos com lucros para fins
tributdrios somente ocorra com autorizagdo legislativa.

Insubsistente a tese da recorrente de que ndo hd proibi¢do da
compensacdo pretendida. No regime de direito publico,
especialmente no campo do direito tributdrio, a relagdo juridica
decorre de norma positiva. O siléncio da lei ndo cria direitos
para nenhuma das partes.sujeito ativo e sujeito passivo.
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Outrossim, no trato de qualquer beneficio fiscal, mesmo
concedido por lei, a interpretagdo é restritiva.

Pondera que as empresas incorporadas, na data da incorporagdo ja possuiam
em seu acervo as bases de calculo negativas, decorrente das relagdes juridicas entre elas e o
Estado. Transferir as bases ntgativas, sem norma legal permissiva, apenas opondo a norma
particular de incorporagdo, ndo prospera.

Insuficiente para autorizar a compensagdo das bases negativas de célculo o
comando do art. 227 da Lei 6.404/76, usado segundo a equidade, em descompasso com o
artigo 108 do CTN que impede o seu uso tanto para criar tributo (§ 1°., quanto para dispensa de
seu pagamento § 2°.)

Discorre sobre a Lei 6.404/76, das Sociedades por AgGes, para lembrar que
ela ndo veicula norma de direito tributdrio. Consigna, isso sim, responsabilidades e obrigagGes
no campo do direito privado, ndo servindo, portanto, como norma orientadora de procedimento
acerca de tributos.

Aponta a evolugdo legislativa tratando de compensagdo em incorporagdes, a
saber:

“I4. No ano de 1976 foi elaborada a Lei n°. 6.404/76, das
Sociedades por Agées, que trazia no artigo 227 previsdo de
incorporagdo de uma sociedade por outra, sucedendo a
incorporadora nos direitos e obrigacoes da incorporada.

15.Como ja visto, todo procedimento de ordem tributaria tem
que se encontrar de acordo com a legislagdo tributdria vigente a
época dos fatos.

16. Resultado da observincia da obediéncia ao principio da
legalidade, foi que o Decreto-lei n- 1.598/77, com finalidade de
adaptar a legislagdo do imposto sobre a renda as inovagdes da
Lei de Sociedade por Agoes (Lei 6.404 de 15/12/76), instituiu a
permissdo, no §5°. do artigo 64, de compensagdo dos prejuizos
da sociedade extinta pela incorporadora.

17. Obedecia-se entdo ao principio da legalidade estrita e era
certo o direito a compensagdo.

18. Posteriormente, a edi¢do do Decreto-lei n°. 1.730, de 17 de
dezembro de 1979, com objetivo de promover alteragées no
Decreto-lei n- 1.598/77 deu nova redagdo ao pardgrafo 5°.do
artigo 64, retirando a antiga redagdo do mundo juridico,
passando a vigorar da forma:

Decreto-lei 1.730 de 17 de dezembro de 1979.

Art. 1 - Sdo procedidas as seguintes alteragbes no Decreto-lei n-
1.598 de 26 de dezembro de 1977:

(omissis)

$ 3°. (omissis)



IV - Sdo revogados os pardgrafos 6°.e 8° do artigo 64,
renumerado como pardgrafo 6° o atual pardgrafo 7°., e,
passando o pardgrafo 5°. a vigorar com a seguinte redagdo:

"§ 5° O Conselho Monetdirio Nacional pode autorizar a
compensa¢do do prejuizo de uma pessoa juridica com o lucro
real de outra, do mesmo grupo ou sob controle comum, quando a
medida atender a interesses de seguranga e fortalecimento da
empresa nacional”, .

Afirma que até dezembro de 1979 as sociedades incorporadoras podiam
compensar os prejuizos das incorporadas; depois, s mediante autorizagdo do Conselho
Monetério Nacional.

Possibilidade eliminada através do Decreto-lei n® 2.341, de 29 de junho de
1987, ao retirar a condi¢do de autorizagdo do Conselho Monetario Nacional, dispds:

Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporagdo, fusdo ou
cisdo ndo poderd compensar prejuizos da sucedida.

Discorre que neste ponto poderia estar resolvida toda questdo. Antes, em
1977 podia compensar, depois, em 1979, s6 com autorizagio do Conselho Monetario Nacional
e, finalmente a partir de 1987, definitivamente, ndo podia.

Aponta a discussdo da natureza juridica das contribui¢Ses sociais ora era tida
como tributaria ora ndo, divida incrementada na Emenda Constitucional n °.08, de 14 de abril
de 1977, esclarecida , na Constituigdo de 1988, no artigo 149.

Por este diploma legal ter-se-ia, em definitivo, a natureza juridica de tributo
das contribui¢es sociais, aplicando-se toda legislagdo tributaria, bem como a vedagdo legal da
compensagdo de prejuizos ditada pelo artigo 33 do Decreto-lei n°.2.341/1987.

Conclui pedindo provimento ao recurso, rebatendo a afirmagio de que — “em
direito tributdrio o que ndo € proibido é permitido” com a posi¢do de. Milton Luiz Pereira,
Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos sefuintes:

“O principio da legalidade, do mesmo modo que impée a
exigéncia de cobranga de tributo sé por lei expressa, também,
exige que a compensa¢do de prejuizos com lucros para fins
tributdarios somente ocorra com autorizagdo legislativa.”

Seguimento conforme despacho de folhas 260/261.

Contrarrazdes, as fls. 284/294, em sintese, reclama do silogismo empregado
pela Unido, na tentativa de reformar o acérddo contrério ao préprio Coédigo Tributdrio
Nacional, e diversas decisdes proferidas pelos Colegiados do entfio Conselho de Contribuintes.

O recurso pretende valer-se da analogia para exigir tributo, mas esbarra no
6bice do § 1° do artigo 108 do CTN.

Afirma que ha legitimidade na compensagio das bases negativas da csll no
ano calendéario de 1995. O procedimento se apdia no artigo 227, caput, da Lei 6404/76, que
autoriza a empresa resultante do processo de incorpora¢do a aproveitar a base de célculo
negativa de CSLL das empresas incorporadas. Transcreve o dispositivo :
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“Art. 227. A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou rnais
sociedades sd@o absorvidas por outra, que lhes sucede em todos
os direitos e obrigagdes. "

Conclui como legitimo, sem qualquer tipo de ofensa & legislagdo societédria
vigente, seu direito ao aproveitamento das base de célculo negativa de CSLL, uma no valor de
R$ 1.701.412,82, e outra no valor de R$ 14.509.056,44 (valores atualizados monetariamente)
das duas empresas incorporadas.

Transcreve de Eduardo Tavares Borba o seguinte:

"Com a incorporagdo, a incorporadora sucede a incorporada em
Iodos os direitos e obrigagbes, operando-se uma sucessao
universal. O patriménio liquido da incorporada, que passa a
incorporadora, gera nesta uin aumento de capital equivalente e,
como conseqiiéncia, a emissdo das agdes a serem entregues aos
acionistas da incorporada em substituicdo as de que eram
titulares. A sociedade incorporada extingue-se sem se liquidar,
posto que a sua realidade econémico juridica (ativo, passivo e
acionistas) integra-se na incorporadora. "

A afirmagéo da Recorrente sobre a auséncia de previsio legal quanto i
possibilidade da Recorrida de compensar as bases negativas de CSLL das empresas sucedidas
opde o Cddigo Tributario Nacional, art. 132, na redag8o seguinte:

"Art. 132. A pessoa Juridica de direito privado que resultar de

fusdo, transformacdo ou Incorporagdo de outra, ou em outra, é
responsdvel por tributos devidos até a data do ato pelas pessoas
de direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de
extingdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a
exploragdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer
socio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra razao
social, ou sob firma individual.

O dispositivo determina de forma incontroversa a sucessdo em direitos e
obrigagdes entre as empresas originadas de incorporagdo, fusdo ou transformacéo, o que poria
em cheque o Unico fundamento utilizado pela Recorrente, para a reforma do acérddo, no
sentido de que inexiste previsdo legal para que a sucessora, por incorpora¢ao, possa acumular a
base de calculo negativa apurada pela sucedida.

Comenta e transcreve do art. 110 do CTN, para concluir que ndo houve, por
parte do acérddo recorrido, qualquer desatendimento ao artigo 108, § 2° do CTN, pois o
préprio Cdédigo Tributario Nacional prevé a sucessdo tributdria, em seus direitos e obrigagdes,
sendo, portanto, legitimo o direito da Recorrida de incorporar também os saldos acumulados de
bases negativas da CSLL, geradas nas empresas sucedidas.

Ressalta, usando o contrario senso, que se tivesse ocorrido nas empresas
incorporadas base de célculo positiva de CSLL, ela incorporadora seria responsavel pelo
recolhimento deste tributo devido em nome daquelas, com base nas referidas normas. Logo,
apresentar-se-ia de todo descabido o entendimento esposado pela Recorrente.




‘ Pede considerar-se que a época da incorporagdo inexistia qualquer vedagdo
legal a que a empresa utilizasse esse procedimento. (Esta presente no ordenamento juridico
somente no ano de 1999, por meio da Medida Proviséria n" 1.858-6, de 29.06.99, art. 20,
seguidamente reeditada.

Esta mais uma razdo para ndo ser aceita a tese da Fazenda Nacional. Traz a
colagfo jurisprudéncia administrativa que secunda sua tese: Ac.CSRF/01-0992, de 28/06/1989;
Ac.101-93508, de 21.06.2001;Ac.105-13.508; de 30/05/2001;Ac.105-14.897, de 13/04/2005;
Ac. n° 107-08.559, de 02/01/2007;Ac n° 108-06.956,de 25/09/2002; Ac n°.108-07.463, de
24/09/2003.

Aduz a inaplicabilidade do artigo 33 do decreto-lei n°. 2.341/87 ao caso
concreto, ao argumento da natureza tributdria das contribuigdes.Chama a atengdo para a
contradi¢do da premissa tragada na busca pela reforma do acérdio.

De um lado argumenta no sentido de que a decisfo se valeu da legislagdo que
rege relagdes de direito privado para eximir tributo, o que seria vedado pelo § 2° do artigo 108
do CTN, e, por outro, utiliza indistintamente a analogia para exigir tributo, 0 que também é
vedado pelo § 1°, do artigo 108 do CTN.

Assim, também ndo merece acolhida o argumento relativo a possivel
aplica¢do do Decreto-lei n® 2 341/87, & contribui¢do social Pede a manutengdo do acérddo por
seus proprios fundamentos.

Em 08/07/2008 os autos foram a esta Relatora distribuidos, para analise do
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Relatora
Recurso tempestivo e assente em lei.

Trata-se de recurso da Fazenda Nacional com vistas a restaurar a redugéo da
base de célculo negativa da CSL , no anocalendério de 1995, pois o contribuinte juntou ao
saldo acumulado de suas bases negativas de anos anteriores os valores provenientes de 2 (duas)
empresas incorporadas nesse ano calendario, informando o somatério dos saldos em sua
declaragdo de rendimentos.

A Camara, por maioria de votos, entende que somente a partir da Medida
Proviséria n° 1.858-6, de 29/06/1999, seria possivel albergar-se a pretensdo do fisco, nos
termos do artigo 20 deste dispositivo legal, que estendeu & CSL a vedagdo existente para o
IRPJ, quanto ao aproveitamento, na sucessora, do saldo de bases negativas oriundas da
sucedida.

A matéria veio a conhecimento desta Cdmara Superior € a conclusdo é de que
somente a partir de 01 de outubro de 1999 ha legislagdo que impede a incorporadora
compensar as bases negativas da incorporada, com a entrada em vigor do artigo 20 da Medida
Proviséria n°® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, que estendeu & CSLL o disposto nos artigos 32
e 33 do Decreto-lei n° 2.341/87, que assim dispunham:

“Art. 32. A pessoa juridica ndo podera compensar seus proprios

prejuizos fiscais, se entre a data da apurag¢do e da compensa¢do
houver ocorrido, cumulativamente, modificagdo de seu controle
societdrio e do ramo de atividade.

Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporagdo, fusdo ou
cisdo ndo poderd compensar prejuizos fiscais da sucedida.

Pardgrafo tinico. No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica
cindida poderéa compensar os seus proprios prejuizos,
proporcionalmente a parcela remanescente do patriménio
liguido.” (grifei)

Tendo em vista que, no presente caso, trata-se de exigéncia referente a0 ano-
calendario de 1995, ndo h4 que se falar em vedag#o para a incorporadora compensar as bases
negativas apuradas pela incorporada,na linha da decisdo proferida no acérddo Ac. n® CSFR/01-
04.448, de 25/02/2003), a seguir reproduzido:

CSLL — COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS NA
SUCESSAO — Somente com advento da expressa vedagdo
imposta pela MP 1.858-6/99 é que surgiu impedimento legal a
compensagdo de bases negativas, geradas a partir de 1992, em
casos de sucessdo. Recurso Provido.” (Ac. n° 108-06.956, de
21/05/2002).



CSLL - A proibigdo constante no art. 22 da MP n° 2.158-35/01,
que dispde que se aplica a base de cdlculo negativa da CSLL o
disposto nos arts. 32 e 33 do Decreto-lei n° 2.341/87, s6 tem
incidéncia partir de 01-10-99.” (Ac. n° CSFR/01-04.448, de
25/02/2003).

E do voto condutor deste aresto tem-se que:

()

" A primeira matéria a ser analisada diz respeito a limitagdo
para compensacdo da base de calculo negativa da CSLL.
Ressalte-se que ndo se discute a limitagdo em si, o que foi
submetido a apreciagdo do Poder Judicidrio, mas sim a
possibilidade da ndo observincia do limite, estabelecido na lei,
em relagdo ao balango de incorporagdo. Ou seja, releva definir
se, pelo fato de a empresa EMBEL ter sido incorporada pela
Recorrente, poderia ela, na ultima declara¢do apresentada em
seu proprio nome, compensar suas bases negativas sem observar
o limite de 30% do lucro liquido ajustado.

A compensagdo da base de calculo negativa da Contribui¢do
Social Sobre o Lucro passou a ser permitida a partir de
01/01/92, com a Lei n° 8.383/91. A Lei 8.981/95 limitou a
redugcdo por compensagido da base de cdlculo negativa de
periodos-base anteriores em no mdximo 30%. O art. 20 da
Medida Proviséria 1.858-6, estendeu a base de calculo negativa
da CSLL as disposi¢ées do Decreto-lei 2.341/87 relativas a
compensagdo de prejuizo fiscal. Os artigos 32 e 33 do Decreto-
lei 2.341/87 vedavam a pessoa juridica compensar seus proprios
prejuizos se entre a data da apuragdo e da compensagdo houver
ocorrido modificagdo de seu controle acionario e do ramo de
atividade, bem como a compensagdo, por pessoa juridica
sucessora, de prejuizos da sucedida.

()

Alega a Recorrente que antes da MP 1.858-6/99 ndo havia
impedimento legal para que a sucessora por incorporagdo
compensasse a base de calculo negativa apurada pela sucedida.

Todavia, ndo esta a Recorrente sendo acusada de ter
compensado base de cadlculo negativa transferida da sucedida.
Esta, isto sim, na qualidade de sucessora sendo responsabilizada
por infragdo cometida pela sucedida correspondente a ndo
observdncia, na apuracgdo da base de calculo correspondente ao
balango de incorporagado, do limite de 30% para compensagdo
da base de calculo negativa. Ndo o tendo feito, infringiu a
legisla¢do aplicavel e o crédito tributdrio decorrente desse fato
deve ser exigido da sucessora, nos termos do art. 132 do CTN.

Estando, por ocasido do balango da incorporagdo, em pleno
vigor a disposigdo legal que limita a compensa¢do da base de
cdlculo negativa em 30% deve ser mantida a exigéncia”.

No mesmo sentir também se manifesta Hiromi Higushi in
"Imposto de Renda Interpretagdo e Pratica” 2002:
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"0 art. 22 da MP n° 2.158-35/01 dispée que aplica-se a base de
cdlculo negativa da CSLL o disposto nos arts. 32 e 33 do
Decreto-lei n° 2.341/87. Estes dois arts. estdo assim redigidos:

Art. 32. A pessoa juridica ndo poderd compensar seus proprios
prejuizos fiscais, se entre a data da apuragdo e da compensagdo
houver ocorrido cumulativamente, modifica¢do de seu controle
societdrio e do ramo de atividade.

Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporagdo, fusdo ou
cisdo ndo poderd compensar oS Seus proprios prejuizos,
proporcionalmente a parcela remanescente do patriménio
liquido.

Antes da alteragdo, aquelas duas vedagbes para compensagdo
somente eram aplicdveis na determinagdo do lucro real para
pagamento do imposto de renda. A partir de 01-10-99, as
vedagdes/ aplicam-se também para a base de cdlculo da CSLL".

Nesta ordem de juizos, NEGO provimento ao recurso interposto pela Douta
Procuradoria da Fazenda 2acional.

onteiro - Relatora




