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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA TURMA ESPECIAL

Processo n°® 15374.003150/2001-93
Recurso n° 155.565 Voluntirio

Matéria IRPJ e outros
Acorddo n® 193- 00.002

Sessio de 15 de setembro de 2008
Recorrente SAO CRISTOVAO POSTO DE SERVICOS LTDA
Recorrida DRJ/Rio de Janeiro/RJQO-I

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996

Ementa: LUCRO REAL. SUPRIMENTO DE CAIXA.
OMISSAO DE RECEITA. Tributa-se como omissio de receita os
aportes de capital efetuados por sbcios a empresa, quando a
origem dos suprimentos ndo for comprovada.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Sendo o
imposto de renda, tributo sujeito ao langamento pela modalidade
homologagdo, o inicio da contagem do prazo é o da ocorréncia do
fato gerador do tributo, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulaggo.

LANCAMENTOS REFLEXOS — CONTRIBUIGOES SOCIAIS
— CSLL, PIS e COFINS. Decorrendo as exigéncias da mesma
imputagdo que fundamentou o langamento do IRPJ, deve ser
adotada a mesma decisdo proferida para o imposto de renda, na
medida em que nfio ha fatos ou argumentos novos a ensejar
conclusdo diversa.

ACORDAM os membros da TERCEIRA TURMA ESPECIAL do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHERAM a preliminar de
decadéncia relativamente aos fatos geradores ocorridos de janeiro a julho de 1996 (inclusive),
vencido o conselheiro Luciano de Oliveira Valenga; que aplicava o art. 173, I, do CTN. No
mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.
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LUCIANO DE OLIVEIRA VALENCA

Presidente

Relatora

FORMALIZADOEM: 1 9 SE&/T 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CHERYL BERNO

e ROGERIO GARCIA PERES
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Relatorio

SAO CRISTOVAO POSTO DE SERVICOS LTDA, ja qualificada nos autos,
recorre a este colegiado da decisdo de primeira instincia, DRJ/Rio de Janeiro/RJO-1, que
Julgou procedente o langamento constante dos Autos de Infragfo, fls.100/120 e por
conseqiiéncia manteve o seguinte crédito tributdrio, relativo ao Ano-calendario de 1996:

- Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ no valor de R$ 52.392,81, acrescido
de multa de 75% e juros de mora (15.100/108);

- Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social — PIS no valor de R$
1.517,21 acrescido de multa de 75% e juros de mora (fls.109 a 112);

- Contribuigdio Social - CSLL no valor de R$ 17.085,09, acrescido de multa de
75% e juros de mora (fls.113 al 16);

- Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social ~ COFINS no valor de
R$ 4.612.98, acrescido de multa de 75% e juros de mora (fls.117 a 120).

A exigéncia principal relativa ao IRPJ, teve como fundamento Omissio de
Receita caracterizada pela falta de comprovagdo da origem e da entrega de R$ 230.649,21
contabilizados no Livro Diirio, conforme descrito também no Termo de Constatagio de
Irregularidades, f1.99 (enquadramento legal: artigos 195, inc. II, 197 e paragrafo tnico, 225,
226, 227 e 229 do Regulamento do Imposto sobre a Renda aprovado pelo Decreto n° 1.041, de
11.01.1994 (RIR/1994) e art. 24 da Lei n® 9.249, de 1995).

A empresa foi cientificada da decisdo proferida mediante o Ac6rdio DRJ/RIO-I,
6.898, de 04/03/2005, conforme Aviso de Recebimento (AR), fls.202-v, em 24/03/2006 e
protocolizou Recurso ao Conselho de Contribuintes em 20/04/2006, f1s.204/210.

Em sede de recurso voluntdrio, a Recorrente alega, em sintese:

e a decadéncia da exigéncia principal, ou seja, do IRPJ e Contribuigdes Sociais reflexas,
CSLL, PIS e COFINS, referentes aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a
julho de 1996 diante do prazo decadencial previsto no art.150, § 4° do CTN;

e que em relagio a presun¢do de omissdo de receita relativamente a agosto de 1996,
também ndo deve prosperar o Acorddo recorrido, tendo em vista haver comprovado a
origem, a efetividade do aporte € a capacidade financeira dos sécios.

* que demonstrou as fls.149 a 167, que as importincias de R$ 3.000,00, RS 8.000,00 e
R$ 148.149,21 foram depositadas pelos socios no banco Credireal em agosto de 1996 e
que os mesmos possuiam capacidade financeira para promover o aporte de capital,
conforme reconhecido no voto vencido nos exatos termos: “para piorar e aniquilar de
uma vez a presungdo de omissdo de receitas, asseguro que um levantamento da conta
Caixa em nada contribuiria para converter em prova indicidria o indicio apontado
pelo autuante, pois, conforme alegado e comprovado pela interessada (fls. 164),
recursos que lhe foram fornecidos em agosto de 1996 foram depositados na sua
corrente mantida no banco Credireal”. /
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Ao final propugna pelo provimento do recurso.

E o relatério.
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VYoto

O recurso voluntirio ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n®. 70.235/72 e alteragbes posteriores, dele tomo conhecimento.

Quanto a questdo preliminar da decadéncia em rela¢do ao langamento tributario
objeto do Auto de Infragdo, pertinente aos fatos geradores mensais ocorridos a partir de 31 de
janeiro de 1996 a 31 de agosto de 1996, considerando a apuragdo do IRPJ na forma de
tributagdo do lucro real mensal, vale fixar algumas nogdes sobre o langamento tributario.

Para Rubens Gomes de Souza, em seu Compéndio de Legislag¢do Tributaria,

“o langamento é um ato declaratério, e desta natureza declaratéria do
langamento conclui-se que ele estd sempre, obrigatoriamente ligado ao
Jato gerador”.

Doutrina o ilustre tributarista que,

“o lancamento pode assumir diferentes espécies ou modalidades: é a
lei tributaria relativa a cada tributo que regula a maneira pela qual se
deve fazer o respectivo langamento, escolhendo a modalidade que mais
se adapte ao tipo de tributo de que se trata’.(..) “a lei muitas vezes
impde ao proprio contribuinte ou a terceiros, a obrigagdo tributdria
acessoria de comunicar ao fisco a ocorréncia do fato gerador e suas
circunstincias (p.ex.,declara¢do do imposto de renda..,).”

Para melhor compreender o que se pretende demonstrar, quanto a decadéncia
alegada pela Recorrente, faz-se necessério transcrever a legislagio pertinente:

Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagdo
do lancamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigacdo tributdiria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
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homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

E sabido que, hodiernamente, dentre as modalidades de langamento previstas na
Lei n® 5.172/66, Cédigo Tributario Nacional — CTN, o imposto sobre a renda submete-se a
modalidade de langamento por homologagdo disciplinada no art. 150 do CTN, e seus
pardgrafos, na medida em que cabe ao sujeito passivo apurar e recolher espontaneamente o
tributo devido.

O texto da lei € claro na fixagdo do termo inicial para a contagem do prazo
decadencial que € o fato gerador do imposto, que nos casos de fatos complexivos como o do
IRPJ, temos que buscar a periodicidade em que tal imposto é apurado, podendo ser mensal,
trimestral ou anual,

E certo, que a decadéncia em matéria tributdria estd definida no artigo 173 do
CTN, que estabelece como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em o
tributo poderia ser langado.

A regra vale para todas as modalidades de langamento previstas na Lei n°
5.172/66, Codigo Tributario Nacional — CTN.

Ocorre que o artigo 150 do CTN que regula o langcamento por homologagio
estabelece em seu § 4° a homologagéo ticita em 5 (cinco) anos a contar do fato gerador do
imposto.

Entendo que a regra contida no § 4° do artigo 150, de fato, antecipa o prazo
decadencial, em relagdo & regra contida no art 173 da Lei n° 5.172/66, Cédigo Tributario
Nacional — CTN, ou seja, ao invés de ocorrer em cinco anos a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte ocorre em cinco anos a contar, do fato gerador no caso de langamento por
homologagio.

Ainda sobre a matéria vale transcrever excertos do voto do conselheiro Natanael
Martins no Acorddo n°® 107.06.455 de 08/11/2001, o qual também adoto como razdo de decidir
a matéria de decadéncia do IRPJ.

“(.)

Com efeito, o Codigo Tributdrio Nacional, instituido pela Lei 5172/66,
recepcionado com eficacia de lei complementar, como é cedico,
disciplina as normas gerais em matéria tributdria, inclusive no
concernente aos tipos de lancamento e aos prazos em matéria de
decadéncia e prescrigdo,

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173 do
CTN:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;
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II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

FParagrafo unico. O direito a que se refere este artigo extinguese
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento”.

Por outro lado, de forma totalmente assistemdtica, na disciplina do
denominado langamento por homologagdo, estabeleceu-se no art. 150,
§ 4% do CTN:

"Art 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”

Ou seja, enquanto que, regra geral, o prazo decadencial de cinco anos
comega a ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado (CNT, art. 173,
1), sendo licito, portanto, afirmar-se que o prazo, contado da
ocorréncia do fato gerador, nio & propriamente de cinco anos, nos
tributos sujeitos a langamento por homologagio o prazo decadencial
conta-se a partir do fato gerador sendo o prazo, neste caso,
propriamente de cinco anos.

Lancamento por homologagdo, na definicdo do CTN, ocorre quanto
aos tributos cufa legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, operando-se pelo ato em que referida auwtoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Pois bem, relativamente ao imposto de renda das pessoas juridicas,
muito se discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do
lancamento que o corporifica, havendo aqueles que o julgam como um
tributo sujeito a langamento por declaracdo ou misto, outros, mais
recentemente, defendendo que a sua natureza, hoje, seria a de
langamento por homologagao.

Alberto Xavier, em sua classica obra Do lancamento, Editora Resenha
Tributdria, 1977, ferindo a questdo, naquela oportunidade, defendeu a
idéia de que o langamento do imposto de renda ndo se traduz num caso
de auto lancamento (ou langamento por homologa¢do), pela
circunstincia especifica de que a fiscalizagdo, no ato da entrega da
declaragdo, examina o seu contetdo, procedendo em face deste ao
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langamento e, no proprio momento, notifica o contribuinte do imposto
que lhe foi lancado.

Dai conclui Alberto Xavier:

"Ora, na hipotese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio ou
antecipagdo do imposto, mas sim um verdadeiro langcamento com base
na declaracio, regido pelos arts. 147 e 149 do Cédigo Tributdrio
Nacional, com a tinica particularidade de o ato administrativo de
langamento ser praticado no proprio ato da entrega da declaragdo e
nao no momento posterior do procedimento tributdrio”. (pg. 80).

Entretanto, se naquela ocasiGo podiamos compartilhar da opinido de
Alberto Xavier, apos o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior
razdo, ainda, a vista das Leis 8383/91, 8541/92, 8981/93 e 9249/95),
passamos a pensar de forma diversa.

Com efeito, com a edi¢do do Decreto-lei 1967/82, desvinculou-se o
prazo do pagamento do imposto com a entrega da declaracdo de
rendimentos ndo havendo mais, pois, o prévio exame da autoridade
administrativa. Se mais ndo bastasse, com a descentralizacdo da
entrega da declaracio de rendimento, nio se pode alegar, em absoluto,
estar havendo exame do langamento pela autoridade administrativa,
pois o simples carimbo aposto pelo estabelecimento receptor da
declaracdo (que, alids, pode ser uma institui¢do financeira), a
evidéncia, ndo pode ser considerado notificagdo de langamento nos
termos preconizados no art. 142 do CTN. Logo, o contribuinte recolhe
(esta obrigado) as parcelas do imposto devido sem que tenha ocorrido
qualquer manifestacdo da autoridade administrativa. Ademais, grande
parte do imposto jé deve ser recolhido antes da pripria entrega da
declarag¢do de rendimentos sob a forma de antecipagdes, duodécimos
ou recolhimentos estimados (calculdvel com base em lucro presumido)
na linguagem atual.

Ndo ha duvida, pois, ser o IRPJ um tributo sujeito a lancamento por
homologacao.

A declaracdo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de
um dever meramente instrumental do contribuinte perante a Fazenda
Publica, constituindo-se, além disso, por for¢a das normas que a
disciplina, do ponto de visto juridico, confissdo de divida quanto ao
crédito tributirio porventura indicado ou, quanto ao resultado
negativo nela quantificado, o direito de crédito (abatimento) do
contribuinte,

Nessa linha de raciocinio, a Fazenda Nacional deve verificar a
atividade do contribuinte, homologando-a dentro do prazo de 5 anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, findo o qual considerar-se-a,
de forma tacita, homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito a ele correspondente, decaindo, portanto, o direito de a
Fazenda corrigir ou langar "ex officio” (via auto de infragdo) o tributo
anteriormente ndo pago, sendo inaplicavel a espécie a regra do art.
173, I, do CTN.

Faulo de Barros Carvalho, a esse propésito, é claro:
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"Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da Fazenda constituir o crédito tributdrio pelo langamento.
Nada obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o
aludido prazo, uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato
Juridico tributdrio. O exposto jd nos permite uma inferéncia: é
incorreto mencionar prazo gqiiingiienal de decadéncia, a ndo ser nos
casos em que o lancamento ndo é da esséncia do tributo - hipdteses de
lancamento por homologagio - em que 0 marco inicial de contagem é a
data do fato juridico tributirio” (Curso do Direito Tributdrio, Ed.
Saraiva, 4a. Ed., pg. 311).

Nem se diga que a regra de contagem, em eventuais casos de prejuizos
Jiscais ndo poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4°, do CTN, mas
sim a do art. 173, I, ao argumento de que nio teria havido nenhum
pagamento (apurou-se prejuizo fiscal no periodo), nio havendo, pois, o
que homologar,

A primeira vista esse argumento impressiona, "mdxime" em face de
decisdes do Conselho de Contribuintes relativas a IRF, que se
consubstanciaria em hipdtese de langamento de oficio e ndo por
homologacdo, regrado pelo art. 173, I, do CTN, justamente porque,
dizem, ndo havendo pagamento, nada hd a ser homologado.

{confira-se, v.g., Acérdio do 1° C.C. n°® 101-83.005/92 - DOU de
07.01.94) Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo
Conselho de Contribuintes, em nada se assemelha ao tema que ora se
debate, jd que naquelas hipdteses (langamento de oficio de IRF) o
contribuinte de fato ndo praticou nenhuma agdo (atividade) tendente a
quantificacdo do "quantum debeatur" sujeito a pagamento antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em Sungdo do lucro
(real ou presumido), os contribuintes, sempre e necessariamente, levam
ao conhecimento da autoridade administrativa toda a atividade que
exercem (procedimentos), tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributdvel
e calcular o montante do tributo devido,

Ora, o que se homologa ndo é propriamente 0 pagamento, mas sim
toda a atividade procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Lan¢camento
Tributario (volume 4 do Tratado de Direito Tributirio Brasileiro,
Forense, 1981), em diversas passagens, fere profundamente essa
questdo ndo deixando duvidas sobre a matéria, valendo a pena
transcrevé-las:

".. 0 que se homologa ndo é um prévio ato de lancamento, mas a
atividade do sujeito passivo adentrada no procedimento de lancamento
por homologagdo, néo é ato de langcamento, mas pura e simplesmente a
"atividade" do sujeito, tendente a satisfagdo do crédito tributdrio”...
{fls. 432).

"..Compete @ autoridade administrativa, "ex vi" do art. 150, caput,
homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo,

Y,
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atividade que em principio implica, embora ndo necessariamente, em
pagamento. E, o ato administrativo de homologacdo, na disciplina do
C.T.N., identifica-se precisamente com o lancamento (art. 150, caput)”.
(f1s.440/441), Mais adiante, dando fecho a sua conclusio, assevera o
Mestre Pernambucano:

"...Consegiientemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. é, sob esse
aspecto, feliz: homologa-se a "atividade” do sujeito passivo, ndo
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologagdo
ndo serd entdo necessariamente o pagamento”, (fls. 445)

Alids, a interpretacdo de que o que se homologa é a atividade do
contribuinte e ndo o pagamento realizado é a tinica possivel, sob pena
de nulificar todas as regras insertas no art. 150 e §§ do CTN,
especialmente ado § 4°,

Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria o pagamento
(interpretagdo puramente literal do caput do art.150 do CTN), com a
devida vénia, significa nada dizer-se jé que o pagamento, caso
efetuado, sempre e necessariamente, seria homologdvel. Noutras
palavras, o legislador, a evidéncia, nio quis dizer (e ndo disse) que
homologavel seria o pagamento do tributo (R$ 100,00, p.ex.), posto que
o valor recolhido, qualguer que seja a sua grandeza, considerado em si
mesmo, ndo diverge (R3 100,00 sdo , sempre e necessariamente, RS
100,00) sendo, pois, inexoravelmente homologdvel Nesse diapasdo,
admitindo-se a tese de que homologdvel seria apenas o valor pago
(atividade de pagamento), a regra inserta no § 4° do art. 150 do CTN,
porque entdo ndo haveria sobre o que divergir, seria estupida e
absolutamente desnecessdria, posto que ndo abrangeria as situagées
em que ndo tenha havido pagamento ou que, em tendo havido, o teria
sido feito com insuficiéncia, ndo obstante toda a atividade
procedimental exercida pelo contribuinte.

Certamente que esta conclusdo, por conduzir ao absurdo, ndo pode e
ndo deve prevalecer.

(.)

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento
administrativo (atividade} tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
etc (CTN, art. 142); tendo-se presente que nos tributos sujeitos ao
pagamento sem o prévio exame da administracdo ndo existe,
propriamente, o lan¢amento; tendo-se presente, por fim, que a
administragdo publica, tomando por empréstimo toda a atividade
exercida pelo contribuinte (ndo apenas o pagamento, que é eventual),
tacitamente a homologa, evidentemente gue o pagamento do tributo
ndo é fator fundamental, sendo para a simples conferéncia se o
"quantum" apurado "casa” com o "quantum" recolhido. Fundamental,
isto sim, € toda atividade exercida pelo contribuinte levada a
conhecimento da autoridade administrativa, esta sim objeto da
homologagdo.

O pagamento, assim, por si s6, ndo tem o condio de definir a
modalidade de lancamento a que o tributo se sujeita, sob pena de se ter

CC01/T93
Fis. 10
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de assumir que esta poderia ser dupla, conforme houvesse ou ndo o
pagamento.

Enfim, por essas razdes, entendemos que o langamento de IRPJ é por
homologagdo, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser
Jeita em conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4° do
CTN" (Revista Dialética de Direito Tributdrio n®26 —p. 61/66),

Para a efetiva aplicagdo da legislacdo tributdria ao presente caso faz-se
necessario uma explicitagdo dos atos normativos em sua temporalidade.

A Lei n° 8.383, de 30 dezembro de 1991, introduziu regras que modificaram a

legislagio do imposto de renda, a partir de 01/01/1992, especialmente quanto a periodicidade
de apuragdo do imposto.

Dentre as principais altera¢des introduzidas pelo novo diploma legal, destaca-se
aquela relativa ao periodo de apuragio dos tributos incidentes sobre os lucros das pessoas
juridicas, que passou a ser mensal, verbis:

Art.38 — A partir do més de janeiro de 1992, o Imposto sobre a Renda
das pessoas juridicas serd devido mensalmente, a medida em que os
lucros forem auferidos.

§ 1°- Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas deverdo
apurar, mensalmente, a base de calculo do imposto e o imposto devido.

De acordo com a Lei n® 8.541, de 23/12/1992, publicada em 24 de dezembro de
1992, a partir de janeiro de 1993, o periodo-base de incidéncia do Imposto de Renda da pessoa
juridica com base no lucro real, permaneceu mensal, porém com a possibilidade da pessoa
juridica optar pelo recolhimento mensal do imposto por estimativa devendo apurar o resultado
tributavel em 31 de dezembro de cada ano ou na data de encerramento de suas atividades a teor
do art.25 do mencionado ato legislativo.

Nos anos-calendario de 1995 e 1996, sobreveio a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, alterada pela Lei n® 9.065/95, que mantiveram a sistemédtica mensal de apuragio e

pagamento do imposto de renda para todas as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado.

Com a edigdo da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a partir do ano
calendario de 1997 o imposto de renda das pessoas juridicas passou a ter como regra a
apuracio trimestral.

Impende esclarecer que a contribuinte durante o ano-calendério de 1996 adotou
a forma de tributagio com base no lucro real, com apuragdo mensal do IRPJ, conforme se
extrai da DIPJ, f1.05 e da legislacdo que a épocaregia a matéria.

Destarte, considerando que os fatos geradores mensais ocorreram sob a égide
das leis anteriores & Lei n® 9.430/96, portanto, no tltimo dia dos meses de janeiro a julho de
1996, datas de apuragdo do lucro real ¢ determinagfio do IRPJ, e que, o contribuinte tomou
ciéncia do langamento somente em 20.08.2001, o prazo para a administragio langar eventuai
diferengas, referentes aos meses de janeiro a julho de 1996, a contar da data do fato
venceu em 31 de julho de 2001, havendo, portanto, transcorrido o prazo de 05 (ci
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previsto no art.150, § 4° do CTN para o Fisco efetuar o langamento do tributo, ou seja,
constituir o crédito tributario.

Desse modo, as exigéncias constantes dos autos relativas aos meses de janeiro a
julho de 1996 devem ser afastadas porque alcangadas pela decadéncia. No entanto, hé de se
prosseguir a andlise do Auto de Infragiio quanto a irregularidade apontada relativa ao fato
gerador ocorrido em 31 de agosto de 1996.

No tocante 4 Omissdo de Receita sob o fundamento de que a empresa ndo
comprovou a origem € a entrega de R$ 148.149,21 contabilizados no Livro Disrio, aduz a
recorrente que o voto vencedor da decisdo recorrida, assim asseverou: "que levando-se em
conta os documentos de fls.149/167, ocorreram aportes de capital efetuados por meio de
depdsitos bancdrios em dinheiro; contudo quedou-se incomprovada a origem externa desses
valores”.

Partindo desta premissa a recorrente afirma que comprovou a origem € a
efetividade do aporte do capital 3 sociedade.

A escrituragdo do suprimento de caixa poderia ter como contrapartida a conta
dos socios ou capital, conforme contabilizado as fls. 154.

Cotejando-se os autos a partir da f1.154 a 164, em relagdo ao més de agosto de
1996 a recorrente comprova que os recursos foram fornecidos & empresa no entanto o que se
busca desde a decisdo de primeiro grau e ndo se encontra nos autos é a comprovagio da origem
desses recursos.

A recorrente apenas, de modo singelo, alega que o0s sécios possuiam capacidade
financeira para promover o aporte de recursos porém ndo traz aos autos qualquer explicagio
efou comprovacdo da origem dos valores consentdneos com suposta capacidade financeira dos
socios para o aludido aporte de recursos & empresa nas datas coincidentes da entrega dos
recursos.

Para melhor compreender a matéria traz-se 4 lume o inteiro teor do art.229 do
Regulamento do Imposto de Renda RIR/94:

Provada, por indicios da escrituragdo do contribuinte ou qualquer
outro elemento de prova, a omissdo de receita, a autoridade tributdria
poderd arbitrd-la com base no valor de recursos de caixa fornecidos a
sociedade por administradores, sdcios da sociedade de pessoas, ou
pela acionista controlador da companhia, se a efetividade da entrega e
a origem dos recursos ndo forem  comprovadamente
demonstradas.(Decretos-lei n“s 1598/77, arti2, § 3° e 1.648/78,
art.1°1])

Da dic¢do do referido dispositivo legal depreende-se que o suprimento de
numerario sem comprova¢do conjunta de sua origem e efetiva entrega autoriza a presungio de
omissio de receita nos montantes supridos.

A figura do suprimento de caixa, geralmente, decorre da necessidade de
empresa honrar suas obrigagBes a pagar sem que deste cumprimento resulte saldo cre
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caixa por possivel receita omitida. No entanto é necessiria a comprovagdo da origem dos
valores supridos pelos socios.

Por pertinéncia & matéria de que se cuida, vale lembrar o Acérdio n® 101-
75.653/85 (DOU de 02.10.86) a seguir ementado:

Se o supridor, sdcio da pessoa juridica, ndo comprovar com
documenta¢do habil e idénea, coincidente em datas e valores com o
numerario suprido, a origem externa & empresa destes mesmos valores,
ha presungdo jiris tantum de que houve omissdo de receitas, pois, se a
origem do numerdrio ndo for externa, evidentemente a fonte do
dinheiro utilizado é a propria empresa.

Tal entendimento ¢ totalmente provido de 1dgica. Nesse raciocinio calha &
fiveleta a afirmacio constante do voto vencedor sobre o art.229 do RIR/94: “E essa a situacdo
Jatica de subtragdo de rendimentos tributdveis pelo sécio que o dispositivo legal em exame
quer alcangar, pois, de outro modo, teriamos a possibilidade perene de se legalizar, sem 6nus
qualquer, a receita anteriormente afastada da incidéncia tributdria.”

A simples alegagio de que o supridor dispunha da importincia suprida em nada
comprova a veracidade do suprimento esta se faz provando, com documentagio habil e idonea,
coincidente em datas e valores com as importancias supridas, a proveniéncia do numeririo
respectivo.

E certo como bem frisou o mencionado Acérdio a presungdo é relativa e para
que seja afastada, o contribuinte ter4 necessariamente que provar dois aspectos: a transferéncia
de recursos para a pessoa juridica, como provado e a origem dos valores. Qualquer um desses
elementos, isoladamente comprovados, ndo terd o conddo de descaracterizar a presungio de
omissdo de receitas

A decisdo de primeiro grau que se pontificou no voto vencedor traz magnificos
excertos da doutrina e da jurisprudéncia que ndo se pode deixar de colher para as razdes de
decidir neste colegiado, que peco vénia para transcrever € adotar:

“17. Nesse contexto, trago alguns excertos do voto do eminente
conselheiro Amador Outerelo Fernandez, entdo presidente da CSRF.,
Voto que se tornou paradigma para decisées administrativas de mesma
espécie.

Acordio n® CSRF/01-0.220, de 4 de maio de 1982 Finalmente, a
experiéncia de mais de meio século de fiscalizagdo demonstrou ao
Fisco que um dos meios de prova de apropriagdo, pelo titulares, socios
ou acionistas, de receitas da firma, apos haver sonegado o seu ingresso
na escrita da sociedade, era o registro na contabilidade da pessoa
Jjuridica de: a) pseudo suprimento em nome dos sdcios ou
administradores, evitando-se desse modo, os eventuais “estouros de
caixa” (..); ou ainda de b) enganosas entradas de numerdrio para
aumento de capital.

.................................................. LI T T

Tendo a fiscalizagdo descoberto esse procedimento irregular, dada a
completa vinculacdo entre o creditado e a sociedade, aquela passou a

13
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exigir a efetiva comprovagdo da origem dos recursos que as firmas ou
sociedades creditavam aos administradores ou titulares do capital,
quer nas contas de “Suprimentos”, quer nas de “Capital”, (Grifos do
original)........... eI AR SN S e RS e s s s s er e araren TasereRrere s Nan e e e enesareranan

(...) entendia a jurisprudéncia do Conselho que se o Fisco ao examinar
a contabilidade das pessoas juridicas encontrava créditos a favor dos
socios com poder de geréncia, sem qualquer documento habil que
amparasse tal escrituragdo, considerava esse fato indicio de omissdo
de receita, intimando imediatamente a fiscalizada a que fizesse prova
do real ingresso (entrada externa) e/ou da origem ou procedéncia dos
recursos supridos.

R O L LT L L T R T T Ty T trarrers

Assim, provado ter a pessoa juridica haver levado a crédito dos seus
titulares ou administradores importdncia cuja origem, apos
devidamente intimada a comprovar, ndo o fez, corporifica-se a
circunstdncia ou antecedente que autoriza a fundar uma opinido
acerca da existéncia de determinado fato, ou seja, os aludidos meios de

prova (indicios) (...).

Efetivamente, a jurisprudéncia que conhecemos sempre se apoiou no
exame de escrita para compulsar a legitimidade dos créditos aos
socios. Quando os documentos ou esclarecimentos ndo eram
satisfatorios, exigia-se por escrito, a prova da efetiva entrega dos
recursos contabilizados e a origem da procedéncia dos recursos que se
indicava, sem qualquer prova, haverem sido aportados. Qualquer outra
prova de omissdo de receita, devidamente comprovada, tal como:
subfaturamento devidamente quantificado; vendas sem nota; saldo
credor de caixa; passivo ficticio etc. sempre foi concomitantemente
tributada quando esses fatos eram concorrentes, mas a sua existéncia
nunca foi indispensdvel para a tributagdo da receita omitida, detectada
através de créditos aos sécios, cuja origem dos recursos ndo ficava
cabalmente demonstrado estar em negdcios sociais regularmente
contabilizados. Finalmente, os suprimentos nunca foram tributados
como tal, mas como prova da origem de recursos omitidos na
contabilidade da sociedade e desviados pelos sécios dirigentes. Quer
dizer, eles ndo eram tributados pela sua entrada na sociedade
(retorno), mas porque, a semelhanca do que ocorre como o “estouro de
caixa”, o crédito sem origem revela ter ocorrido, em momento anterior
ndo determindavel, uma sonegagdo de receita da pessoa juridica (...).

Realmente a lei nova nada inovou a respeito da matéria,

Isto porque, a autuagdo, nesses casos, ja encontrava lastro juridico na
legislacdo que trata da “escrituragdo que deverd abranger todas as
operacoes do contribuinte”, consoante determina o art. 2° da Lei n®
2.354, de 28.11.54. (...) A autuacio que além de decorrer de indicios
circunstanciais que rodeavam o caso controvertido, também jd
encontrava suporte no fato de que, inexistindo norma que atribua a
escrituracdo do contribuinte a presuncdo e veracidade, a ele cab

14
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naturalmente, o 6nus da prova da ocorréncia dos fatos contabilizados e
de que eles se deram na forma objeto de registro.

LRy N XY P TR L L R T T E T I Y drassinvne 4vrerran LR P T PP PP PP

Ora, se produgdo dessa prova é possivel e se a pessoa juridica, que tem
o onus legal de produzi-la, ndo o faz, porque ndo pode ou porque nio
quer, fica de meridiana forma patenteada a certeza de que os recursos
supridos ndo tiveram a alegada origem externa @ empresa, mas que
sdo oriundos desta e configuram receita omitida.

(...) a legislagcdo nova, de uma parte, consagrou o que a jurisprudéncia
administrativa hd décadas ja admitia, ou seja, a tributacdo por
indicios; e, de outra parte, nada mais fez do que formular um critério
de arbitramento da receita omitida com base no valor dos recursos de
caixa supridos, nos casos em que ndo for comprovada a efetividade da
entrega e a origem destes.

................ L P T P T T T P T T P T OO

A opinido da doutrina, por sua vez, anda na mesma senda, consoante
os trechos abaixo:

Nos termos do Decreto-lei n" 1.598/77, art. 12, § 3°(...) a presungdo
relativa de omissdo de receitas baseia-se em indicios coletados a partir
da escritura¢do do contribuinte ou qualquer outro elemento de prova,
gerando a autoridade administrativa o dever de arbitrar a receita com
base no valor de recursos de caixa fornecidos & sociedade por
administradores, socios, titulares da empresa individual ou acionista,
se a efetividade da entrega e a origem dos recursos ndo forem
comprovadamente demonstradas. Para que a presungdo relativa seja
afastada, o contribuinte terd necessariamente que provar dois
aspectos: a transferéncia de recursos para a pessoa juridica, o que
Jacilmente seria provado mediante, por exemplo, cheque nominal em
seu favor, e a origem dos valores, se da fonte estranha d sociedade ou,
se dela, regularmente contabilizados. Qualquer um desses elementos,
isoladamente comprovados, nio terd o conddo de descaracterizar a
presungdo de omissdo de receitas. (Maria Rita Ferragut, “Presuncdes
no  Direito  Tributario”, editora Dialética, 200!, pdgina
31 ) ittt

O empréstimo ou aumenio de capital em dinheiro, com recurso de
origem externa comprovada, devera ser feito mediante cheque nominal
cruzado em favor da pessoa juridica a fim de evitar que os suprimentos
de recursos sejam considerados como receitas omitidas. Ndo basta,
todavia, comprovar somente a efetiva entrega do dinheiro. A
comprovagdoe da origem dos recursos supridos significa a necessidade
de ser demonstrado que os recursos advenientes dos sdcios foram
percebidos por estes de fonte estranha a sociedade ou, se da empresa,
submetidos a regular contabiliza¢do. (Hiromi Higuchi, em “Imposto de
Renda das Empresas — Interpretagdo e Prdtica”, pdgina 557, Atlas, 26
edicdo, 2001) 36. Por fim, a jurisprudéncia dos tribunais
administrativos e judiciais ainda hoje beira a unanimidade quando
trata da matéria, O que ndo é de surpreender, tendo em conta os
enunciados declarativos de validade do § 3° do art. 12 do Decreto-Lei
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n° 1.598/77 proferidos pela CSRF. Aqui trago alguns arestos
aprovados pela Justica, pelos CC e pela propria CSRF:

TRF - PRIMEIRA REGIAO, APELACAO CIVEL 01113487, SEGUNDA
TURMA, 04/06/2002, JUIZ CANDIDO MORAES TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. OMISSAO DE RECEITA.
EMPRESTIMO DE DINHEIRO PELO SOCIQ A SOCIEDADE.

1. "O empréstimo feito pelo sdcio & empresa de que faz parte, para
suprimento de caixa, deve ficar cabalmente demonstrado,
comprovando-se a origem do numerdrio e sua entrega efetiva, sob pena
de se entender ser ficticio para ocultar estouro de caixa.” (AC
95.01.35915-8/GO, 3" Turma, Relator Juiz TOURINHO NETO, DJ
06/05/1996).

2. "No caso presente, depésitos bancdrios ou declaragio dos sécios de
que os aportes foram fornecidos em moeda corrente, sem o documento
comprobatirio da efetiva entrega do numerdrio, ndo sio suficientes
para comprovar sua origem ou a conta credora do sécio, tido como
supridor.” (AC 94.01.11073-5/MG, 3* Turma, Relator Juiz LUIZ
AIRTON DE CARVALHO).

TRF -PRIMEIRA REGIAO, APELACAO CIVEL - 01000023663,
SEGUNDA TURMA, 05/03/2002, JUIZA VERA CARLA NELSON DE
OLIVEIRA CRUZ TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO
DE RECEITAS. SUPRIMENTOS DE CAIXA. CTN, ART. 148. RIR/80,
ART. 181,

(. JV. A ndo comprovacdo da origem e da efetividade de suprimento
de caixa importa na prevaléncia da presungdo de omissio de receita,
ndo sendo os lan¢amentos contdbeis suficientes para afastd-la.

TRF - PRIMEIRA REGIAO APELACAO CIVEL — 01000445438,
TERCEIRA TURMA, 24/06/1999, JUIZ OLINDO MENEZES
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO DE RECEITA.
SUPRIMENTO DE CAIXA PELOS SOCIOS. NAO COMPROVACAO
DA EFETIVA TRANSFERENCIA PATRIMONIAL.

(..)2. Apurada omissio presumida de receita, mediante suprimento de
caixa pelos sécios, sem a devida transferéncia de numerdrio do
patriménio daqueles para o da empresa, ndo é esta ultima parte
ilegitima para a causa na execugdo do Imposto de Renda na Fonte
incidente sobre o lucro presumidamente distribuido aos sécios.

3. A omissdo de receita caracterizada pelo suprimento de caixa feito
pelos sécios @ empresa so é ilidida pela comprovagido da efetiva
transferéncia de numerdrio do patriménio daqueles para o da empresa,
ndo sendo suficientes, para essa comprovagdo, a exibicdo de recibos
emitidos pela empresa, o langamento contdbil de tais recibos e a
demonstragio de capacidade financeira dos sécios para suportar o
suprimento.

CSRF/01-04.012, 19/08/2002, rel. Céndido Rodrigues Neuber
OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE NUMERARIO POR
ACIONISTA MAJORITARIO. Nos casos de suprimento de numerdrio
por acionista majoritdrio da empresa, a prova da origem dos recursos
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alcanga a fonte pela qual o supridor obteve os recursos oferecidos &
companhia, OMISSAQ DE RECEITAS. Constituem omissdo de receitas
os valores supridos pelos sicios e empresas ligadas, quando o
contribuinte ndo demonstra a efetividade do ingresso dos valores e o
Jato de que estes se originaram do patriménio do supridor.OMISSAO
DE RECEITAS. Comprovado o lancamenio & débito de caixa de
cheques cuja compensagdo se deu em favor de pessoas estranhas aos
pagamentos efetuados no mesmo dia e no mesmo valor, configura-se a
omissdo de receitas, ndo na forma presuntiva, mas na concrela, no
valor do suprimento inexistente,

Acorddo 107-07612, 15/04/2004, rel. Octdvio Campos Fischer IRPJ E
OUTROS — OMISSAO DE RECEITA — SUPRIMENTO DE CALXA.
Mesma orientacio supra, lastreada em especifica jurisprudéncia desse
e. Conselho de Contribuintes, no sentido de que "A falta de
comprovagdo pela autuada da efetividade do suprimento de caixa
realizado por socio, e de que ele dispunha, na mesma data, de recursos
suficientes com a correspondente prova da origem admite a presuncdo
de que os valores supridos tém origem em receitas omitidas do giro
comercial da propria empresa” (Recurso Voluntdrio n® 117873, 5°
Cdmara do 1° CC, Relator Ivo de Lima Barboza).

Acérddo 103-19322, 14/04/1998, rel. Edson Vianna de Brito IRPJ -
OMISS{fO DE RECEITAS - SUPRIMENTOS DE CAIXA -
EMPRESTIMOS - Se, devidamente intimada, a contribuinte ndo logra
comprovar com documentac¢do habil, coincidentes em datas e valores,
a origem dos recursos utilizados na operagées de empréstimos, é de se
manter a tributagcdo do valor da receita omitida, tendo em vista o
disposto no art. 181 do RIR/80.

Acorddo 103-20564, 18/04/2001, rel. Mary Elbe Gomes Queiroz
SUPRIMENTO DE NUMERARIOS - O suprimento de valores pelos
socios da pessoa juridica sujeita-se a comprovagdo de requisitos
essenciais, cumulativos e indissocidveis, no tocante & origem e a
efetividade da respectiva entrega dos recursos, cujas operagdes
deverdo ser coincidentes em datas e valores. Caso o sujeito passivo
ndo consiga comprovar a efetividade do suprimento configura-se a
hipdtese como a presuncdo legal juris tantum de omissdo de receitas.

Acdrddo 107-05598, 13/04/1999, Natanael Martins IRPJ - AUMENTO
DE CAPITAL - COMPROVACAQ - Os suprimentos de caixa realizados
por parte dos socios da pessoa juridica, destinados a aumento de
capital, sem prova da boa origem e efetiva entrega dos mesmos,

auloriza a presungdo legal de omissdo de receitas nos termos do
disposto no artigo 181 do RIR/80."

Com efeito, ndo havendo a recorrente trazido aos autos a comprovagio da
origem externa dos suprimentos de caixa realizados pelos socios em agosto de 1996, no total de
R$ 148.149,21, configura-se a hipdtese como presungio de omissio de receitas nio
desconstituida pelo contribuinte, razdo pela qual deve ser mantida a exigéncia.

Quanto aos ]angame.ntos reflexos, CSLL, PIS ¢ COFINS, decorrendo
exigéncias da mesma imputagdo que fundamentou o langamento do IRPJ, deve ser ado

s
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mesma decisdio proferida para o imposto de renda, na medida em que ndo ha fatos ou
argumentos novos a ensejar conclusdes diversas.

Pelo exposto, voto no sentido da DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
para afastar as exigéncias tributarias relativas aos meses de janeiro a julho de 1996.

mbro de 2008,

Sala das Sessdes, em 15 de
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