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COFINS. COMPENSACAO. CREDITO DECORRENTE DE
EXPURGOS INFLACIONARIOS. INEXISTENCIA DE
PEDIDO DE RESTITUICAO. COMPENSACAO COMO
TESE DE DEFESA. A compensacio de créditos com débitos de
tributos e contribuicGes de mesma espécie e mesma destinagao
constitucional, conquanto prescinda de formalizagio de pedido,
nos termos do art. 14 da IN SRF 21/97, deve ser devidamente
declarada em DCTF e comprovada pelo sujeito passivo. Nio
cabe alegacdo de compensagdo como argumento de defesa
contra o langamento. O direito aos expurgos inflaciondrios, a
despeito de ter fundamento legal e ser amplamente reconhecido
pela jurisprudéncia, teria que ser pleiteado por meio de pedido
de restituicio/compensagdo. A auto-compensagdo dos valores
supostamente relativos aos expurgos incidente sobre o valor a
ser restituido a titulo de Finsocial, PIS e CSLL ndo pode ser
convalidado pela autoridade administrativa.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
KHALIL. M. GEBARA & CIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de julho de 2006.

2 tcpPeng. %ﬂ&u”w?o;/é

enrique Pinheiro Torre

Presidente

Flavio de Sa Munhoz

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bemardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan e Adriene

Maria de Miranda.
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: KHALIL M. GEBARA & CIA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por Khalil M. Gebara & Cia. Ltda.

contra decisao da Quinta Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro-RJ, julgou procedente
o lancamento consubstanciado em auto de infracdo lavrado para formalizar exigéncia de Cofins,
relativa aos periodos de apuragdo compreendidos entre 01/07/1999 e 30/06/2000.

Os fatos assim descritos no relatério que compde a decisao recorrida:

Trata-se de impugnagcdo a exigéncia fiscal, referente a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, relativa aos periodos de 07/1999 a
0672000, formalizada por meio de Auto de Infragdo, constante as fls. 32/33, no valor
total de R$ 263.662,03.

A autoridade fiscal lavrou o competente auto de infracdo porque constatou
“falta/insuficiéncia de recolhimento da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS” (fl. 33), aduzindo no Termo de Verificagdo e Constatagao
Fiscal (fl. 29), em resumo, que:

1. no periodo de 06/95 a 06/00, a empresa ndo incluiu na DCTF os valores devidos a
titulo de contribuigdes para o PIS e Cofins;

2. a empresa justificou a falta de recolhimento em razdo de estar compensando com
saldo de Finsocial, saldo de PIS e Saldo de CSSL;

3. constatou a existéncia de créditos a favor do contribuinte, legitimados pela IN 32/97
ou amparados judicialmente;

4. a partir dos dados obtidos, verificou saldo de R$ 1.722,59 ndo compensados a
recolher, a titulo de cofins, no més de apuragdo de julho de 1999 ;

5. a partir do més de apuragdo de agosto de 1999, ndo hd mais saldo a compensar
Jjudicialmente de PIS e de Contribuigdo Social sobre o Lucro;

6. a contribuinte apresentou a Fiscalizagdo os “Demonstrativos de recolhimento e bases
de cdlculo de PIS e de Cofins” de janeiro de 1995 a junho de 2000 (fls. 17/22),
preenchidos com base na sua escrituragdo contdbil e fiscal;

7. as quantias devidas e compensadas, por forca de decis@o judicial ndo definitiva, estdo
sendo objetos de lavratura de autos de infragdo, com suspensdo da exigibilidade e sem
multa de oficio, constantes dos processos administrativos fiscais n® 15374.003219/00-27
e 15374.003218/00-64;

8. as quantias devidas de PIS, de agosto de 1999 a junho de 2000, e as de cofins, de
julho de 1999 a junho de 2000, estdo sendo objetos de autos de infragdo constantes dos
processos administrativos 15374.003220/00-14 e 15374.003217/00-00.

A exigéncia fiscal foi efetivada com fulcro nos artigo 1° da LC n® 70/91; art. 2°, 3°, 8° e
17° da Lei n° 9.718/98, com as alteragées promovidas pela Medida Provisdria n°
1.807/99 e suas reedi¢des e, ainda, com as alteragdes promovidas pela Medida
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Proviséria n® 1.858/99 e suas reedigdes. Multa de oficio aplicada com base no art. 10,
pardgrafo unico, da LC n° 70/91; e art. 44, inciso I, da Lei n°® 9.430/96; e juros de mora
calculados com base no art. 61, § 3°, e 63 da Lei n®9.430/96.

A contribuinte, regularmente notificada em 14/12/2000 (fl. 32), apresentou impugnagdo
em 15/01/2001 (fl. 39). Na peca impugnatdria, alega a contribuinte, resumidamente
QUE:

1. para apuragdo do seu crédito, ora compensado com o crédito da Fazenda, ndo foram
utilizados os indices de corregcdo monetdria nem os expurgos inflaciondrios devidos,
resultando em débito de Cofins ao invés de crédito de Finsocial;

2. 0 indébito tributdrio a titulo de Finsocial pode ser restituido em espécie ou, entdo,
compensado com prestagoes devidas pelas apeladas a titulo de Cofins cobradas pelo
mesmo Orgdo arrecadador;

3. a corregdo monetdria incidente sobre o indébito deveria ser calculada com os

mesmos  indices aplicados pela Fazenda Publica no caso de inadimpléncia dos
contribuintes;

4. os “expurgos” devem ser considerados em homenagem a verdade inflaciondria, ndo
devendo ser considerados os indices artificiais e defasados criados pelo Governo
Federal.

5. a Norma de Execucdo Conjunta SRF/Cosit/Cosar n’® 08, de 27/06/97, foi editada no
mesmo sentido, regulamentando a atualizag@o monetdria até 31/12/95 de valores para
fins de restituigdo ou compensagdo;

6. sobre os valores corrigidos do crédito de Finsocial hdo de incidir os juros com a taxa
Selic, a partir do “més subseqiiente ao pagamento indevido ou a maior do que o
devido”. o

Desta forma, a impugnante pede que seja “cancelada a autuagdo fiscal, por nula e
irrita, tendo em vista que ndo foram considerados corregGo monetdria bem como a
inclusdo da taxa selic nos crédtos de FINSOCIAL compensados com os débitos de

Cofins.”

Dos autos constam, entre outras pegas:

1. Mandado de Procedimento Fiscal (fl. 01);

2. Demonstrativo consolidado do crédito tributdrio (fl. 02);

3. planilhas elaboradas pelo contribuinte com apuragio de crédito a seu favor (fls.
05/16);

4. planilhas elaboradas pelo contribuinte com apuragao da Cofins devida (fls. 17/22);

5. planilhas elaboradas pela Autoridade Fiscal com demonstrativo de compensagdes de
PIS e Cofins (fls. 23/28);

6. Termo de Verificacdo e Constatagdo Fiscal (fls. 29/31);
7. Auto de Infragao e Demonstrativos de apuracdo (fls. 32/35);

8. Termo de Encerramento (fl. 36);

9. Impugnacdo (fls. 39/44); /%///
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o 10. contrato social e alteragdes e cdpias das identidades (fls. 47/55).

A DRI no Rio de Janeiro - RJ manteve o lancamento, em decis@o assim ementada:
Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/07/1999 a 30/06/2000

Ementa: Falta de Recolhimento

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do COFINS, apurada em procedimento fiscal,
enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

Matéria ndo Impugnada

Considera-se como ndo impugnada a contribuigdo langcada, quando ndo contestada
expressamente pelo contribuinte.

Atualizagdo Monetdria

A compensagdo de valor pago a maior sofre atualizagdo monetdria até 31/12/95 nos
termos da Norma de Execu¢do Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97 e, a partir de
01/01/96, de acordo com a variagdo da taxa Selic

Langamento procedente

Contra a referida decisdo, a Recorrente apresentou o competente recurso
voluntirio ora em julgamento, no qual ratificou as suas razoes.

E o Relatério. %/ . / /
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L VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
| FLAVIO DE SA MUNHOZ

Tratam os presentes autos de lancamento de oficio de créditos de Cofins ndo
declarados em DCTF, que a Recorrente sustenta que haviam sido compensados com valores
indevidamente recolhidos a titulo de Finsocial (recolhido a aliquota superior a 0,5%), PIS
(recolhido com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88) e Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (recolhida no exercicio de 1989).

Para melhor definir o objeto do auto de infragdo, cumpre transcrever trechos do
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 29/31, no qual a fiscalizag¢do esclarece que a empresa:

ndo recolheu os valores devidos nos periodos de apuragdo de junho/1995 a
junho/2000 a titulo de contribui¢do para PIS e Cofins, e justificou a falta de recolhimento em
razdo de estar compensando os seguintes valores:

(a) saldo de Finsocial recolhido entre 06/90 e 03/92 em aliquota superior a 0,5%
(-

(b) saldo de PIS a compensar de 377.187,80 UFIRs obtido em liminar de medida
cautelar n° 930025602-5 e agdo ordinéria de processo n° 930063591-3 (...), em
face de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88; e

© saldo de Contribuigio Social sobre o lucro liquido do exercicio de 1989 a
compensar de 213.311,35 UFIRs obtido em antecipacdo de tutela concedida
em agdo ordindria de Processo n® 950009677-3.

A fiscalizagio esclarece, ainda, que reconheceu o direito da Recorrente a
compensagio dos valores indevidamente recolhidos a titulo de Finsocial, PIS e CSLL. Ocorre
que, pelos célculos efetuados pela autoridade administrativa que efetuou o langamento, os
valores a serem restituidos foram suficientes apenas para: (i) extinguir totalmente os créditos
tributérios de Cofins apurados até junho de 1999; e (ii) extinguir parcialmente o valor apurado
em julho de 1999. Assim, tendo em vista a insuficiéncia dos créditos tributérios indevidamente
recolhidos, a fiscalizagdo constituiu o crédito tributrio relativo aos perfodos de apuragao
compreendidos entre julho de 1999 e junho de 2000.

A Recorrente, no entanto, requer a improcedéncia do presente langamento sob o
argumento de que os valores recolhidos indevidamente a titulo de Finsocial, PIS e CSLL, que
tinha direito a restituir/compensar, eram suficientes 2 compensagdo da integralidade do valor
exigido no auto de infragio. A diferenga entre o valor a ser compensado apurado pela
fiscalizagdo e o apurado pela Recorrente se deve, segundo argumenta a Contribuinte, a falta de
aplicagdo dos expurgos inflaciondrios no saldo do valor a ser compensado.
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“! Portanto, os valores langados no presente auto de infragdo decorrem da diferenga
entre o valor passivel de compensacio apurado pela fiscalizagdo e aquele efetivamente
compensado pela Recorrente, calculado com o acréscimo dos expurgos inflacionérios.

Preliminarmente cumpre observar que nio ha noticia nos autos do processo de que
a Recorrente tenha protocolado pedido(s) de restituigdo/compensagdo dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de Finsocial, PIS e CSLL. Assim, a Recorrente apenas procedeu 2a
compensagdo em sua escrituragdo contdbil, ndo tendo declarado tais compensagGes a Receita
Federal.

A fiscalizagdo ndo contrariou o procedimento adotado pela Recorrente de ndo
requerer a restituicio nem pedir/declarar a compensagdo; apenas recalculou o valor a ser
restituido e apurou compensago a maior procedida pela empresa.

Portanto, a Recorrente, para efetuar tais compensagSes, ndo adotou os
procedimentos préprios exigidos pelo art. 12 da Instru¢do Normativa n® 21/97.

A solugdo desta questio independe da discussdo em torno da nio-revogagdo ou
nao-derrogacao do artigo 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, pelas disposi¢gdes do
artigo 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pois a Instrucdo Normativa SRF n° 21, de
10 de margo de 1997, dispensou a formulagio de requerimento a administragdo em casos de
pagamentos a maior, desde que as compensagdes fossem procedidas com tributo da mesma
espécie e destinagdo constitucional.

Ainda que o artigo 74 da Lei n°® 9.430/96 vigente a época dos fatos determinasse a
obrigatoriedade de formulagio de requerimento a administragdo e, ainda que se considere que a
citada inovagdo legislativa tivesse revogado ou derrogado as disposigdes do artigo 66 da Lei n°
8.383/91, em razao de ter disciplinado o instituto da compensagfo por completo, ainda assim, a
ndo apresentacdo de requerimento a administragdo estaria amparada pelo disposto no artigo 14
da Instrugdo Normativa SRF n° 21/97, caso os tributos compensados fossem da mesma espécie.

Confira-se a redacdo dos artigos 74 da Lei n® 9.430/97 e 14 da IN SRF n° 21/97:

Lei n° 9.430/96

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a utilizacdo de créditos a
serem a ele restituidos ou ressarcidos para quitagdo de quaisquer tributos e
contribuigcdes sob sua administragdo. (grifo nosso)

IN SRF n°® 21/97

Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a maior que o devido, de
tributos e contribuigdes da mesma espécie e destinagdo constitucional, inclusive quando
resultantes de reforma, a anulagdo, revogagdo ou rescisao de decisdo condenatdria,
poderdo ser utilizados, mediante compensagdo, para pagamento de débitos da prdopria
pessoa juridica, a correspondentes a periodos subseqiientes, desde que ndo apurados em
procedimento de oficio, independentemente de requerimento.(grifamos)
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I Apesar de na hipétese do presente caso, pelo menos em relagao ao Finsocial ndo

ser necessério requerimento 4 administragio para o procedimento de compensago, o direito aos
expurgos inflaciondrios sobre o valor a ser restituido/compensado em razdo dos recolhimentos
indevidos (a despeito das diversas decisdes no dmbito judicial e administrativo reconhecendo o
direito a inclusdo dos expurgos no valor a ser restituido) no pode ser reconhecido no julgamento
de lancamento de oficio que exige a diferenca de tributo em decorréncia da compensag@o a
maior. O procedimento da empresa de realizar a auto-compensacdo do crédito tributério sé
poderia ser efetuada com o acréscimo dos expurgos inflaciondrios se houvesse reconhecimento
deste direito por decisdo judicial ou em processo administrativo no qual se discutisse o direito a
restituigdo, posto que na apreciagdo de processo desta natureza a matéria submetida ao julgador
administrativo compreenderia além do principal a corre¢io monetéria sobre ele incidente.

Além disso, a argiiicio de compensacdo nao declarada ao Fisco como matéria de
defesa nao pode ser admitida pela autoridade administrativa, conforme j4 decidido diversas vezes
por este colegiado.

Por tais fundamentos, voto no sentido negar provimento ao recurso voluntario
interposto.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 27 de julho de 2006 %

FLAVIO DE SA MUNHOZ
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