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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - IMPUGNAGAQO VALIDA - A
impugnacdo é a fase do processo administrativo fiscal em que o sujeito
passivo manifesta sua inconformagdc com a exigéncia que |he foi feita, e,
tratando-se de impugnagédoc valida, instaura a fase litigiosa do
procedimento, onde o poder de Estado & invocado para dirimir a
controvérsia surgida com a exigéncia fiscal. Na espécie, tratando-se de
espdlio, embora nac tendo sido a inconformidade assinada pela
inventariante, a genitora do falecido, que a época, ja estava nomeada, por
se tratar de pessoa idosa e doente, quem o fez foi o irm&o do “de cujus”, 0
que, pelo principio da razoabilidade, ndo prejudica o fim a que se propde.
A inconformagdo apresentada é valida e instaurou a fase litigiosa do
procedimento.

Preliminar acolhida.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BRUNO BASSO JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAMAR 4408 PENHA
PRESIDENTE

%lﬁﬁ\l%'ﬂo”’e%%mﬁllo HOLANDA

RELATORA

FORMALIZADO EM: 29 JAN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENI{\ MENDES
DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA, JOSE CARLOS
DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO

AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n® 1 142.154 )
Recorrente : BRUNO BASSO JUNIOR

RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 02 a 08 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 426,10 a titulo de imposto sobre a renda da pessoa fisica
(IRPF), referente ao ano-calendario 1992, exercicio 1993, em face de haver sido

constatadas as seguintes infragdes:

| - omissado de rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes do
trabalho com vinculo empregaticio, com o seguinte enquadramento legal: artigos 1°a 3° e
§§ da Lei n°® 7.713, de 22/12/1988; artigos 1° a 3° da Lei n°® 8.134, de 27/12/1990; artigos
4° e 5° e paragrafo unico da Lei n° 8.383, de 30/12/1991;

Il - omiss&o de rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes do
trabalho sem vinculo empregaticio, com o seguinte enquadramento legal: artigos 1°a 3% e
§§ da Lei n® 7.713, de 22/12/1988; artigos 1° a 3° da Lei n°® 8.134, de 27/12/1990, artigos
4° e 5° e paragrafo unico da Lei n° 8.383, de 30/12/1991;

I - omissdo de rendimentos de aluguel recebidos de pessoa juridica,
com o seguinte enquadramento legal: artigos 1° a 3° e §§ da Lei n® 7.713, de 22/12/1988;
artigos 1° a 3° da Lei n° 8.134, de 27/12/1990; artigos 4°, 5° e paragrafo Unico da Lei n°
8.383, de 30/12/1991;

IV — omissdo de rendimentos de aluguel recebidos de pessoa fisica, com
0 seguinte enquadramento legal: artigos 1° a 3° e §§ e artigo 8° da Lei n® 7.713, de
22/12/1988; artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134, de 27/12/1990; artigos 4°, 5° e paréagrafo

unico, e 6° da Lei n° 8.383, de 30/12/1991.

A
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2. O auto de infracao foi lavrado apés langamento anterior, com o mesmo

teor, ter sido declarado nulo, em primeira instancia de julgamento, em virtude erro formal,

por desatendimento aos requisitos do artigo 142 do Cédigo tributario Nacional.

3. A ciéncia do auto de infragao ocorreu em 12/11/2001, e, em 04/12/2001
foi apresentada a impugnag¢ao de fls. 14, acompanhada dos documentos de fis. 15 e 16,
assinada pelo Sr. Benvenuto Paolo Basso, irmao do autuado, que informa a morte do
autuado, e pede que seja desconsiderada a exagio.

4. Foi determinada diligéncia pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro/RJ Il (RJ), no sentido de que fosse intimado o impugnante
a apresentar certiddo de inventariante, relativamente ao processo de inventario do de
cujus, que atestasse que, & epoca da impugnagdo, o Sr. Benvenuto Paolo Basso

constava como inventariante.

5. Em vista da falta de manifestagdo do intimado, foram os autos a
julgamento.
6. Os membros da 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento no Rio de Janeiro/RJ |l (RJ) acordaram por ndo conhecer a impugnagéo
apresentada, vez que ndo comprovada pelo impugnante sua condi¢do de inventariante

dos bens do de cujus, a época da impugnacao.

7. Por meio de intimagdo recebida em 12/07/2004, foi comunicado ao

espolio do autuado o resultado do julgamento de primeira instancia.
8. Em 29/07/2004, foi apresentado recurso voluntario.

9. A peticdo recursal foi subscrita pela Sra. Maria Laura Carla Mochino
Basso, mae do de cujus, inventariante dos bens do espdlio, conforme Certiddo de fl. 30,
expedida pela 122 Vara de Orfios e Sucessdes, do Estado do Rio de Janeiro.

10. Para interposigdo do apelo foi dispensado o arrolamento de bens exigido
pelo artigo 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/2002, vez que o crédito tributario é inferior a R$
2.500,00, conforme determinagio da Instrugdo Normativa SRF n® 264, de 20/12/2002.
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11. No recurso voluntario, foram apresentados argumentos de defesa de

onde se extrai, em sintese, o seguinte:

| — o processo originario, para cobranga dos valores ora guerreados, foi

declarado nulo, apds impugnagao do proprio autuado, a época ainda com vida;

Il - apos sete anos da solugdo do processo original, foi reaberto este na
tentativa de reaver um débito que n&o procede, pois que fora apresentada a pertinente

defesa ao primeiro langamento,

Ill - que seja considerada a impugnagao feita a época do primeiro auto de

infragao, pelo proprio autuado, para desconsiderar a cobranga atual.

IV — reconhece que a lei ndo pode deixar impune e nem a administragio
tributaria ficar a disposigdo dos relapsos que adotam o descaso e a fuga como critério
para a solugcdo dos seus problemas, entretanto, as circunstdncias mencionadas
demonstram sobejamente o grau de rigorosidade ao coloca-lo como revel no processo em

questao;

V- pbr fim, pede que seja aplicada a equidade ao caso, levando em .

conta os aspectos peculiares e norteando-se pelo senso geral de justica.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

Por ser prejudicial & analise do mérito do recurso apresentado, impende

gue seja enfrentada a preliminar de validade da impugnagao trazida acs autos.

Trata-se de auto de infragao lavrado com o mesmo objeto de outro que

fora declarado nuio, por vicio formal.

O objeto da exagdo € a cobranga de imposto sobre a renda das pessoas
fisicas (IRPF), referente ao ano-calendario 1992, exercicio 1993, cuja intimacgao foi
entregue no domicilic fiscal do sujeito passivo em 12/11/2001, conforme de Aviso de
Recebimento (AR) de fl. 13 verso.

A impugnagao foi apresentada em 04/12/2001, portanto, dentro do
trintidio determinado pelo artigo 15, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, contados a

partir da intimacao da exacgéo.

Entretanto, a inconformagao contra o auto de infracdo foi assinada pelo
Sr. Benvenuto Paolo Basso, que se disse irmao do sujeito passivo, e informa o seu
falecimento desde 11/08/1998.

Enviada intimagdo ao domicilio do de cujus, no sentido de comprovar a

condi¢ao de inventariante do espdlio, nio foi apresentada resposta.

Diante do siléncio, a impugnag¢do ndo foi conhecida pelo colegiado

julgador de primeira instancia.

Em sede recursal, foi apresentada Certiddo da 122 Vara de Orfaos e
Sucessdes do Estado do Rio de Janeiro que atesta nomeagdo da Sra. Maria Laura Carla
Basso como inventariante dos bens deixados pelo sujeito passivo, pessoa que assinou o

recurso voluntario.
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Com a morte do sujeito passivo, o artige 1.572 do Caodigo Civil de 1916,
vigente a epoca, estabelecia que, “aberta a sucessdo, o dominio e a possée da heranga

transmitem-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios”.

Com este mandamento, quer dizer a lei que, no instante da morte, abre-
se a sucessado, transmitindo-se, sem solugdo de continuidade, a propriedade e a posse
dos bens do falecido aos seus herdeiros sucessiveis, legitimos ou testamentarios, que

estejam vivos naquele momento, independentemente de qualquer outro ato.

Tambéem, o Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 131, assim dispoe

sobre a matéria:

Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

()
Il - o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura
da sucesséo.

Em face do ambiente normativo, fica evidente a responsabilidade do
espolio pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucesséo, e, 0

representante legal do espdlio é o inventariante.

Com efeito, tendo sido a impugnagado oferecida por pessoa ndo apta a

representar o espélio, nao poderia a mesma ser tida como valida.

Entretanto, entendo que, na espécie, devem ser levados em conta fatos
peculiares a situagdo da inventariante, que, com certeza, levaram a inobservancia das

normas processuais.

A época da impugnacgdo, a Sra. Maria Laura Carla Basso, genitora do de
cujus, ja havia sido nomeada inventariante dos bens do espdlio, todavia, tratava-se de
pessoa de idade avangada, com problemas de salde, nao afeita as regras do processo
administrativo, nem da tributagdo do imposto sobre a renda, € compreensivel que a

inconformagao tenha sido apresentada pelo irméo do falecido.

A impugnagio valida é o ato do sujeito passivo que formaliza a existéncia
da lide tributaria no ambito administrativo e transmuda o procedimento administrativo

preparatdrio do ato de langamento em processo administrativo de juigamento do litigio

" ]
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fiscal, passando a assistir a contribuinte as garantias constitucionais e legais do devido

processo legal.

A fase processual — contenciosa — da relagdo fisco-contribuinte inicia-se
com a impugnac¢do tempestiva do langamento — artigo 14, do Decreto n° 70.235, de
06/03/1972 — e se caracteriza pelo conflito de interesses submetido a Administragéo.

Na especie, 0 sujeito passivo foi intimado a recclher ou impugnar, no
prazo regulamentar, o débito constituido pelo auto de infragdo, o que foi feito, mesmo que

nao pela pessoa apta a tal.

Entretanto, entendo que a inconformacao apresentada cumpre o objetivo
a que se presta, pois manifesta a irresignagdo com o langamento, iniciando o
contraditério, meio pelo qual o poder de Estado é invocado para dirimir a controvérsia

surgida com a exigéncia fiscal.

Ultrapassada a analise da validade da impugnagao, a circunstancia de ser
aquela acolhida como instrumento habil para contestar o auto de infrag&@o leva o retorno
dos autos a julgamento pelo colegiado a quo, para que ndo ocorra supressdo de

instancia, com o cerceamento do direito de defesa do sujeito passivo.

Destarte, por considerar a impugnagdo apresentada como valida, devem
os autos retornarem a Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro/RJ 1l (RJ) para que

seja analisado o mérito do langamento guerreado.

Isto posto, voto por dar provimento ao recurso, acatando a preliminar de

validade da impugnac¢do aduzida aos autos.

Sala das Sessoes - DF, em 24 de fevereiro de 2006.

%ﬁﬂ%‘hﬁf%mmﬁ HOLANDA
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