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NULIDADE DO LANGAMENTO.SIGILO BANCARIO - A troca de

informagdes e o fornecimento de documentos apenas transferem a

responsabilidade do sigilo & autoridade tributaria, ndo configurando
" quebra de sigilo bancario ou fiscal.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em conta
de depésito ou de investimento mantida junto a instituigao financeira,
quando o titular regulamente intimado, ndo comprove, mediante
documentacao habil e iddnea a origem dos recursos utilizados nessas
operacdes. .

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocando uma presungdo legal
de omissdo de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o énus da prova
ao contribuinte. Somente a apresentag¢ao de provas habeis e iddneas
pode refutar a presungao legal regularmente estabelecida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JOSE ASSIS NUNES.

ACOR\DAM 0os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n®
10.174, de 2001, vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet
Allage, Antdnio Augusto Silva Pereira de Carvalho (Suplente convocado} e Wilfrido

Augusto Marques. No mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
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termos do relatéric e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Antdnio Auguysto Silva Pereira de Carvalho e Wilfrido Augusto Marques.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENT

FORMALIZADO EM: ? 8 FEV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de infragdo de fls. 60/63, exige-se do contribuinte,
anteriormente identificado o Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica, ano-calendario
1998, no valor de R$ 363.355,34, multa no valor de R$ 272.516,50 e juros de mora,
calculados até 31/10/2001, no valor de R$ 153.590,30.

A irregularidade apurada pelo auditor fiscal foi omissao de rendimentos
proveniente de valores creditados em conta corrente, mantida em instituigao financeira,
cujas origens dos recursos utilizados nessas operagbes nao foram comprovadas

mediante documenta¢ao habil e idonea.

Cientificado do langamento o contribuinte, tempestivamente, protocolou

a impugnacéo de fls. 66/78, instruida pelos documentos de fis. 79/194.

A 12 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro em deciséo anexada as fis. 196/206, por unanimidade de votos, reduziu o valor
do imposto langado para R$ 295.351,76, resumindo seu entendimento na seguinte

ementa:

DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM. FALTA DE COMPROVAGAO.
OMISSAO DE RENDIMENTOS. PRESUNGAO LEGAL.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1997, a Lei n.°
9.430, de 1996, em seu artigo 42, autoriza a presungdo de omissao de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria
para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagédo habil e idbnea, a origem dos recursos utifizados nessas

operagdes.
3 % 3
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LANCAMENTO BASEADO EM INFORMAGOES DA MOVIMENTACAO
BANCARIA (BASE DE DADOS DA CPMF). NOVA REDAGAO DO § 3°
DO ART. 11, DA LEI N.° 9.311, DE 1996, DADA PELA LEI N.° 10.174,
DE 2001.

A Lei n.° 10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° da Lei n.°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constituicdo de credito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, é norma
disciplinadora de procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo dos fatos
econdmicos investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou
em curso a partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas
informacgées, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos.

Dessa decisdo o contribuinte tomou ciéncia (AR de fl. 212) e na guarda

do prazo legal apresentou o recurso voluntario de fls. 213/222. Em sua defesa,

transcreve ligdes doutrinarias e jurisprudéncia para alegar, em sintese:

- Afirmacé&o incorreta no Acérdao
- os valores da movimentagédo financeira acima indicados foram obtidos

com base nas informagdes prestadas a Secretaria da Receita Federal,
pelas instituigdes financeiras, de acordo com o art. 11, § 2° da Lei n.°
9.311, de 24 de outubro de 1996;
- fica sem sentido e desaparece o argumento usado no item 6 do
Acorddo: Ha que ser observado que os dados da CPMF n&o foram
utiizados para efetuar o presente langamento, posto que, conforme
documento de fis. 19, o préprio contribuinte trouxe aos autos os
extratos bancarios que serviram de base para a autuagao;

- Da inconstitucionalidade e ilegalidade do Auto de Infracdo

- 0 auto de infragcdo foi sedimentado exclusivamente na soma dos
depédsitos bancarios do ano-base de 1997, decorrente do afastamento
de seu sigilo bancario, quando entdo vigia a Lei n.° 9.311, de 1996,
criada especificamente para a cobranga da CPMF, que na sua redagéo
original proibia a utilizagdo das informagdes para a constituigdo de

crédito tributario; gj%
4
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- com o advento da Lei n.° 10.174, de 2001, o seu art. 1° veio a dar
nova redacgao ao § 3° do art. 11 da Lei n.° 9.311, de 1996, que alterou
substancialmente o seu escopo, tornando facuftativa a utilizagdo das
informacgées obtidas das instituigbes financeiras para a constitui¢do do
crédito tributario;

- a nova redagao do § 3° que permite a Receita Federal, com base na
arrecadagéo da CPMF, fiscalizar e langar outros tributos entrou em
vigor no dia 10/01/2001, n3o podendo, pois, ser aplicada
retroativamente, por se tratar de um flagrante desrespeito a
Constituigdo Federal, art. 5°, inciso XXXV},

- 0 art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, preceitua que a lei
devera respeitar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada,;

- sdo atos juridicos perfeitos, para os efeitos legais, os valores da
CPMF pagos na vigéncia da redagdo original do § 3° que vedava
expressamente a Receita Federal de utilizar aqueles dados na

-fiscaliza(;éo de outros tributos, razdo pela qual é nulo o auto de
infracao;

- 0 § 2° do art. 11, da Lei 9.311/96, com a reda¢do do § 3° dada pela
Lei 10.174, peca pela irrazoabilidade, transformando o que antes era
uma forma especifica de fiscalizagdo de determinado tributo, num
instrumento arbitrario;

- o sigilo de dados reservados da vida bancéria das pessoas nem
sempre pode se opor ao interesse publico, mas sua quebra e utilizagéo
s6 podem advir de determinacdo judicial, estampando, em decorréncia,

a inconstitucionalidade dos dispositivos das leis em comento;

As fls. 226 consta a Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento.

E o Relatdrio. %
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conheco.
1. Preliminar de nulidade do langamento.
1.1. Quebra de sigilo bancario.

O renomado autor James Marins em sua obra Direito Processual
Tributario Brasileiro (Administrativo e Judicial) S0 Paulo — 2002. Edit.Dialética, 2°

Edigao, fl. 180 ensina que:

Principio do dever de colaboragdo. Todos tém o dever de colaborar
com a Administragdo em sua tarefa de formalizacdo tributaria. Tém
contribuinte e terceiros, ndo apenas a obrigagdo de fornecer o©s
documentos solicitados pela autoridade tributaria, mas também o dever
de suportar as atividades averiquatdrias, referentes ao patriménio, os
rendimentos e as atividades econbmicas dos contribuintes e que
possam ser identificados atraves do exame de mercadorias, livros,
arquivos, documentos fiscais ou comerciais eftc.

Segundo o Codigo Tributario Nacional submetem-se as regras de
fiscalizagdo tributaria todas as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive tabelides, instituicbes financeiras,
empresas de administragdo de bens, corretores, leiloeiros, exceto
quanto a fatos sobre o0s quais exista previsdo legal de sigilo em razao
de cargo, oficio, fungao ministério, atividade ou profisséo.

4
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Nao havendo a colaboragdo do contribuinte a autoridade fiscal tem o
dever de executar o langamento de oficio, utilizando os efementos que dispuser

(RIR/99 art. 889, inciso 11), e foi 0 que aconteceu no caso em pauta.

O recorrente alega que houve quebra de sigilo bancario, e com isso a

violag@o de uma clausula pétrea da Constituigdo Federal.

Para atingir o objetivo de fiscalizar a Administragdo Tributaria tem o
dever de investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aquelas que
guardem relagdo com as normas ftributarias e, em sendo o caso, proceder ac

tancamento do crédito.

A Constituigao Federal de 1988 em seu artigo 145, § 1° assim

preceitua:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderé&o instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do conltribuinte, facultado
a administragao fributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte

O paragrafo unico do art. 142 da Lei n° 5.172 de 26 de outubro de
1966, Cddigo Tributario Nacional, estabelece que a atividade de langamento é

vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional.

Os poderes investigatérios estdo disciplinados no C.T.N nos artigos

194 a 200. Nos termos do inciso Il do art. 197, as instituicdes financeiras estio

N .
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obrigadas a prestarem informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negécios

ou atividades de terceiros.

A Lei n® 4.595 de 1964, em seu art. 38, § 5°, ja permitia a obtencgéo de
informacgdes das instituigdes financeiras, sem que existisse autoriza¢ao judicial para tal
fim.

A Lei Complementar n°® 105 de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n° 3.724, preceitua :

Art. 12 As instituigGes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 3% Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

{.)

Vi — a prestagédo de informagobes nos termos e condi¢des estabelecidos
nos artigos 2°, 3% 4°, 5°, 6°, 72 e 9 desta Lei Complementar.

(-..)

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscals tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livios e registros de instituicées financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis
pela auforidade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagGes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigifo,
observada a legislagdo tributéria.

Dessa forma, os procedimentos administrativos concernentes a
requisi¢do, 0 acesso e o uso pela Secretaria da Receita Federal, de informagdes

%
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referentes as operagdes financeiras dos contribuintes, independentemente de ordem

judicial, ndo caracterizam quebra de sigilo bancario.

Enquanto as normas legais, anteriormente transcritas, estiverem em

vigor cabe aos 6rgdos administrativos de julgamento zelarem por sua aplicagéo.
1.2 Irretroatividade da Lei n® 10.170 de 10 de janeiro de 2001.

Com a edicao da referida lei, entrou em vigor (art.2°) a nova redagao
do § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311 de 24 de outubro de 1996, que institui a CPMF, para

0S seguintes termos:

Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as alividades de lributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacgao.

§ 1° No exercicio das atribuigbes de que lrala este artigo, a Secretaria
da Recejla Federal podera requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigag¢des
acessorias.

§ 2° As instituigbes responsaveis pela retengéo e pelo recolhimento da
contribuigdo prestardo & Secretaria da Receita Federal as informagdes
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes, nos termos, nas condigbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagoées prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito relativo
a impostos e contribuicées e para langamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito porventura existente, observado o
disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
alteragées posteriores.

(original ndo contém destaques)
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O legislador ao dar essa nova redagado, apenas, fixou mais um
procedimento de fiscalizagdo, ou seja, o de solicitar das autoridades bancarias
informagdes sobre a movimentagdo dos contribuintes, desde que o procedimento
administrativo tenha sido instaurado.

QO Cadigo Tributario Nacional no § 1° do art. 144 do assim dispoe:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei enido vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de aftribuir responsabilidade fributaria a
terceiros.

(original ndo contém destaques)

O procedimento fiscal teve inicio em junho de 2003 (fls 1/2), portanto,
sob a égide da nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado todos os

anos calendarios nédo atingidos pela decadéncia do direito de lancgar.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional
Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artige publicado na revista
Forum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, que se transcreve a seguir para maior

esclarecimento do tema:

O caput do artigo 144 do Codigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipotese de
incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

10
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O § 2° do art. 144 do CTN dispdoe que, em relagdo aos impostos
langados por periodos certos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de so ser fiscalizado com base na
fegisfagdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legisiacdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratorio da obrigagao fributaria
e constitutivo do credito tributario, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relacdo & aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipétese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
langcamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que € considerado ocorrido.

A Constituigdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancario s6
poderia ser transferido para a Administragdo Tributaria com a
intermediag¢do do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa
politica para o legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora crientado no
sentido de que a lei, que disciplina o©s aspectos formais ou
simplesmente procedimmentais, e a vigente na data do langamento.

A fiscalizagéo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administrag@o tributaria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n° 105/20071 e a Lei n°
10.174/01.

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao eslabelecimenfo da
hipétese de incidéncia, a identificagdo do sujeito passivo, a definicdo da
base de calculo, a fixagdo de aliquota, e elc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo

11 %
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descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relacdo ao fato
gerador (C.F., art. 150, I, a).

Considerando que o procedimento adotado pelo auditor fiscal esta

respaldado por normas legais vigentes e eficazes, ndo ha o que se falar em nulidade

do tangamento.

2. Mérito.

O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.

42 da Lei n°® 9.430/1996, e suas alteragoes, inserido no art. 849 do Regulamento do

Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, 0s valores creditados em
conta de deposito ou de investimento mantida junto a institui¢cédo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagao
habil ou idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagodes (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-ao (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 19 e 22}

I - 0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira;

Il - os valores cuja origemn houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas previstas
na legistagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinagao da receita omitida, 0s créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 39 incisos [ e i, e Lei n®
9.481, de 1997, art. 4°):

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;
2 %
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il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a epoca em que tenha sido efetuado o crédito pela
institui¢do financeira (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 49). (original ndo
contém destaques)

Constata-se, portanto, que a presunc¢ao iegat é da espécie condicional

ou relativa (juris tanturn), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a

existéncia dos depodsitos, e ao contribuinte cabe o 6nus de provar que os valores

encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

Tudo isso esta de acordo com as normas da Lei n°® 5.172, de

25/10/1866, Caodigo Tributaric Nacional, que assim preceituam:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo da
disponibifidade econbmica ou juridica:

[ - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é 0 montante, real, arbitrado ou

presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.
(original ndo contém destaques)

Para a hipotese de incidéncia do imposto sobre a renda criada pelo

artigo 42 da Lei n® 9.430/1966, como ja ficou registrado, basta que a autoridade fiscal

prove a existéncia de depédsitos em contas corrente de instituigdes financeiras de

titularidade do contribuinte.

%
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No caso em pauta, o auditor fiscal comprovou que o recorrente era
titular da conta corrente n°® 120.831-7, agéncia 475, Banco UNIBANCO, cujos créditos,
no ano-calendario de 1998, totalizaram R$ 1.337.001,25, retificado pela decisao de

primeira instancia para R$ 1.281.064,20.

O recorrente, por sua vez, deixou de trazer aos autos documentos

habeis e iddneos a fim de justificar a origem dos recursos levantados pelo auditor fiscal.

Assim sendo, voto por rejeitar as preliminares arglidas, para, no

mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 27 de janeiro de 2005.
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