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IRPF - Ex{s):1997

LUIZ EDGAR TABAJARA BAIMS

12 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO - RJ I
20 DE OUTUBRO DE 2004

106-14.229

PRELIMINAR - NULIDADE DO LANCAMENTO POR CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA - Se o autuado revela conhecer plenamente
as acusacgoes que |lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de
forma meticulosa, mediante extensa e substanciosa argumentacao,
abrangendo nao s outras questdes preliminares como também razbes
de mérito, descabe a proposigdo de cerceamento do direito de defesa.
Ademais, somente a partir da lavratura do auto de infragdo € que se
instaura o litigio entre o fisco e o contribuinte.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - O Auto de Infragdo e demais
termos do processo fiscal sé sao nulos nos casos previstos no art. 59
do Decreto n.° 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal). ~
PRELIMINAR -~ NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO -
FUNDAMENTAGCAO ILEGAL - PRELIMINAR - SIGILO BANCARIO -
Havendo procedimento administrativo instaurado, a prestagdo, por
parte das instituigbes financeiras, de informagdes solicitadas pelos
orgaos fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados, nao
constitui quebra do sigilo bancario, aqui ndo se trata, de quebra de
sigilo bancario, mas de mera transferéncia de dados protegidos pelo
sigilo bancario as autoridades obrigadas a manté-los no ambito do
sigilo fiscal.

IRPF - DECADENCIA - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo ao imposto de renda da pessoal fisica
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (CTN,
art. 173, inc. |). )
LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizag&o,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

GASTOS E/QU APLICAGOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DECLARADA DISPONIVEL — LEVANTAMENTO PATRIMONIAL -
FLUXO FINANCEIRO - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE
INCIDENCIA - APURACAO MENSAL - O Imposto de Renda das
pessoas fisicas, a partir de 1° de janeiro de 1989, sera apurado,
mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissao
de rendimentos apurada através de planilhamento financeiro (“fluxo de
caixa”), onde serdo considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més pelo contribuinte.
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Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por LUIZ EDGAR TABAJARA BAIMS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti e Wilfrido
Augusto Marques que davam provimento ao recurso por acolherem a preliminar quanto a
impossibilidade de utilizagdo das informagdes relativas a Cartdo de Crédito a partir da
CPMF. Fez sustentagio oral pelo Contribuinte o Dr. Guilherme N.N. Santos, OAB/RJ n°

105.872. /J“\é

JOSE RIBAMAR BA R ENHA
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM 12 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUEL|I EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA .
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Recurso n°. : 133.708

Recorrente ;. LUIZ EDEGAR TABAJARA BAIMS

RELATORIO

Luiz Edegar Tabajara Baims, ja qualificado nos autos, inconformado
com a decisao de primeiro grau de fls.85/98, prolatada pelos Membros da 12 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ-Il, recorre a este
Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario
de fls.102/118.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado em 15/12/2001, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 35/37 e seus anexos,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 118.929,45, sendo:
R$ 44.026,75 de imposto, R$ 41.882,64 de juros de mora (calculados até 30/11/2001) e
R$ 33.020,06 de multa de oficio (75%), referente ac exercicio de 1997, ano-calendario
1996..

Da agao fiscal resultou a constatagio da seguinte irregularidade:

1) ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, onde verificou-se excesso de aplicagbes sobre origens, ndo respaldado por
rendimentos declarados/comprovados, conforme demonstrado no quadro “Fluxo
Financeiro Mensal” - fl. 42.

Fatos Geradores:todos 0s meses de 1996, exceto janeiro.

Enquadramento Legal: art. 1°, 2°, 3° e §§, da Lein® 7.713/88; arts. 1% e
2°, da Lei n® 8.134/90; arts. 3° e 11, da Lei n°® 9.250/95.

Multa de Oficio: 75%
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O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu ainda, por

intermédio da descrigao dos procedimentos adotados durante a agao fiscal, conforme

consta no Relatdrio Fiscal de fls. 40/41, anexo do Auto de Infracdo, dentre outros, os

seguintes aspectos:

- iniciou-se a fiscalizagao do contribuinte, conforme MPF n°® 0713000
2001 01406 0O, para possiveis infragdes as normas do imposto de
renda, originaria de documento enviado pelo Bance Central do Brasil;
- inicialmente, por intermédio do MPF-DILIGENCIA n° 0713000 2001
00082 5, intimou-se © contribuinte (Termo de Intimagdo Fiscal para
informar sobre as institui¢des financeiras no Brasil e no exterior em que
manteve contas de depodsito, aplicagdo el/ou investimento, as
Administradoras de cartdes de crédito com as quais esteve associado
no Brasil e no exterior) e valores gastos por més nos respectivos
cartdes de crédito; Bolsas de Valores, nas quais operou com agoes,
titulos e valores mobilidrios e mercadorias;
- em 10/02/2001, por intermédio de seus advogados foi solicitada a
prorrogacao do prazo para a apresentagio dos documentos solicitados
no Termo de Intimag&o, acima descrito;
- foi concedido ata o dia 08/03/2001, esgotado o prazo, foi favrado o
Termo de Reintimagao Fiscal, sem que o contribuinte ou seu
procurador $& pronunciasse;
- em 30/03/2001, foi lavrado o Termo de Intimagao Fiscal (AR
recebido em 06/08/2001) e mais uma vez © contribuinte nao se
manifestou;
- em 25/07/2001 — elaborou a RMF (fl. 04) enderegada ao Banco
Central do Brasil , solicitando as operagdes com cartdo de crédito em
seu poder no periodo de 01/01/96 a 31/12/99;
- em aten¢io ao solicitado o Banco Central enviou os documentos
de fls. 23/26;
- em 13/12/2001, enviou-se o Termo de Intimagdo e o MPF n°
0713000 2001 01406 0 para o domicilio do contribuinte com objetivo de
4
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esclarecer 0s acréscimos patrimoniais a8 descoberto verificados nos
quadros Demonstrativos - ” Fluxo Financeiro Mensal” —;
- ressaltou que:
- a) todos os recursos sem indicagdo de data, foram considerados
em janeiro dos respectivos anos-calendario;
- b) todos os dispéndios, sem indicagéo de data, foram considerados
em dezembro dos respectivos anos-calendario;
- c) as informagdes referentes aos cartbes de crédito foram obtidas,
de acordo com os termos do art. 6°, da Lei Complementar n® 105, de
10/01/2001, regulamentado pelo Decreto n° 3.724, da mesma data;
- d) as administradoras sao: Credicard S/A, Unibando Ltda, American
Express, e o total dos gastos em délares americanos nos anos-
calendario de 1996, 1997, 1998 e 1999, respectivamente foram de US$
167.000,00, US$ 281.000,00, US$ 166.000,00 e US$ 27.000,00, contra
rendimentos tributaveis declarados nas declaragdes de ajustes anuais
do mesmo periodo de R$ 16.892,00, R$ 17.208,00, R$ 7.680,00 e R$
10.80G,00;
- e) para conversdo dos ddlares gastos, em-real, foi utilizada a tabela
(taxa de compra) constante nos respectivos manuais de preenchimento
de declaragdes;
-assim, detectou-se a seguinte infragdo ao Regulamento do Imposto de
Renda - acréscimo patrimonial a descoberto — omissdo de rendimentos
tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto nos meses de
fevereiro a dezembro de 1996, caracterizando sinais exteriores de
riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo
declarada, conforme Quadro Demonstrativo “Fluxo Financeiro Mensal”
(fl. 42),

O autuado irresignado com o langamento apresentou tempestivamente

em 21/01/2002, por intermédio de seu advogado (Instrumento Procuratdrio — fl 67) a

sua peca impugnatoria de fls. 51/66, que apds historiar os fatos registrados no Auto de

s o
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Infragde e seus anexos, se indispds contra a exigéncia fiscal, requerendo que a mesma
seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos argumentos, devidamente
relatados as fls. 87/90.

E, as fls. 68/69, requereu para que os presentes autos fossem
apensados ao processo administrativo n® 10768.007659/00-61, por referir-se aoc

mesmo objeto em litigio, evitando-se assim, decisdes conflitantes.

Apds resumir os fatos constantes da autuagéo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 1 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento no Rio de Janeiro-RJ/ll, acordaram, por unanimidade de votos,
julgar procedente o tangamento, nos termos do Acorddo DRJ/RJOI N° 1.280, de 25 de
outubro de 2002, fls. 85/98.

As ementas que consubstanciam a presente decisido s&o as sequintes;
“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Exercicio: 1997

Ementa: DECADENCIA

No caso de entreqa de declaragdo de rendimentos no curso do
exercicio a que se refere, o prazo decadencial para a Fazenda Publica
efetuar novo langamento, com relagdo ao Imposto de Renda devido
pela Pessoa Fisica, se inicia a partir da notificagdo do langamento
primitivo, que coincide com a data da enitrega da respectiva declaragéo
de rendimentos.

JULGAMENTO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA.
Compete a auloridade administrativa de julgamento a analise da
conformidade da atividade de langamento com as normas vigentes,
ndo se podendo decidir, em ambito administrativo, pela
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos validamente editados.
PRELIMINAR. NULIDADE.

Constatado que o procedimento fiscal foi realizado com estrita
observédncia das normas de regéncia, fica afastada a hipotese de
nulidade do langamento.

LEGISLAGCAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGCAOQ.

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizacdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais
do langamento.

CERCEAMENTOQO DO DIREITO DE DEFESA.

Né&o fica caracterizado o cerceamento do direito de defesa, quando
ocorre a subsunc¢éo dos fatos descritos ao conceito abstrato e genérico

i - e
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da hipotese normativa tributaria prevista em lei, deixando claro o motivo
e o enquadramento legal da autuacgéo.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Constituem rendimento bruto sujeito ao imposto de renda as quantias
correspondentes a acréscimo patrimonial quando esse nédc for
justificado pelos rendimentos tributaveis, néo-tributaveis ou por
rendimentos tributados exclusivamente na fonte, apurado por meio de
confronto entre o0s recursos e o0s dispéndios realizados pelo
contribuinte.

Langamento Procedente”

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 12/11/2002 (“AR" — fl.

100-verso), e, com ela nac se conformando, impetrou, por intermédic de seu advogado,
dentro do tempo habil (12/12/2002) o Recurso Voluntario de fls 102/118, no qual

demonstrou sua irresigna¢ao contra a decisao supra ementada, que pode assim ser

sintetizado:

- em preliminar: consigna nao possuir bens passiveis de
arrolamento., conforme consta dos dados constantes na ultima
Declara¢ao de Ajuste Anual entregue a Secretaria da Receita Federal,
- em seguida, reporta-se dos fatos e do auto de infragdo, afirmando
que o mesmo fora lavrado com base em “presungbes’, através da
analise, preliminar, de documentos encaminhados pelo Banco Central
que identificavam as operag¢des financeiras efetuadas por intermédio
de cartdes de crédito;

- aomissao apontada no auto de infragdo € oriunda do confronto das
informagdes fornecidas pelos extratos de cartdes de créditos com os
valores declarados em suas declaragdes;

- aconstituigdo do questionado crédito tributario encontra-se em total
desarmonia com o direito positivo brasileiro, aliado as reiteradas
decisdes proferidas pelos diversos tribunais patrios € a melhor doutrina,
0s quais evidenciam a total auséncia de liquidez e certeza, requisitos
necessarios para a exigéncia do credito tributario;

- preliminiar:. NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO EM EM FACE
DE COAGAO IMPOSTA AO CONTRIUINTE’.@

Ty
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- antes mesmo de certificar-se de qualquef irregularidade por parte
do contribuinte, quanto ao cumprimento das obrigagées, impediu que o
mesmo tivesse ciéncia quanto as informagdes constantes no processo
administrativo n® 10768.007659/00-61, de seu interesse, durante todo o
decorrer do procedimento ﬁécal;
- por ter imperado o elemento coativo, o ato administrativo que
resultou no presente auto de infragdo deve ser anulado de pleno
direito;
- DA DECADENCIA:
- argumenta que extinguem-se os créditos tributarios apos 5(cinco)
anos contados da ocorréncia do fato gerador ( art. 150, § 4° do CTN);
- a autuagdo que deu origem ao litigio refere-se a suposta
infringéncia aos artigos descritos no auto de infragdo, decorrentes de
informacoes prestadas pelo Banco Central, onde apresenta de forma
genérica, valores gastos pelo contribuinte, através de cartGes de
créditos de sua propriedade, constatando-se variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando, desta forma, sinais exteriores de riqueza,
- ocorre, que nao pode, em hipotese alguma prevalecer a presente
lavratura, uma vez que nio so € ilegitimo o lan¢gamento arbitrado com
base apenas em extratos consolidados das despesas com cartdes de
crédito, como também, nos termos do art. 148 do CTN, que
regulamenta a modalidade de langamento de oficio, exige que este
arbitramento seja realizado mediante processo regular, em
consonancia aos ditames da Constituigao Federal;
- transcreve art. 5%, incisos X e X!l da CF/88 e trechos da obra do
publicista Celso Ribeiro Bastos, Armoldo Wold, acerca da quebra do
sigilo bancario;
- a requisi¢do das informagdes junto ao Banco Central do Brasil foi
sob a égide da legislagdo anterior a vigéncia da Lei Complementar n°®
105, de 10/01/2001, jamais poderia ocorrer da forma que os fiscais

©
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promoveram, por violarem direito constitucionalmente garantido aos
contribuintes do SIGILO FISCAL;
- ainda assim a Lei n°® 7.713/88 determina que ¢é imprescindivel que o
fisco apresente os valores “julgado devidos” de forma individualizada,
discriminando, caso a caso, a natureza de cada uma das despesas
incorridas pelo contribuinte, sob pena de, em caso contrario, incorrer
em flagrante erro, dificultando, ou pior, impossibilitando a defesa do
contribuinte;
- é0nus do fisco, sob pena de plena nulidade, fornecer precisamente
ao contribuinte todas as informagdes necessarias para que o mesmo
possa coteja a realidade dos fatos;
- indaga: como pode o contribuinte efetuar o sagrado, direito de
defesa se o fisco omite a forma pela qual apurou o valor cobrado,
apenas utilizando-se como parametro para a apuragdao do quantum
debeatur com base em valores expressos de forma globalizados
apresentados por outra instituigdo publica?
- o procedimento fiscal foi efetuado em dissonancia ao principio
constitucionalmente garantido do sigilo fiscal, na medida em que né&o
havia, a época determinagdo judicial que autorizasse que as
administradoras de cartdes de crédito fornecessem informagdes em
seu nome, além do que, ndo foi identificada individualmente toda a
despesa efetuada por ele;
- argumenta ainda, aspectos da ampla defesa , pois o contribuinte
nao pode ter contra ele constituido um crédito tributario sem que lhe
seja assegurada oportunidade para, acessos a génese do mesmo,
demonstrar que € indevido;
- alega ainda a respeito do cerceamento de defesa ocorrido nos
presentes autos;
- e ainda ressalta que, os valores depositados ou que circularam na
conta do contribuinte ndo sdo, necessariamente, fonte de recebimento

de recurso tributarios, assim, jamais existiu, base legal para exigéncia

0 / ,/@
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fiscal, reporta ainda ac art. 43 do CTN, para argumentar que nao
ocorreu disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos
de qualquer natureza;
- assim, descabe, por conseguinte, cogitar-se da aquisicdo de
disponibilidade juridica ou econdmica, de renda ou de proventos de
qualquer natureza, pela simples constatagdo da realizagéo de
depdsitos bancarios ou de valores constantes em extratos de cartdo de
créditos pertencente ao contribuinte;
- sao meros indicios da auferigdo de renda, entretanto, inconcebivel
que tais valores, a falta da necesséria analise, da devida investigacao,
da indispensavel e convincente prova por parte do fisco, sejam, por si
s0, tomados como renda ou proventos para efeito de exigéncia de
imposto de renda;
- alei ndo agasalha e jamais agasalhou a tributagdo pura e simples
com base em “extratos de cartdes de crédito”, como fez o fisco no
presente caso,
- transcreve a Sumula 182 do TRF, e Decreto-lei n® 2.471, de
01/09/98, art. 9°, onde determina o cancelamento e arquivamento de
procedimentos administrativos como © prese’nte, que tomaram como
base valores de extratos ou de comprovantes de depositos bancarios;
- transcreve ainda, ementa de acérdao do TRF/1? Regido e trecho da
obra de Yves Gandra da Silva Martins;
- a chamada omissdo de receita decorrente de movimentagéo
bancaria ou de movimentagdo de cartfes de crédito sempre foi
examinada com bastante cautela, ndo significa dizer que houve
aumento de renda, ganho real de capital, ou sejam, Qque uma pessoa
teve rendimentos, cuja existéncia omitiu, sendo a toda evidéncia, mera
presuncao;
- assim, presungdes sao insuficientes até mesmo para fundamentar

a pretensao ﬂscal./D
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As fls. 125/126, consta despacho administrativo deste relator propondo
ao Presidente da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes o retorno dos
presentes autos a reparticdo de origem para que aquela autoridade preparadora

manifeste-se sobre a inexisténcia de bens para arrolamento.

Em atengdo ao solicitado, consta a fl. 132, despacho administrativo,
que do exame das Ultimas declaragdes de ajuste apresentadas, copias juntadas as fls.
128/131. confirma-se que n&o foram declarados bens e direitos passiveis de
arrolamento, como também, ndo consta nos autos outros documentos que comprovem

a existéncia de bens de propriedade do contribuinte.

E o Relatério.

Il
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Em limine, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade do presente
recurso, uma vez que o recorrente alega nao possuir bens/direitos passiveis de

arrolamento,

A partir da edigdo da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, que deu
nova redagao ao artigo 33, § 2° do Decreto n® 70.235/72, determina que o requisito
para seguimento do recurso voluntario restringiu-se ao arrolamento de bens e direitos
de valor equivalente a 30 (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na decisao,
limitando-se, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao total do patrimdnio da pessoa

fisica.

Assim, estando devidamente caracterizado a inexisténcia de
bens/direitos para fins e arrolamento, € de se acatar o presente recurso por ser
tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo art. 33 do Decreto n° 70.235
de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte legitima, razdo porque dele

tomo conhecimento.

O contribuinte alega, em preliminar, que as provas obtidas pelo fisco o
foram por meios ilicitos, vez que houve quebra do sigilo de suas informacgtes
financeiras com a utilizagdo dos extratos dos seus cartbes de crédito, e ainda, a
decadéncia, e nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa,e, em face
da coacdo imposta a ele, que impediu tivesse ciéncia quanto as informagdes

constantes no processo administrativo n° 10768.007659/00-61.

B
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De inicio, cumpre apreciar esta ultima questao acima mencionada, ou
seja, nulidade do auto de infragdo face a coagao a ele imposta,por ndo ter ciéncia dos

dados contidos em outro processo.

Tal assertiva nao ha como prosperar. Neste ponto, € de destacar as
afirmacgoes do relator do r. acorddo, de que o interessado ja buscou amparo do Poder
Judiciario, impetrando Habbeas Data. E, ainda, porque ndo é pertinente a afirmacgéo de
que tal fato impedia o atendimento as intimagdes fiscais, uma vez que nio atendeu a

nenhuma das intimagdes recebidas.

Em seguida, cabe apreciar a outra questdo preliminar de nulidade
argliida pelo recorrente, sob o entendimento de que teria ocorridc ofensa aos

principios constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa.

Como ja mencionado no relatorio, o autuado se insurge, em preliminar,
contra a exigéncia fiscal por entender que houve flagrante cerceamento do direito de
ampla defesa e do contraditério, com os meios e recursos a eles inerentes, arguindo,
para justificar o alegado, que ndo pode ter contra ele constituido um crédito tributario
sem que Ihe seja assegurada oportunidade para, tendo acesso & génese do mesmo,

demonstrar que € indevido.

Ndo ha como acolher esta preliminar de nulidade do langamento do
crédito tributario por cerceamento ao direito de defesa arglida pelo recorrente,
amparada neste fragil argumento, pois o contribuinte teve diversas oportunidades de se

manifestar durante a agao fiscal, entretanto, ndo o fez.

O Decreto n® 70.235/72, disciplinador do Processo Administrativo
Fiscal prevé o prazo de 30 dias para impugnagao, formalizada por escrito e instruida

com os documentos em que se fundamentar, contados da data em que for feita a

intimagao da exigéncia@
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Ora, nao ha como pretender premissas de cerceamento do direito de
defesa, nas formas propostas pelo recorrente, neste processo, ja que o mesmo

preenche todos os requisitos legais necessarios.

Mesmo que verdadeiro fossem, admitido somente para fins de
argumentagdo, ainda assim, ndo haveria cerceamento do direito de defesa, ja que a
jurisprudéncia € mansa e pacifica no sentido de que quando o contribuinte revela
conhecer as acusacgdes que lhe foram impostas, rebatendo-as, uma a uma, de forma
meticulosa, mediante extensa impugnac¢do, abrangendo nido s6 as questdes
preliminares como também as razdes de mérito, descabe a proposicao de cerceamento

do direito de defesa.

Como se vé ndo procede a alegagao de preterigdo do direito de defesa,
haja vista que o suplicante teve a oportunidade de oferecer todos os esclarecimentos
que achasse necessario e exercer sua ampla defesa na fase do contencioso

administrativo.
Ademais, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.° 70.235/72:

“Art. 59 - S&0 nulos:

I - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - Os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente
ou com pretericdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente

processo, a nulidade do langamento.

Ora, a autoridade langadora cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre o
contribuinte, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e

tipificagcdo da infragdo cometida. Como se vé, ndo procede a situagao conflitante

_/ 0
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que permitam a declaragdo de nulidade do Auto de Infragéo.

Ultrapassada a preliminar de nulidade do auto de infragao por de
cerceamento do direito de defesa, se faz necesséario analisar ainda a preliminar de
decadéncia, j4 que o recorrente arguiu a decadéncia do direito de constituigdo do
crédito tributario relativo ao ano-calendario de 1996, apoiando-se na tese de que a
modalidade de lancamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas

fisicas & a do langamento por homologagéo.

Assevera, para tanto, que os fatos geradores ocorridos no periodo de
fevereiro a dezembro de 1996, ja se encontram alcangados pelo prazo decadencial na
data da lavratura do auto de infragdo, de acordo com a regra contida no artigo 150, §

4° do Codigo Tributario Nacional.

Em diversos acorddos ja posicionei-me que a partir do exercicio de
1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologag&o, cujo marco
inicial para a contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do ano-calendério em

discussao (fato gerador do imposto).

A decadéncia € a perda do direito, por parte'da Fazenda Publica, no

sentido de promover o langamento do tributo, por inércia no tempo.
Neste aspecto a legislagédo de regéncia diz o seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

..................................................................................................................
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Vil - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

..................................................................................................................

Paragrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisfagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

..................................................................................................................

4° . Se a lei nédo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que &
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ac langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € nico, ou seja,

de cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificag&o regular do langamento,

porém, o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel

£
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Assim, ndo tenho duvidas de que a base de calculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, n&o tributaveis
e tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma,
o fato gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste

anual se perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

Em assim sendo, correto estd a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de
1996. Conforme se verifica dos autos, o contribuinte apresentou, as fls. 10/12,
declaragdo de ajuste para o exercicio de 1997 (ano-calendario 1995). O prazo
quinglienal para que o fisco promovesse o langamento tributério relativo aos fatos
geradores ocorridos em 1996, comegou, entdo, a fluir em 31/12/96, exaurindo-se em
31/12/2001. Tendo o contribuinte tomado ciéncia do Auto de Infragdo em 31/12/2001,
conforme fl. 74, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario.

O recorrente, em grau de recurso reprisou as preliminares de nulidade
do auto de infragdo, ou seja:quebra do sigilo de suas informagées financeiras com a
utilizagdo dos extratos dos seus cartdes de crédito, sem autorizagdo judicial e a
irretroatividade da LC n°® 105/01. Defende a tese de que, por ser o sigilo bancério uma
das garantias constitucionais, nao poderia ter sido quebrado sem a prévia autorizagao

judicial, o que tornaria como forma ilicita de prova.

Pelos documentos constantes dos autos, observa-se gue mesmo antes
do inicio da acdo fiscal propriamente dita, jd havia sido instaurado procedimento
administrativo para diligenciar junto ao contribuinte (Mandado de Procedimento Fiscal —
Diligéncia N° 0713000 2001 0082 5 — fl. 02 e Termos de Intimag&o Fiscal de fl. 07, 16,
20 e Termo de Reintimagdo Fiscal — fl. 18) no sentido de fossem prestados
esclarecimentos ali descritos, dentre outros, quais as “Administradoras de crédito com
as quais esteve associado (no Brasil e exterior) e valores gastos por més nos

respectivos cartdes de crédito;”, entretanto, nenhuma delas atendida. @
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Assim, mediante a lavratura da Requisicdo de Informagdes sobre
Movimentagao Financeira N° 0713000 2001 00074 4, fl. 04 (datada de 27/11/2001), nos
termos do art. 6° da L.ei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, encaminhou-
se ao Banco Central do Brasil do Brasil dados das operagdes com cartdo de crédito em

seu poder, em nome do contribuinte, no periodo de 01/01/96 a 31/12/99.

O Banco Central do Brasil, por intermédio do Oficio/DECEC/SUPAD-
2001/032, datado de 11 de dezembro de 2001 encaminhou & Delegacia de
Fiscalizagdo no Rio de Janeiro, relatdrio constando registros de gastos com cartdes de
créditos realizados no exterior, ressaltando que citado relatorio reproduz as
informagbes fornecidas a autarquia pelas Administradoras de Cartdes de Crédito

envolvidas nas operagdes (fls. 23/25)

Conforme ja explanado pela autoridade a quo, o Cddigo Tributario
Nacional, em seu artigo 197, garante o acesso do fisco as informag¢des em relagdo aos
bens, negocios ou atividades dos contribuintes que estiverem arquivadas em
instituicOes financeiras, além do que, compete a administragdo tributaria a guarda dos

dados por ela conhecidos nesta situagéo.

Tem-se, ainda, a Lei Complementar n® 105/2001, regulamentado pelo
Decreto n® 3.724/2001, que prevé no art. 5° a possibilidade de que as instituigdes
financeiras informem a administragdo tributdria da Unido as operagdes financeiras
efetuadas pelos usuarios de seus servigos. O mesmo dispositivo atribuiu competéncia
ao Poder Executivo para disciplinar a periodicidade, os limites de valor e os critérios a

serem observados para a presta¢io dessas informagdes.
Cabe, nesse ponto, tecer consideragdes acerca da assertiva do
contribuinte: a Lei Compiementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, ao dispor sobre o

sigilo das operagoes de institui¢des financeiras determinou:
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“Art. 1° As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 3° N&o constitui violagdo do dever de sigilo:

Il o fornecimento das informagbes de que frata o § 2°do art. 11 da Lei
n®9.311, de 24 de outubro de 1996;

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituigbes
financeiras informardo & administragdo tributaria da Unido, as
operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

§ 4° Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se detectados
indicios de falhas, incorre¢bes ou omissGes, ou de cometimento de
ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagdes
e o0s documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou
auditoria para a adequada apuragdo dos fatos.

§ 5° As informagbes a que refere este artigo serdo conservadas sob
sigilo fiscal, na forma da legislacdo em vigor”

Consoante a retrocitada Lei Complementar, o acesso as informagdes

bancarias independe de autorizagdo, nao constituindo quebra de sigilo. As informagdes
obtidas permanecem protegidas, a Lei n® 5.172, de 1966(CTN), em seu artigo 198,
veda sua divulgagdo para qualguer fim, por parte da Fazenda Publica Nacional, ou de

seu funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal.

Nos termos do inciso |l do art. 197 da Lei n® 5.172/66, as entidades

financeiras estdo obrigadas a fornecer ao Fisco as informagdes solicitadas.

Diz o referido dispositivo legal que:

“Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informac¢des de que disponham com
relagao aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Economicas e dernais
instituigbes financeiras; @
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A proposito, de acordo com o Comunicado BACEN/DEFIS n° 373/1987,
a prestacdo de informagdes e o exame de documentos, livros e registros de contas de
depésitos, a que alude o § 5° do art. 38_da Lei n° 4.595/64, nao constituem quebra de

sigilo bancario.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, incisos X e Xll, dispde:

“Art. 8° Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo;

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegréficas, de dados e das comunicagoes telefénicas, salvo, no dltimo
caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagao criminal ou instru¢do processual penal;

Como se vé, a Constituicdo Federal prevé a protecao a inviolabilidade
da privacidade e de dados. Conferiu, contudo, igualmente, em seu art. 145, § 1°, a
Administragdo Publica o direito de identificar o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas dos contribuintes, o que ndo Ihe tira o direito a privacidade, visto

que a Fazenda Publica tem obrigagdo de sigilo.

O sigilo bancario tem por finalidade a prote¢do contra a divulgagéo ao
publico dos negécios das instituicdes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestagido, por parte das instituigdes financeiras, das informagbes e documentos
solicitados pela autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar
n® 105/2001 e o art. 197, Il da Lei n°® 5.172, de 25/10/1966, o sigilo bancario ndo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa

solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de

20 @



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 15374.005422/2001-90

Acordao n° » 106-14.229

suas fungdes, que nao poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo unico do art.
198 e do art. 199, ambos do Cddigo Tributario Nacional, como, alias, prevé o inciso
XXXIll do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de incorrerem em infragdo
administrativa e em crime (§ 7°, do art. 38 da Lei n® 4.585/64; art. 198 do CTN; art. 325
do CP).

Frise, pois, que as informag¢des obtidas junto ao Banco Central do
Brasil pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, nac implicam quebra de
sigilo bancario, mas simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o
sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que nao ocorre a ilicitude na

obtengdo de provas.

Contudo, o art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os

aspectos materiais do langamento.

Cédigo Tributario Nacional — LEI N° 5172, de 1966

“Dispbe sobre o sistema tributario nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 105. A legislagdo fributéria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116. (...}

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrério, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza 0s
efeitos que normalmente fhe s&o proprios;

Il — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do ftributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a
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serem estabelecidos em lej ordinaria. (AC) (Paragrafo acrescentado
pela Lei Complementar n° 104, de 10.01.2001, DOU 11.01.2001)"

Em relagdo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a
legislagdo a ser utilizada é a vigente na data do langamento, pois para o critério de
fiscalizacao, aspectos formais do langamento, o sistema tributério segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

“Art. 144. O langamenlo reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posleriormente modificada ou revogada.

1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilegios, exceto, neste
dltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.” (Grifou-se) '

Portanto, a retroatividade dos critérios de fiscalizagdo esta
expressamente prevista no Cédigo Tributario Nacional, desde a sua edigao, ndo tendo

sido suscitado incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de informag¢oes
de gastos com carttes de crédito diretamente para a administragao tributaria, prevista
na Lei Complementar n° 105, nao representa uma inovagao dos aspectos substanciais
do tributo.

Conclui-se, portanto, da permissdo para o acesso as informagbes das

instituictes financeiras sobre os contribuintes,

O acréscimo patrimonial a descoberto é fato gerador do imposto de
renda como proventos de qualquer natureza, como definido no inciso |l do art. 43 do

CTN, pelo simples fato de que ninguém aumenta seu patriménio sem a obten¢do dos
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recursos para isso necessarios. A eventual diferenga ou descompasso demonstrado na
evolugdo patrimonial evidencia a obtengdo de recursos nado conhecidos pelo Fisco.
Porém, a presungao contida no dispositivo citado (CTN, art. 43, |l) nao & absoluta, mas
relativa, na medida em que admite prova em contrario. Entretanto, essa prova deve ser
feita pelo autuado, uma vez que a legislagdo define descompasso patrimonial como
fato gerador do imposto, sem impor condigdes ao sujeito ativo, alem da demonstragéo

do referido desequilibrio.

O levantamento de acréscimo patrimonial ndo justificado & forma
indireta de apuragdo de rendimentos omitidos. Neste caso, cabe a autoridade
langadora comprovar apenas a existéncia de rendimentos omitidos, que s&o revelados
pelo acréscimo patrimonial nao justificado. Nenhuma outra prova a lei exige da

autoridade administrativa.

O meio utilizado, no caso, para provar a omissao de rendimentos € a
presungéo que, segundo Washington de Barros Monteiro (in “Curso de Direito Civil”, 67
Edigao. Saraiva, 1° vol., pag. 270), “é a ilagdo que se exlrai de um fato conhecido para
chegar & demonstracao de outro desconhecido”. E o meio de prova admitido em Direito
Civil, consoante estabelecem os arts. 136, V, do Codigo Civil (Lei n® 3.071, de
01/01/1916) e 332 do Coédigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11/01/1873), e &
também reconhecido no Processc Administrativo Fiscal e no Direito Tributario,
conforme ar. 29 do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, e art. 148 do CTN.

Nao foi a autoridade fiscal que presumiu a omissdo de rendimentos,
mas sim a lei, especificamente a Lei n® 7.713/88, art. 2°, § 1°, tratando-se, portanto, de
presuncao legal. Tal presungdo encontra explicagdo logica no fato de que ninguém
compra algo ou paga a alguém sem que tenha recursos para isso, ou os tome

emprestado de terceiros.

A fiscalizagao provou gastos efetuados incompativeis com os

rendimentos declarados, assim, cabe ao contribuinte a prova da origem dos recursos
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utilizados. Isto &, prova “ex ante”, de iniciativa do Fisco, redundara no Onus da

contraprova pelo contribuinte.

A jurisprudéncia administrativa € mansa e pacifica no tocante a
necessidade de provas concretas com o fim de se elidir a tributagdo erigida por

acréscimo patrimonial injustificado.

“PROVA — A prova da origem do acréscimo patrimonial deve ser
adequada ou habil para o fim a que se destina, isto é, sujeitar-se a
forma prevista em lei para a sua produg¢do, sendo inaceitavel a sua
substituicdo por outra forma, salvo motivo relevante que impeca a
producgédo adequada” (Ac. CSRF 01-0.145/81)

“PROVA - A tributagdo de acréscimo patrimonial ndo compativel com
os rendimentos declarados, lributaveis ou n&o, s6 pode ser elidida
mediante prova em contrario.” (Ac. 1° CC 102-18.401/81)

“PROVA — O acréscimo patrimonial de origem injustificada caracteriza
omissdo de rendimento e esta sujeito a tributagdo” (Ac. 1° CC 102-
22.002/85).

A omissao de rendimentos devido a variagao patrimonial a descoberto
foi apurada pelo método do fluxo de caixa, de acordo com a planilha constante dos
autos (fl. 42). Nesse método, os acréscimos patrimoniais sdo apurados mensalmente,
considerando-se o saldo de disponibilidade de um més como recurso para o més
subseqtiente {dentro do mesmo ano-calendario), na determinagdo da base de célculo

do tributo, em obediéncia aos dispositivos legais citados no Auto de Infragao.

Feitas essas consideragdes, conclui-se: que a eventual diferenga ou
descompasso demonstrado na evolugéo patrimonial evidencia a obteng&o de recursos
néao conhecidos pelo Fisco. Porém, a presungio contida no dispositivo citado (CTN, art.
43, 1) nao é absoluta, mas relativa, na medida em que admite prova em contrario.
Entretanto, essa prova deve ser feita pelo contribuinte, uma vez que a legislagao define
descompasso patrimonial como fato gerador do imposto, sem impor condigdes ao

sujeito ativo, além da demonstragdo do referido desequilibrio.
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O procedimento fiscal adotado nos presentes autos demonstra que o
contribuinte realizou gastos em montante superior a renda disponivel (fl. 42), além do
que é de se esclarecer que o langamento feito nestes autos ndo foi com base em

depédsitos bancarios, mas sim em dispéndios comprovadamente feitos.
Com a identificagdo de acréscimo patrimoniai a descoberto, o
contribuinte fica sujeito ao imposto de renda justamente por estar demonstrada por ele

sua capacidade contributiva.

De todo o exposto, voto por rejeitar as preliminares, para no mérito

negar-the provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 20 de outubro de 2004,

LUIZ ANTON% DE PAULA
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