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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIiDO - CSLL
Ano-calendario: 1999
SALDO NEGATIVO . LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO.

A falta de apresentacdo dos documentos que permitiriam a ratificacdo do
resultado contabil do periodo constitui fato impeditivo do reconhecimento da
liquidez e certeza de alegado crédito, oriundo de saldo negativo de CSLL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em AFASTAR a

preliminar de nulidade e, no mérito, em NEGAR provimento ao recurso voluntario, nos termos
do relatorio e voto que integram o presente julgado. O conselheiro Sergio Luiz Bezerra Presta
acompanhou pelas conclusoes.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Presidente.
(assinado digitalmente)

Fernando Luiz Gomes de Mattos - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Viviane Vidal

Wagner, Fernando Luiz Gomes de Mattos, Eduardo Martins Neiva Monteiro, Mauricio Pereira
Faro, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira e Sergio Luiz Bezerra Presta. Ausentes,
justificadamente, os conselheiros Antonio Bezerra Neto e Karem Jureidini Dias.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto parcialmente o relatério que integra o
Acordao recorrido (fls. 158-159):

0 presente processo tem como objeto a declaragcdo de
compensagdo 1808499858.231006.1.7.03-0056, retificadora da
de n° 36768.23606.151203.1.3.03-0391, por meio da qual a
interessada  pretende utilizar crédito no valor de R$
2.938.786,75, oriundo de saldo negativo da CSLL referente ao
ano de 1999, apurado pela sucedida Telecomunicagoes de Minas
Gerais, CNPJ 17.184.201/0001-99.

Em 18/07/2008 foi solicitada, através do despacho de fls 37,
diligéncia com fins de verificar a liquidez e certeza do crédito

pleiteado. No dmbito da diligéncia, foram formalizadas as
intimagoes de fls 39, 41/42 e 45.

Do relatorio conclusivo da diligéncia realizada (fls 59/60),
datado de 04/03/2009, consta que :

n

...a andlise conclusiva a respeito do valor do saldo
negativo fica completamente prejudicada, tendo em vista
que ndo ha como saber o valor do lucro liquido do
periodo e, por conseqiiéncia, a base de calculo da CSLL.
Tampouco, aferir a veracidade das adi¢cbes e exclusdes
efetuadas, pela auséncia da documenta¢do respectiva.”

(sic)

Em despacho decisorio do qual a interessada foi cientificada em
07/06/2010 (fls 63/67), a compensag¢do foi ndo homologada sob
a justificativa de que ndo teriam sido apresentados os
documentos necessarios a demonstrar a liquidez e certeza do
crédito pleiteado.

Inconformada, a interessada apresentou a manifestagdo de
inconformidade de fls 105, na qual alega, em sintese, que :

» Com o objetivo de verificar a liquidez e certeza do crédito foi
solicitada a realizag¢do de diligéncia. Em 21/10/2008 (fls 39) a
interessada foi intimada a apresentar balancete de verificagdo,
Lalur e planilhas demonstrando a Cofins efetivamente paga no
periodo. Foram ainda solicitados esclarecimentos quanto a
natureza juridica das exclusées informadas na linha 19 da ficha
17 da DIPJ (reversdo de provisoes),

* A interessada solicitou dilagdo de prazo (fls 40), foi novamente
intimada em 07/01/2009(fls 40/41) e em 16/01/2009 apresentou
sua resposta aos questionatnentos e pedidos a ela dirigidos;

* 0 relatorio conclusivo da diligéncia realizada simplesmente
asseverou a impossibilidade de apurar o saldo negativo que é
objeto da lide, tendo em vista a falta de apresenta¢do dos
documentos que seriam necessdarios. Com base tdo somente neste
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relatorio e pelos mesmos motivos nele aduzidos, o despacho
recorrido declarou ndo homologadas as compensagoes;

* A conclusdo de que ndo seria possivel apurar a liquidez e
certeza do crédito deve-se ao fato de o fiscal, segundo afirmou,
"ndo possuir senha para acessar oS pagamentos de um
contribuinte de Minas Gerais ..." (sic) — fls 60

* Pela afirmagdo acima depreende-se que por questoes
burocrdticas internas ndo foi reconhecido o crédito da
interessada. Ademais, o ndo reconhecimento foi genérico, ndo
havendo sido discriminadas quais parcelas da apuragdo da
interessada teriam sido rejeitadas,

* 0 fisco deveria ter especificado relativamente a que rubricas
houve insuficiéncia de comprovagdo e, ainda, o efeito das
respectivas desconsideragoes sobre o saldo negativo pleiteado;

* E do fisco o onus de comprovar a inexisténcia de crédito,
quando estiver este registrado nas declaracées e documentos
fiscais do sujeito passivo;

» Se o fisco ndo apontou de forma especifica e precisa a
existéncia de eventual irregularidade na apuracdo da DIPJ, ndo
pode simplesmente desconsiderd-la, tratando por inveridicos
seus registros,

* Incabivel, por for¢a do art 150, § 4° do CTN, que em 2010 o
fisco rejeite itens da apuragdo realizada em 1999.

A 6* Turma da DRJ Rio de Janeiro I, por maioria de votos, julgou
improcedente a manifestacdo de inconformidade, por meio do Acorddo 12-33.693, assim
ementado (fls. 156):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 1999
COMPENSACAO. ONUS DA PROVA.

Nos termos do art 333 do CPC, é da interessada o onus de
comprovar o direito que alega possuir.

SALDO NEGATIVO . LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO.

A ndo apresentagdo dos documentos que permitiriam a
ratificagdo do resultado contabil do periodo, quando o sujeito
passivo tenha sido intimado a tanto, é fato que impede o
reconhecimento da liquidez e certeza de alegado crédito,
oriundo de saldo negativo de CSLL.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido



Cientificada do Acérddo em 16/11/2010 (fls. 168), a contribuinte, em
15/12/2010, interpés o recurso voluntario de fls. 169-182, reiterando os argumentos
apresentados em sua manifestacao de inconformidade.

A recorrente arguiu a nulidade do despacho decisoério, por auséncia de
fundamentagdo valida. Argumentou que a contribuinte ndo é obrigada a guardar os documentos
fiscais, ap6s o decurso no prazo decadencial. Afirmou que o crédito da Requerente, apurado
em sua DIPJ do ano-calenddrio de 1999 “representa uma situacdo juridica consolidada,
impossivel de desconstitui¢do pelo Fisco, em razdo da preclusdo temporal” (v. fls. 182)

Ao final, requereu o provimento do presente recurso voluntario, para
homologar a compensacao aqui discutida.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Fernando Luiz Gomes de Mattos
O recurso atende aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser conhecido.
Preliminar de nulidade

A recorrente afirmou que o despacho decisorio da unidade de origem seria
nulo, por auséncia de fundamentacdo valida.

N3do assiste razdo a recorrente.

Na verdade, a recorrente discorda da fundamentacdo que foi utilizada pela
autoridade fiscal para indeferir a seu pleito de compensacdo. Mas ¢ inegavel que a decisdo
proferida pela unidade de origem efetivamente possui uma clara fundamentacao, conforme se
observa pela transcrigdo do seguinte trecho do aludido despacho decisorio (fls. 65-66):

Em vista de todo o exposto, ndo tendo a interessada, a despeito
de ter sido intimada diversas vezes, apresentado os documentos
que comprovassem o direito de repeticio do indébito ou a
compensagdo, conforme determina o art. 36 da Lei n°® 9.784, de
1999, transcrito abaixo, ndo restou comprovado crédito liquido e
certo passivel de restituicdo/compensagdo.

Art 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao orgiio
competente para a instrugdo e do disposto no art. 37 desta
Lei.

[-]

Diante de todo o exposto, ndo ficando comprovada a existéncia
de crédito liquido e certo passivel de restituicdo/compensagdo, e
nos termos da legislagdo tributdria vigente, proponho que NAO
SE HOMOLOGUE a Dcomp n° 18084.99858.231006.1.7.03-
0056, [...]

Vale dizer que tal fundamentagdo foi considerada correta pelo colegiado
julgador a quo, cujo acérdao recebeu a seguinte ementa:

COMPENSACAO. ONUS DA PROVA.

Nos termos do art. 333 do CPC, ¢ da interessada o onus de
comprovar o direito que alega possuir.

SALDO NEGATIVO. LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO.

A ndo apresentagdo dos documentos que permitiriam a
ratificagdo do resultado contabil do periodo, quando o sujeito
passivo_tenha sido intimado a tanto, é fato que impede o



reconhecimento da liquidez e certeza de alegado crédito,
oriundo de saldo negativo de CSLL.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente.
Direito Creditorio Ndo Reconhecido."

Cumpore destacar qua a analise acerca da procedéncia da fundamentacao
utilizada pela autoridade fiscal constitui matéria de mérito, a qual sera apreciada nos topicos
seguintes do presente voto.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de nulidade formulada pela recorrente.
Mérito
Dever de guarda da documentacio fiscal, por parte da contribuinte

Com fundamento no paragrafo unico do art. 195 do CTN, a recorrente
considera que estava desobrigada a guardar os documentos fiscais que embasaram a apuracio
do saldo negativo de CSLL, referente ao ano-calendario de 1999.

Com base nesse entendimento, considera que “o crédito da Requerente
apurado em sua DIPJ do ano-calendario de 1999 representa uma situacgao juridica consolidada,
impassivel de desconstitui¢cdo pelo Fisco, em razdo de preclusdo temporal” (fls. 111).

N3ao assiste razdo a recorrente, por duas razoes.

Em primeiro lugar, deve-se ter em conta que, no momento em que a
contribuinte apresentou a declaragio de compensagdo objeto do presente processo,
automaticamente comegou a correr o prazo quinquenal para o fisco homologar a referida
declaragdo, nos termos do art. 74, §§ 5° da Lei n® 9.430, de 1996, com a redacdo dada pela Lei
10.833, de 29.12.2003.

Consequentemente, durante todo o referido prazo a contribuinte continuou
obrigada a guardar os documentos fiscais que embasaram a apuragdo do saldo negativo de
CSLL, referente ao ano-calendario de 1999, tendo em vista que ¢ da interessada o onus de
comprovar o direito que alega possuir (art. 333 do CPC).

Em segundo lugar, deve-se ter em conta que a DIPJ da contribuinte foi
retificada fora do prazo regulamentar. Tal fato, por si sd, exclui completamente a liquidez e
certeza dos dados ali consignados.

Sobre o tema, pronunciou-se de maneira bastante contundente a autoridade
fiscal da unidade de origem, que decidiu pela ndo homologacdo da presente compensacao, fls.
65 (grifado):

Ademais, é importante ressaltar que a interessada apresentou a
Declaragdo de Informagoes Econémico Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ), concernente ao ano calendario 1999, em
30/06/2000, retificando-a em 15/09/2000 e 23/10/2006,

conforme extrato de fl. 62.

A Instru¢do Normativa SRF no 162, de 1999, determinou o prazo
ate o ultimo dia util de junho de 2000 para a apresentagdo da
DIPJ. Dessa maneira, tendo em vista que o prazo para retificar
a - declaragdo-deve, coincidir. com: 0, prazo, -estabelecido, pela
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legislacdo, art. 173 do CTN, para constituir o crédito tributario,
¢ for¢oso concluir que a retificadora foi apresentada em
desacordo com a legislacgdo vigente.

Afirmou a recorrente que o crédito apurado em sua DIPJ do ano-calendario
de 1999 “representa uma situacdo juridica consolidada, impossivel de desconstitui¢do pelo
Fisco, em razao da preclusdo temporal”.

Mais uma vez, ndo assiste razao a recorrente.

Sobre o tema, adoto e transcrevo parcialmente as razdes de decidir constantes
do acérdao recorrido (fls. 161-162):

Quanto a alegac¢do de que, mesmo para fins de averiguacdo da
liquidez e certeza do direito creditorio pleiteado, seria defeso a
Fazenda Publica questionar ou retificar de oficio dados
informados em declaragées entregues a mais de cinco anos, faco
as consideragées que seguem.

A decadéncia de que trata o art 150 § 4° do CTN ¢ uma dentre
as modalidades de extingdo do crédito tributario. Uma vez
transcorrido o prazo mdximo previsto em Lei, o fisco perde o
direito de formalizar o langamento relativo a eventuais
diferencas.

Esclarega-se, porém, que se da decadéncia de que trata o
dispositivo acima mencionado decorre a perda do direito de
efetivar o langamento tributario, dela ndo decorre, por falta de
previsdo legal, o efeito de legitimagdo de alegados créditos, tdo
somente porque informados em declaragdes entregues a mais de
5 anos. Rechago este ultimo efeito por considerar os aspectos
que abaixo enumero. 0 primeiro aspecto é o de que créditos
meramente escriturais, ndo representativos de pagamentos
indevidos ou a maior, ndo atendem aos requisitos de liquidez e
certeza, exigidos pelo art 170 do CTN.

0 segundo aspecto é o de que, cabendo o énus da prova a quem
alega, na compensagdo incumbe a interessada a demonstrac¢do
da efetividade do crédito pleiteado. Ndao ha que se aplicar a esta
tarefa, do sujeito passivo, o prazo de que trata o art 150 do CTN,
destinado unicamente ao fisco para realizar tarefa diversa:
constituir o crédito tributadrio.

0 terceiro, ultimo e decisivo aspecto é o de que a tese de que o
poder de investigacdo retroativa do crédito, pelo fisco, sofreria
limite cronologico, resultaria, por muitas vezes, na legitimagdo
de direitos inexistentes, hipotese esta que ofenderia ao principio
da indisponibilidade dos bens publicos, ao principio da
razoabilidade, ao principio que rejeita o enriquecimento ilicito e,
até mesmo, ao senso comum de justica.

Diante de tal quadro, na busca de hermenéutica que melhor
compatibilize as normas tributarias vigentes, a conclusdo é a de
que ndo se pode admitir como mais perfeita tese da qual resulte
ofensa  a  principios que, tais como  os. acima. assinalados,



verdadeiramente integram a base do ordenamento juridico
instituido.

Afasto, portanto, os argumentos da interessada de que, no
presente caso, a Fazenda Publica deva considerar como
consolidados os resultados referentes ao ano de 1999, em que
teria sido apurado o saldo negativo que é objeto da lide.

A estes argumentos, acrescento o fato de a DIPJ da contribuinte foi retificada
fora do prazo regulamentar, conforme mencionado anteriormente, no corpo do presente voto.
Tal fato, por si s0, exclui completamente a liquidez e certeza dos dados ali consignados.

Conclusao

Diante do exposto, voto no sentido de AFASTAR a preliminar de nulidade e,
no mérito, NEGAR provimento ao presente recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Fernando Luiz Gomes de Mattos - Relator



