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ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2006

DENUNCIA ESPONTANEA - EXCLUSAO DA MULTA DE MORA AO
AMPARO DE DECISAO JUDICIAL - O provimento judicial obtido,
limitado pelo pedido, determinando a ndo incidéncia da exclusdo da multa de
mora mediante pagamento espontaneo integral, ndo se presta para dispensa da
multa de mora nos casos de compensagao.

DECLARACAO DE COMPENSACAO - DENUNCIA ESPONTANEA -
EXCLUSAO DA MULTA DE MORA - INAPLICABILIDADE - A
compensa¢do de débito tributdrio ndo enseja a aplicacdo do instituto da
denuncia espontanea. O art. 138 do CTN trata de hipotese de exclusao de
crédito tributario, e se dirige expressamente aos casos de extingdo de crédito
mediante pagamento, ndo podendo ser estendido as demais formas de
extin¢do previstas no art. 156, em razao da limitacdo imposta pelo art. 111,
inciso I, do mesmo Codigo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Primeira

Secdo de Julgamento, por unanimidade, NEGAR provimento ao recurso voluntario, nos termos
do relatorio e voto proferidos pelo Relator.

(documento assinado digitalmente)
Alberto Pinto Souza Junior
Presidente

(documento assinado digitalmente)



Valmir Sandri
Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros: Alberto Pinto Souza Junior,
Wilson Fernandes Guimaraes, Paulo Jakson da Silva Lucas, Valmir Sandri, Edwal Casoni de
Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.
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Relatorio

Sul América Companhia de Seguro Satude processou 52 PER/COMPS,
objetivando ver reconhecido o seu direito de compensar o valor de R$ 19.444.225,60, relativo a
crédito decorrente de saldo negativo de IRPJ apurado na declaragdo DIPJ do ano-calendario de

2003, com prestagdes vincendas de outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal

Os PER/DCOMPs foram indeferidos sob alega¢do de ndo ter sido possivel
confirmar a apuragdo do crédito, pois o saldo negativo de IRPJ informado na DIPJ (R$
20.030.225,21), nao corresponde ao saldo negativo informado no PER/DCOMP (R$
19.444.225,60).

Em manifesta¢do de inconformidade, a interessada esclareceu que a diferencga
corresponde a depositos judiciais efetuados em conta vinculada ao Mandado de Seguranca n°®
97.000012158-5 2, nas datas dos respectivos vencimentos, que foram computados na Linha 14
da Ficha 12B na DIPJ em comento ("Imposto de Renda a Pagar"), por inexistir campo
especifico naquele formulario para indicar deposito judicial. Esclareceu que o verdadeiro saldo
negativo € o que estd nos PER/DCOMPs, pois, inexiste direito a compensa¢do do que esta
depositado judicialmente, e que o valor informado a maior na DIPJ decorre da inexisténcia de
campo proprio para informar os depositos judiciais.

Informou, ainda, que fora intimada pela fiscalizacio a esclarecer a
divergéncia ou retificar a DIPJ, ocasido em que descreveu a situagdo e demonstrou que retificar
a DIPJ, como requerido pelo autor do Termo de Intimagdo, significaria prestar declaragao
equivocada.

Apos conversao do julgamento em diligéncia, a DRJ anulou o despacho
decisorio por inadequacao da motivagao.

No novo despacho decisorio (fl. 775), foi reconhecido o direito a utilizagdo
do montante de R$ 19.355.288,78, e homologadas as compensagdes pleiteadas até esse limite.

A composicao do direito creditério reconhecido — R$ 19.355.288,78 — e do
direito creditorio postulado constam no Despacho Decisorio (fls.774) referido no item anterior,
conforme demonstrativo abaixo:

Quadro 2 (fls. 774)

Especificagdo Planilha  do | Ajustes
contribuinte

Saldo negativo DIPJ 20.030.225,21 | 20.030.225,21

(-) Deposito judicial (585.999,61) | (585.999,61)

Saldo negativo 19.444.225,60 | 19.444.225,60

(-) Darf IRPJ (4.779.142,83) | (4.779.142,83)




(-) IR Fonte sem comprovagao (fl. 473) (76.146,13) (87.838,76)
(-)Diferenca pagamento indevido/maior (par. 14, fls. 470 e 0,00 (1.098,06)
473

Crédito original 14.588.936,64 | 14.588.936,64
Acréscimo apo6s compensagio Per/Dcomp final 6356 (fls. 156/161) 4.779.142,83 4.779.142,83
Crédito total considerado 19.369.079,47 | 19.355.288,78

Valor utilizado ¢m aplicativo interno da RFB (vide fls. 479)

A interessada apresentou nova Manifestagdo de Inconformidade, cujas razdes
estdo assim resumidas na decisdo da DRIJ:

a) (..) o Sr. Delegado da DEMAC/RJ proferiu despacho
decisorio de fls. 777/781, no qual, acatando o disposto no
Parecer n® 001/2010, reconheceu a quase totalidade do direito
creditorio, mas determinou a cobranga dos valores de R$
1.427.864,30, R$ 224,23 e RS 2.303,70, relativos a débitos
cujas compensagoes ndo foram homologadas, pois, no seu
entender, ndo poderia a RECORRENTE, ao apresentar a
PER/DCOMP citada no subitem 3.3. acima, ter deixado de
computar ao principal a multa de mora"; (fls. 803/804)

b) "para assim proceder, o Ilmo. prolator do despacho
recorrido baseou-se em Parecer proferido pela Divisdo de
Controle e  Acompanhamento  Tributario-Dicat  da
DEINF/RJ, de fls.643/645"- (f15.804)

¢) (..) recha¢a a alega¢do de que o instituto da denuncia
espontanea, previsto no art. 138 do CTN, ndo se aplica a
compensagdo, uma vez que esse dispositivo legal refere-se a
pagamento, "porque O instituto da compensac¢do provem do
Direito Privado, cujo efeito consiste na exting¢do reciproca de
obrigagoes até a concorréncia dos respectivos valores,
como previsto no artigo 368 do Codigo Civil.” (fls.807)

d) como se depreende do artigo 74 e dos seus § § 1° e 2°, da
Lei n° 9.430, de 1996, "a compensagcdo declarada a RFB
equivale ao pagamento e extingue o crédito tributdario, sob
condig¢do resolutoria de sua ulterior homologa¢do e, até que
haja decisdo administrativa definitiva desfavoravel ao sujeito
passivo, ndo ha o implemento da condi¢do, impondo-se o
reconhecimento da extingdo dos débitos ali compensados’;
(f1s.808)

e) '"sendo detentora de crédito tributario suficiente para
extinguir de imediato sua obriga¢do (devidamente acrescida da
Taxa SELIC), os mencionados débitos restaram totalmente
quitados, como exige o art. 138 do CTN”; (fls.808)
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) "ajuizou uma A¢do Declaratoria de Inexisténcia de relagdo
Jjuridico tributaria em face da Unido Federal que a sujeite ao
pagamento de multa sempre que, constatando eventual atraso no
cumprimento de obrigagdo relativa a tributo administrado pela
RFB, denunciar espontaneamente a infragcdo pelo pagamento do
seu valor principal, atualizado monetariamente, na forma
prevista na legislacdo de regéncia e acrescidos dos respectivos
juros de mora”; (fls.809/811)

g) na sobredita acdo (A¢do Declaratoria n°® 2000.61.00002635-
0), objetivou fosse "julgado procedente o pedido, para declarar a
inexisténcia da relagdo juridica em face da Unido Federal, que
as obrigue ao pagamento de multa, inclusive moratoria, sempre

que procederem na forma descrita nas alineas do subitem 1.2
desta peti¢do”; (fls.809/811)

h) a sua pretensio em juizo "cinge-se a declaragdo da
ilegalidade da exigéncia da multa sobre os valores a titulo de
tributos recolhidos a destempo com seus consectdrios legais
(juros de mora e atualizagdo monetaria) e ndo a nenhuma
hipotese particular, como se depreende da parte dispositiva da
sentenga proferida pelo 16° Juizo da Vara Federal da Se¢do
Judiciaria de Sdo Paulo: (..) julgo procedente o pedido
formulado na inicial, uma vez que entendo ser inexigivel a
cobranga de multa no caso de pagamento integral de débitos
(acompanhado de juros de mora e atualizagdo monetaria)

espontaneamente confessados pelo contribuinte, a teor do que
dispoe o art. 138 do CTN *; (fIs.809/811)

i) “o Parecer proferido pela Dicat estd fazendo restri¢cdo ndo
imposta por decisdo do Poder Judiciario, implicando, data

vénia, em descumprimento a ordem escrita de autoridade
judicial”. (fls.814)

A lide ficou representada pelos valores R$ 1.427.864,30, R$ 224,23 ¢ R$
2.303,70, os quais a pessoa juridica foi intimada a pagar com os respectivos acréscimos, € que
se referem as compensagcdes nao homologadas por insuficiéncia do direito creditdrio
reconhecido. Embora a diferenga (ndo contestada) entre o direito creditorio declarado pelo
contribuinte e o reconhecido pela autoridade seja pequeno (R$ 12.790,69), o significativo valor
das compensacdes nao homologadas advém dos débitos declarados nas Dcomps.

A 3* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro, por unanimidade de
votos, indeferiu a manifestacdo de inconformidade, e manteve o despacho decisério, em
decisdo que recebeu a seguinte ementa:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2006

MATERIA EXPRESSAMENTE NAO IMPUGNADA. SALDO
NEGATIVO DE IRPJ. VALOR ACEITO.

A matéria ndo expressamente impugnada se consolida na esfera
administrativa.



ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2006

DECLARACAO DE COMPENSACAO. DENUNCIA
ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE.

A compensagdo de débito tributario ndo enseja a aplicagdo do
instituto da denuncia espontdnea.

DECLARA ,CAN O DE COMPENSACAO. SALDO NEGA TIVO DE
IRPJ. DEBITOS NAO COMPENSADOS. ACRESCIMOS
LEGAIS.

Incidem juros de mora e multa de mora sobre o débito objeto de
compensagdo ndo homologada.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. SALDO NEGATIVO DE
IRPJ. DEBITOS NAO COMPENSADOS. ACRESCIMOS
LEGALIS. PROVIMENTO JURISDICIONAL.
INAPLICABILIDADE.

Mantém-se o despacho decisorio se ndo comprovada a alegagdo
de existéncia de provimento jurisdicional proibindo a cobranga
de multa moratoria em débitos compensados apds o vencimento.
7 0 interessado pede a homologacdo total das compensagoes
efetuadas.

Ciente da decisao em 22 de novembro de 2010, a interessada ingressou com
recurso em 22 de dezembro.

Inicialmente, rechaga a afirmativa de que o instituto da dentncia espontanea
previsto ano artigo 138 do CTN ndo se aplica a compensagdo, uma vez que esse dispositivo
legal refere-se a pagamento, ndo comportando a ampliagdo de conceitos pretendida. Contrapoe
que o instituto da compensacdo provém do Direito Privado, cujo efeito consiste na extingao
reciproca de obrigagdes até a concorréncia dos respectivos valores, como previsto no artigo
368 do Codigo Civil.

Aduz que, como se depreende da redagdo atual do art. 74, §§ 1° e 2°, da Lei
n® 9.430/96, a compensacao declarada a RFB equivale ao pagamento e extingue o crédito
tributario, sob condi¢do resolutéria de sua ulterior homologagdo e, até que haja decisdo
administrativa definitiva desfavoravel ao sujeito passivo ndo hd o implemento da condigao,
impondo-se o reconhecimento da extingao dos débitos ali compensados. Nesse sentido, afirma
que, sendo detentora de crédito tributario suficiente para extinguir de imediato sua obrigagdo
(devidamente acrescida da Taxa SELIC), aquele débito restou totalmente quitado, como exige
o artigo 138 do CTN.

Além disso, alega que a sentenga proferida pela Exma. Juiza da 16* Vara
Federal da Secdo Judicidria de Sdo Paulo, ndo fez qualquer distingdo quanto a realizagdo da
quitacao integral do tributo mediante compensagdo, somente, excluindo a hipodtese de
parcelamento, uma vez que, nesse caso, no seu entender, ndo se configura a denuncia
espontanea prevista no artigo 138 do CTN, pois nao ha o pagamento integral do tributo.

Por isso, diz ser improcedente a assertiva contida na decisdo, no sentido de
que a compensacao em tela “ndo se compreende na dita exordial, ou seja, ndo confere com a
"forma de procedimento” que o interessado afirmou em juizo adotar”, uma vez que “(...) no
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caso, nem houve preenchimento de DARF (alinea "a" do item 1.2. acima reproduzido), nem
houve pagamento (alinea "h" do item 1.2.acima reproduzido)” .

Comenta que, partindo do raciocinio da decisdo, caso o DARF viesse a ser
legalmente substituido por outro tipo de pagamento, como por exemplo, débito automatico,
atualmente cornum para pagamentos de servigos publicos, de DARF, o que considera absurdo,
a sentenca 1gnalmente ndo protegeria a RECORRENTE, pois ndo teria havido preenchimento.

Refuta também as afirmativas de que as decisdes judiciais proferidas na agao
2000.61.00.002635-0, se limitam aos valores efetivamente comprovados nos autos judiciais, €
dc que na sentenga foi determinado que as autoras especificassem quais os débitos
denunciados espontaneamente, sobre os quais pretendiam a ndo incidéncia de multa moratoria,
e que a Manifestacao de Inconformidade nao foi instruida com prova de que os dois débitos
foram relacionados entre aqueles sobre os quais versou a agao declaratoria.

A essas afirmativas contrapde que ndo teria como apresentar comprovacao de
pagamento de um valor que pretende compensar administrativamente, ¢ ainda, que a agao
ajuizada foi uma Declaratéria cuja pretensdo cinge-se a declaragdo da ilegalidade da exigéncia
da multa sobre os valores a titulo de tributos recolhidos a destempo com seus consectarios
legais (juros de mora e atualizagdo monetéria), e ndo a nenhuma hipoétese particular.

Reproduz o teor do “pedido”, que foi de “julgar procedente o pedido, para
declarar a inexisténcia de relagdo juridica em face da Unido Federal, que as obrigue ao
pagamento de multa, inclusive moratoria, sempre que procederem na forma descrita nas
alineas do subitem 1.2 desta peti¢do", e transcreve o item 1.2 da peti¢do, acrescentando que
nesse sentido foram proferidas, pelo 16° Juizo da Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Sao
Paulo, a decisdo que deferiu a antecipacdo de tutela e a sentenga, as quais, em momento algum,
se restringiram aos valores efetivamente comprovados nos autos judiciais.

Pede, afinal, o provimento do recurso.

E relatorio.



Voto

Conselheiro Valmir Sandri, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos legais para a sua
admissibilidade. Dele, poitanto, tomo conhecimento.

Comno visto do relatorio, o litigio posto em discussao ndo se relaciona com o
direito creditéi1o, mas sim com os débitos confessados pelo sujeito passivo.

Foram declarados para compensagdo 55 débitos, dos quais 12 encontravam-
se vencidos na data de transmissdo das Dcomps. Em dois desses débitos (R$ 1.493.408,08 ¢ RS
4.779.142.33), a interessada ndo declarou a multa de mora.

Ao efetuar a compensagdo desses débitos, a autoridade administrativa
computou a multa de mora (R$ 298.681,82 para o primeiro e R$ 955.828,57 para o segundo), o
que deu origem a ndo compensacao integral dos débitos confessados.

O cerne da discussdao encontra-se no alcance do provimento judicial obtido
nos autos da Ac¢do Declaratoria n° 2000.61.00002635-0, que a Recorrente afirma ampara-la
para ndo incluir a multa de mora nos referidos débitos, para fins de compensagao.

A exordial juntada com o recurso da conta de que a Recorrente propds agado
declaratdria de rito ordindrio, com pedido de antecipagdo de tutela, objetivando seja declarada a
inexisténcia de relagdo juridica em face da Unido Federal, que a sujeite ao pagamento de multa
sempre que, constatando eventual atraso no cumprimento de obrigacdo relativa a tributo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, denunciar espontaneamente a infragdo: (i)
pelo pagamento do seu valor principal, corrigido monetariamente na forma prevista na
legislacdo de regéncia e acrescido dos respectivos juros de mora, ou; (ii) no caso de obrigagado
acessoria, pela reparacdo imediata da falta junto a reparticdo competente; (iii) tendo em vista a
ofensa flagrante a regra expressa no artigo 138 do Codigo Tributario Nacional, que os
dispositivos legais que estabelecem penalidades pecuniarias nestas situagdes encerram
(sublinhet).

No item 1.2 da peticdo inicial da A¢ao Declaratdria consta:

"[.2. Nessas circunstdncias, como ndo poderia deixar de ser, tdo
logo detectado o erro, apressam-se as AUTORAS a,
espontaneamente, isto é, antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo
relacionados com tal infracdo:

a) preencher adequadamente o competente documento de
arrecada¢do (DARF), nele denunciando a infragdo cometida
pela indicagdo de todas as suas caracteristicas, e b) recolher o
tributo devido, atualizado monetariamente segundo os critérios
legais estabelecidos e acrescidos dos correspondentes juros de
mora,

¢) retificando, quando for o caso, as declaragées a cuja
apresenta¢do aos orgdos da administracdo tributaria federal
estdo sujeitas, ou
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d) quando identificam falhas fortuitas no cumprimento
tempestivo de obrigacoes puramente acessorias (entrega de
declaragoes como DCTF, DIPJ, etc.), agem com diligéncia, no
sentido de sanea-las.

Menciona que essas providéncias ndo sdo consideradas pela SRF para quitar
as obrigacoes tributarias, sendo exigida a multa de mora (1.3), e que tal procedimento escora-se
em atribuir as multas de mora carater meramente indenizatorio pelo tempo decorrido entre o
vencirnento da obrigagdo € o seu pagamento, restringindo os efeitos do comando inserto no
artigo 138 do CTN a impossibilidade de imposi¢ao das multas de oficio (item 3).

Requer, afinal, ao juizo

a) julgar procedente o pedido, para declarar a inexisténcia de
relagdo juridica em face da Unido Federal, que as obrigue ao
pagamento de multa, inclusive moratoria, sempre que
procederem na forma descrita nas alineas do subitem 1.2 desta
peticdo;

As pecgas do processo judicial constantes dos autos (peti¢do inicial, trazida
com o recurso, e sentenca, fls.456 e seguintes dos autos), ddo conta de que em momento algum
o Poder Judiciario manifestou a possibilidade de aplicagao do instituto da dentincia espontanea
previsto no art. 138 do CTN para a hipotese de compensagao.

Na exordial a autora pede seja declarada a inexisténcia de relagdo juridica em
face da Unido Federal, que a obrigue ao pagamento de multa, inclusive moratdria, sempre que
proceder na forma descrita nas alineas do subitem 1.2, ou seja: (a) preencher adequadamente o
competente documento de arrecadagcdo (DARF), nele denunciando a infragdo cometida pela
indicacdo de todas as suas caracteristicas, ¢ (b) recolher o tributo devido, atualizado
monetariamente segundo os critérios legais estabelecidos e acrescidos dos correspondentes
juros (destaquet).

Na sentenga, a magistrada reiteradamente afirma que o instituto s6 se aplica
nos casos em que a dentincia ¢ acompanhada do pagamento integral. A conferir:

“(..) as autoras almejam se eximir do pagamento da multa
moratoria no caso de pagamento integral de débito acrescido
dos consectdarios legais, razdo pelo qual entendo restar
configurada a denuncia espontinea nos moldes estabelecidos
pelo artigo 138 do CTN” ;

(...) que no caso em tela ndo se trata de hipdtese de solicita¢do
espontanea de parcelamento de débitos, o qual, com razdo,
implicaria na aplicagdo da multa nos termos preconizados
pelo artigo 138 do CTN. Destarte, as Autoras questionam a
multa incidente sobre deébito objeto ndo so de confissdo de
divida espontdnea mas sim de pagamento integral do montante
devido para com a Ré, fato este que implica na exclusdo da
multa moratoria sobre ela incidente.

()



(...) Consoante entendimento majoritario na jurisprudéncia, o
artigo 138 do Codigo Tributario Nacional prevé que a denuncia
espontdnea exclui a multa punitiva, desde que acompanhada do
pagamento do tributo, o que se verifica no caso sob andlise, ja
que o pagamento referido deverd ser acompanhado de seus
consectarios legais: juros e atualizagdo monetaria’;

(...) para fazer jus ao beneficio do artigo 138 do CTN, é preciso
que a denurncia espontdnea seja acompanhada de pagamento
devido, requisito com o qual as autoras inclusive concordam”.

(...) o instituto em referéncia caracteriza- se pela vontade do
contribuinte em pagar antes de iniciado o procedimento fiscal.
”(negritos acrescentados)

Portanto, o provimento judicial obtido (nos limites do pedido) foi no sentido
de nao incidir a multa de mora nos casos de pagamento espontaneo a destempo. Em momento
algum houve manifesta¢do do juizo para excluir a penalidade nos casos de compensagao.

O fato de a compensagdo extinguir o crédito tributario sob condi¢do
resolutéria de sua ulterior homologacdo ndo ¢ bastante para entendé-la suficiente para a
exclusdo da penalidade. Embora onze sejam as formas de extingdo do crédito tributario
previstas no art. 156 do CTN, o artigo 138 refere-se apenas a uma delas, o pagamento.

Tratando-se de exclusdo de crédito tributario (dispensa de multa), ndo ha
como estender a aplicagdo do art. 138 as outras formas de extingdo de crédito, haja vista a
restri¢do imposta pelo inciso I do art. 111 do CTN:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Pelas razdes acima expostas, entendo que ndo merece qualquer reparo a r.
decisdo recorrida, razao porque, NEGO provimento ao recurso voluntario.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 05 05 de julho de 2012.
(documento assinado digitalmente)

Valmir Sandri
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