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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 15374.919881/2008-29

Recurso n’ Voluntario

Acordao n’ 1402-00.808 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria

Sessao de 21 de outubro de 2011

Matéria DCOMP - ELETRONICO - SALDO NEGATIVO DO IRPJ

Recorrente VESPER S.A., INCORPORADA POR EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S. EMBRATEL

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas de Administracao Tributaria
Ano-calendario: 2004

ERRO NO PREENCHIMENTO DE DCOMP. APRECIACAO.
CABIMENTO. Cumpre a autoridade administrativa apreciar alegacdes de
defesa, no sentido de que incorreu em erros de preenchimento da Declaracao
Compensacao — DCOMP, inexistindo amparo legal para essa negativa.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso para determinar o retorno dos autos & DRF de Origem, para que
aprecie a DCOMP, levando em considerag@o o erro no preenchimento, adentrando ao mérito,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Moisés Giacomelli Nunes da Silva - Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Moises Giacomelli Nunes da Silva, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Ana Clarissa
Masuko dos Santos Araujo, Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva
Santos de Lima.
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Relatorio

EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S. EMBRATEL,
INCORPORADORA DA VESPER., j& qualificada nos autos, com fulcro no artigo 33 do
Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF), recorre da decisdo de primeira instancia, que julgou
improcedente seu pleito.

Consta da decisao recorrida o seguinte relato:

Versa o presente processo sobre o PERDCOMP de numero final 7002
(f1s.02/08), transmitido em 15/04/2005, através do qual a interessada declarou a
compensagdo de débitos de PIS e de COFINS, com crédito oriundo de saldo
negativo de IRPJ, relativo ao exercicio de 2004 (fl.07), no valor de RS
433.675,47.

Em 26/08/2008, foi proferido o Despacho Decisorio n° 783769172 (£1.09), ndo
homologando as compensacdes declaradas, sob o argumento de que, na DIPJ
correspondente ao periodo de apuragdo do saldo negativo informado no
PER/DCOMP, ndo havia apuragdo de crédito. Conseqiientemente, foi promovida a
cobranga dos débitos arrolados na compensa¢do, com o0s acréscimos legais

decorrentes da mora (multa de mora e juros), através do Processo n°
15374.922128/2008-11 .

Devidamente cientificada (f1.291), em 03/09/2008, a interessada apresenta, em
02/10/2008, manifestagdo de inconformidade (fls.10 e 12/13), alegando, em sintese,
que:

- 0 pleito de que se trata, formulado no valor original de R$ 433.675,47,
baseia-se no crédito decorrente de retengdo/pagamento a maior de IRPJ, referente ao
exercicio de 2005, ano-base 2004;

- por erro, meramente formal, informou em seu PER/DCOMP que o referido
crédito se relacionava ao exercicio de 2004;

- junta a presente, comprovantes de retencdo (docs.04 a 07) que totalizam o
valor original do crédito pleiteado, conforme discriminado na tabela de f1.12;

- em face do despacho denegatorio, verificou que deixara de incluir na sua
DIPJ outras retengdes que sofrera no mesmo exercicio, conforme apontado na tabela
de fl.13; ¢

- tal fato acarretou a apresentagdo de uma DIPJ retificadora (doc.08), a qual
aponta na ficha 12A o saldo negativo de R$ 507.363,20.

- Finalizando, a interessada requer a homologagdo pronta e integral da
compensagdo declarada no PER/DCOMP de final 7002, em virtude da plena
existéncia de créditos decorrentes do saldo negativo de IRPJ, devidamente declarado
na DIPJ retificadora do exercicio de 2005, ano-calendario 2004, entregue em
26/09/2008.
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Em 25/11/2008, a interessada protocoliza a petigdo de fIs.170/176,
requerendo:

- seja “declarada a insubsisténcia ¢ cancelado o apontamento referente ao
processo de cobranca n° 15374.922128/2008-11, constante do campo
“Débitos/Pendéncias na Receita Federal” no conta corrente da Requerente, tendo em
vista que o referido apontamento decorreu unica e exclusivamente, da falha nos
sistemas da RFB, que ndo foram capazes de identificar que o débito decorrente da
PER/DCOMP objeto do processo de cobranga n® 15374.922128/2008-11 apontado
no conta corrente refere-se ao processo de crédito n® 15374.919.881/2008-29 que
fora regular e anteriormente impugnado através da Manifestagdo de Inconformidade
apresentada por ocasidio da intimacdo do despacho decisorio 783769172 e
conseqiientemente encontra-se com a exigibilidade suspensa”; e

- na “hipotese do ndo acolhimento do pedido acima, seja a presente recebida
como Manifestacao de Inconformidade, nos termos dos §§9° ¢ 11 do art.74 da lei
9.430/96”.

Finalizando, a interessada requer o apensamento do Processo n°
15374.922128/2008-11 aos autos do Processo de Crédito n® 15374-919.818/2008-
29, uma vez que se refere ao mesmo objeto.

A peticdo mencionada foi encaminhada a DERAT/DIORT/RJO, que efetuou a
juntada, por anexa¢do, do Processo de Cobranga n® 15374.922128/2008-11 a este
processo — Processo n° 15374-919.818/2008-29, conforme informagéo de f1.287.

A decisio recorrida esta assim ementada:

ALEGACAO DE ERRO NO PREENCHIMENTO DE DCOMP.
VEDACAO DE RETIFICACAO. Na hipdtese de inexatiddo
material verificada no preenchimento da DCOMP apresentada
em formulario ou em meio eletronico, a retificagdo somente é
admitida para as declaracoes pendentes de decisdao
administrativa. Assim, é incabivel a retificagio de DCOMP
através de manifesta¢do de inconformidade, apos a ciéncia do
despacho decisorio que ndo homologou as compensagoes
declaradas.

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario,
no qual contesta seus fundamentos e, ao final, requer provimento, nos seguintes termos:

(..

O referido pleito, formulado ri? valor original de R$ 433.675,47, baseia-se em
crédito decorrente de retencdo/pagamento a maior de IRPJ referente ao exercicio
2005, ano-base 2004.

Contudo, a manifestante, por erro meramente formal, informou em seu
PER/DCOMP que o referido crédito se relacionava ao exercicio 2004 (ou seja, ano-
base 2003).

Trata-se de simples erro de digitagdo, que em nada retira a legitimidade do
credito da manifestante, oriundo do ano-calendario seguinte (ano-base 2004,
exercicio 2005).
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Tanto assim que a manifestante juntou a manifestagdo de inconformidade
comprovantes de reteng@o (docs. 04 a 07) que totalizam o valor original do crédito
glosado mediante o despacho decisorio e constante da DOMP n°
40369.77714.150405.1.3.02-7002, 1 conforme resumidamei nte demonstra a tabela
abaixo, a qual indica o numero dos documentos acostados a manifestacdo de
inconformidade: (...)

(..)

Acontece ; que, nada obstante haver sido demonstrado que a questéo se cinge
a mera inexatidao material no preenchimento da DIPJ e da DCOMP, a decisao
recorrida ndo homologou as compensagdes efetuadas, por entender que ndo cabe
retificagdo da DCOMP, apoés a decisdao que ndo homologa a compensagao.

Todavia a propria decisao recorrida da razao a Recorrente ao afirmar, in
verbis: “como se vé, a retificagdo da DCOMP apresentada em formulario ou
eletronica somente é possivel na hipotese de inexatidoes materiais verificadas no
seu Preenchimento. (grifos do original)

Ora, ao afirmar isso, a decisdo recorrida nao deveria ter negado a
homologagao dos créditos,, da Recorrente,; mas sim decidido em sentido contrario.
A confusido entre ano-calendario e, I exercicio, par, a fins de preenchimento da DIPJ
e da DCOMP, ¢ inexatiddo material que impacta diretamente na aferi¢do do crédito

Todavia, a de,cisdo recorrida optou por enveredar-se numa suposta tentativa
de retificacdo da I DCOMP apos a decis@o que ndo homologa a compensagdo, para
negar acolhida a manifestagdo: de inconformidade apresentada. Isso tudo porque,
além da correcdo do ano- calendario no qual se verificou o saldo negativo, a
Recorrente também modificou, para maior o montante desse mesmo saldo.

Caso, seguindo a linha de entendimento da decisdo recorrida, entenda-se ndo
ser possivel, homologar a compensacdo com créditos modificados para maior na
DIPJ retificadora (com o I I que a Recorrente ndo concorda), ao menos os valores
originais de saldo negativo devem ser , I homologados para fins de compensagao. O
que ndo pode ocorrer, em hipdtese alguma, ¢ a I negativa indiscriminada de todo o
valor a compensar, pois substancialmente a maior parte do, crédito a compensar
decorre do saldo negativo informado com a mera confusdo entre ano-calendario,'e
exercicio, quando do preechimento da DIPJ e da DCOMP.

DO PEDIDO

Por tudo isso se requer o provimento do presente Recurso Voluntario, de
modo que seja reformada em absoluto a decisdao proferida pela 4 a Turma da
DRJ/RJ1, no sentido de homologar pronta ¢ integralmente a compensagao pleiteada
no PER/DCOMP de n° 40369.77714.1504 5.1.3.02-7002, em virtude da plena
existéncia de créditos, decorrente do saldo negativo de IRPJ devidamente declarado
na DIPJ retificadora do exercicio 2005, ano-calendario 2004, entregue em
26/09/2008 (ou, ao menos, o valor constante da declarag@o original).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo

33, do Decreto n°. 70.235 de 06/03/1972, foi interposto por parte legitima, estd devidamente
fundamentado e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim, conhego-o e passo ao exame

da matéria.

Consoante relatado, trata-se de pedido de reconhecimento de direito

creditdrio relativo a saldo negativo de recolhimentos do IRPJ do ano-calendario de 2004, tendo
o contribuinte informado na DCOMP que seria do ano de 2003 (exercicio de 2004), sendo que
a DRF e a DRJ nao aceitaram a alegacao de erro no preenchimento da DCOMP.

Vejamos os fundamentos da decisdo de 1°. instancia:
Do Mérito

A interessada alega que, por erro, meramente formal, informou em seu
PER/DCOMP que o crédito pleiteado se relacionava ao exercicio de 2004, quando,
na verdade, tratava-se do exercicio de 2005 (ano-calendario de 2004), tendo, para
corrigir o equivoco, apresentado, dentro do prazo de impugnacao, DIPJ retificadora,
relativa ao exercicio de 2005.

A Declara¢do de Compensagao foi instituida por intermédio do art. 49 da MP
n® 66, de 29/08/2002, constando a seguinte exposicdo de motivos enviada ao
Congresso Nacional:

“35 O art. 49 institui mecanismo que simplifica os procedimentos de compensag¢do,
pelos sujeitos passivos, dos tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal, atribuindo maior liquidez para seus créditos, sem que disso decorra
perda nos controles fiscais.” (g.n.)

Note-se que a inten¢do do legislador foi a de implementar uma sistematica
simplificadora da “compensagdo tributaria”, envolvendo os tributos e contribuigdes
administrados pela Receita Federal, permitindo ao sujeito passivo a extingdo de seus
débitos mediante a utilizagdo de créditos de origem tributaria com caracteristicas
inequivocas de liquidez e certeza, sem implicar a perda dos controles fiscais.

Neste sentido, a MP editada, convertida em 30 de dezembro de 2002 na Lei n°
10.637, alterou o art. 74 da Lei n 9.430, de 1997 nos seguintes termos:

“Art. 49. O art. 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

"Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em

Julgado, relativo a tributo ou contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensag¢do de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢oes
administrados por aquele Orgdo.

$ lo A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declarag¢do na qual constardo informagdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados. ”(g,n)
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Como se vé, o dispositivo legal editado permitiu ao contribuinte a extingdo de
seus débitos através da compensagdo, autorizando ao fisco o controle dos atos
praticados através da instituicdo de Declaracdo de Compensagdo — DCOMP onde
sdo informados os créditos utilizados ¢ os débitos compensados. Note-se que, a
partir de entdo, a compensagdo tributaria envolvendo tributos e contribuigdes
administrados pela Receita Federal do Brasil passou a ser uma forma simples e
pratica de extingdo de débitos, mediante a utilizagdo de créditos do sujeito passivo.

(..

Destarte, ndo ¢ dificil perceber que os créditos utilizados pelo contribuinte na
DCOMP, bem como os débitos por ele compensados, ndo podem simplesmente ser
ignorados ou substituidos quer seja por ato informal do contribuinte ou mesmo ex-
officio pela Administragdo Publica.

Ademais, o art. 17 da Medida Proviséria n°. 135, de 30/12/2003, convertida na
Lei n°. 10.833, de 29/12/2003, que passou a qualificar a DCOMP como confissdo de
divida, em decorréncia do acréscimo do § 6° ao art. 74 da Lei n°. 9.430/96, apenas
confirma a higidez dos débitos informados pelo contribuinte em DCOMP.

Entretanto, apesar de a DCOMP se constituir em modalidade de constituigdo
do crédito tributario, vez que consiste em confissdo de divida nos termos
relembrados no paragrafo precedente, a legislagdo tributaria também prevé a
alteracdo desses dados, considerando exatamente possiveis erros cometidos pelos
contribuintes no preenchimento dessas declaragdes. Vejamos:

(..)

Como se vé, a retificagdo da DCOMP apresentada em formulédrio ou
eletronica somente ¢ possivel na hipotese de inexatidoes materiais verificadas no seu
preenchimento. Contudo, ndo pode ser realizada indiscriminadamente, pois o
procedimento retificador ¢ efetuado formalmente, quer seja através da apresentagdo
de formulario ou de PER/DCOMP eletronica, e somente para as declaragdes ainda
pendentes de decisdo administrativa.

(..

Repisada a disciplina legal ¢ normativa aplicaivel a DCOMP, resta evidente
que o alegado erro formal no preenchimento da DCOMP de que se trata somente
poderia ser sanado em data anterior a da ciéncia da decisdo administrativa prolatada
pela DIORT/DERAT/RIJ, que ocorreu em 03/09/2008 (f1.291).

Nao comungo do entendimento do nobre Relator do Acérdao Recorrido. Isso
porque ndo had impedimento legal para reconhecimento de erro material cometido no
preenchimento de declaracdo, desde que realmente seja um erro de fato.

De fato, a Instru¢do Normativa n® 900, DE 2008, artigo 76 e seguintes,
vedaria a retificacdo de erros dessa natureza, mas repito, nao hd vedagao legal nesse sentido.

Este Conselho j& reconheceu a possibilidade da comprovacao de erro no
preenchimento de declaragdes no transcurso do processo administrativo. Vejamos alguns
julgados que amparam esse entendimento.

Acordao 108-08689, de 25/1/2006
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IRPJ - ERRO NO PREENCHIMENTO DA DECLARACAO — Uma vez demonstrado
o erro no preenchimento da declaragdo, deve a verdade material prevalecer sobre a
formal, e exigido o valor efetivamente devido conforme o lucro real.

Acordao 101-94955, de 15/04/2005

IRPJ - AUDITORIA EM DCTF- FALTA DE PAGAMENTO. Comprovado que a
diferenca apurada na auditoria deveu-se, exclusivamente, a erro no preenchimento
da declaragdo, cancela-se o auto de infragdo.

Acordao 103-21472, de 5/12/2003

CSLL - ERRO O PREENCHIMENTO DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS -
POSSIBILIDADE ~DE  RETIFICACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL -
IMPRESCINDIVEL COMPROVACAO MATERIAL DO EQUIVOCO OU DO ERRO
DE FATO - A ordem juridica vigente ndo permite a cobranga de tributos sem que
seja procedida a determinagdo da matéria tributdvel, consoante dispoe o artigo 142
do CITN. Entretanto, nos casos em que o contribuinte ndo logra comprovar,
materialmente, os equivocos ou erros de fato que teria cometido quando do
preenchimento da declaragdo ndo vejo como ndo prevalecer a tributagdo
pretendida exclusivamente com base no procedimento sumario de revisdo das
declaragoes de ajuste (malhas fiscais).

No caso dos autos o erro no preenchimento ¢ perfeitamente factivel:
confundir ano-calendario com exercicio ¢ comum inclusive na propria Receita Federal. A meu
ver o formulério induz o contribuinte a erro ao solicitar o exercicio ao invés do periodo de
apuracdo. Em recentes julgamentos nesse colegiado foram véarios os processos com erro dessa
ordem, a exemplo do Acordao 1402-00.613 de 30/06/2011.

Além disso, o contribuinte faz prova nos autos de que apurou saldo negativo
de recolhimento do IRPJ no ajuste anual do ano-calendério de 2004 .

Portanto, cabivel a apreciacdo do mérito pela autoridade administrativa, qual
seja o erro no preenchimento da declaracdo, levando-se em conta eventuais compensacdes
posteriores com o mesmo crédito pleiteado.

Quanto aos debates articulados pelos ilustres Conselheiros Carlos Pela e
Leonardo Henrique, quando do julgamento, minha posi¢cdo ¢ conhecida. Proferida decisao por
autoridade competente ela ingressa no mundo juridico como norma individual e concreta entre
as partes. Isto tanto vale tanto para as decisdes judiciais quanto para as decisdes
administrativas. Assim, somente norma subsequente, de carater individual e concreto, pode
afastar do sistema juridico os efeitos da decisdo anterior. Para que isto ocorra em processo
administrativo ou judicial € necessario que o juizo “a quem” reforme ou casse a decisdo do
juizo “a quo”. Nos casos de reforma o acérdao, no ponto em que reformar, substitui a decisao
anterior. No entanto, quando a decisdo “a quo” ¢ cassada os autos retornam a instancia anterior
para que outra seja proferida, com possibilidade de recurso ao 6rgao competente para reexame.

Nas situacdes em que os Tribunais Superiores ou 6rgdos da Administragao
apreciam ato cuja decisdo individual ja foi apreciada por colegiado “a quo”, como ocorre por
exemplo com decisdes dos Tribunais de Justica ou das Delegacias Regionais de Julgamento —
DRJ, em sendo constatado que o erro esta no julgamento inicial, no caso na sentenca do juiz ou
no despacho decisorio da autoridade administrativa, ¢ necessario retirar do sistema juridico a
norma. individual e concreta, resultante da decisdo do Tribunal ou da DRJ. E para que isto

7
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ocorra deve se anular todos atos decisorios do processo, a partir da decisdo inicial,
determinando que outra seja proferida. Do contrario criar-se-ia a incompreensivel situacao de
se ter, no mesmo processo, dois acorddos existentes e validos.

Com o entendimento acima nao comungam os ilustres Conselheiros Antonio
José Praga de Souza, Frederico Augusto Gomes de Alencar e a Presidente Albertina Silva
Santos de Lima. Nestas situacdes entendem que basta reformar a decisdo recorrida quanto a
prejudicial, e fazer retornar o processo a Delegacia de Origem para que, mediante
complementacao do despacho decisorio, examine a matéria que deixou de ser julgada em face
dessa prejudicial, intimando novamente o contribuinte que, em se conformando com despacho

tem-se por resolvido o litigio e, em discordando, abre-se o prazo para recurso enderegado a
DRJ.

Dado que o resultado pratico pretendido pela recorrente € o mesmo,
ressalvado meu ponto de vista e sigo a orientacdo consolidada na Turma, mantendo a
unanimidade.

Os autos devem retornar a origem para novo despacho decisério com
posterior intimacao do contribuinte que, em discordando, podera apresentar manifestacao de
inconformidade a DRJ. Todavia, se quedar inerte, este processo administrativo serd encerrado,
sendo desnecessario o retorno dos autos ao Carf.

ISSO POSTO, voto no sentido dar provimento parcial ao recurso e
determinar o retorno dos autos @ DRF de Origem, para que aprecie a DCOMP, levando em
consideragdo o erro no preenchimento, adentrando ao mérito.

(assinado digitalmente)
Moisés Giacomelli Nunes da Silva



