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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 15374.966356/2009-83

Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 1103-00.738 — 1" Camara / 3" Turma Ordinaria
Sessao de 8 de agosto de 2012

Matéria DCOMP

Recorrente PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Data do fato gerador: 31/05/2006
RESTITUICAO. COMPENSACAO. ESTIMATIVAS.

Nos termos da legislacdo de regéncia, € cabivel a restituicdo de estimativa e o
consequente emprego em compensagao devidamente declarada, desde que o
recolhimento seja comprovadamente indevido, providéncia a cargo da
unidade de origem da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso voluntério, apenas para afastar o fundamento do despacho
decisério que levou ao indeferimento da compensacao e devolver os autos a DRF de origem
para a verificagdo do valor e disponibilidade do crédito pleiteado, retomando-se, do inicio, o
rito processual do Decreto 70.235/72, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro — Relator

(assinado digitalmente)
Aloysio José Percinio da Silva - Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Mario Sérgio
Fernandes Barroso, Marcos Shigueo Takata, Eduardo Martins Neiva Monteiro, Cristiane Silva
Costa, Hugo Correia Sotero e Aloysio Jos¢ Percinio da Silva.
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Relatorio

Trata-se de PER/DCOMP (11s.02/06), transmitido em 06/07/07, por meio do
qual se declarou compensacdo de estimativa de IRPJ, relativa a maio/2007, no valor de
R$75.172.522,87. O direito creditorio adviria de estimativa de IRPJ, no valor original de
R$66.091.544,64, decorrente de recolhimento supostamente indevido em 31/05/06, no
montante de R$548.153.751,29.

A andlise foi realizada de maneira eletronica, tendo o despacho decisério
(f1.08), cientificado ao contribuinte em 21/10/09 (f1.07), o seguinte teor:

“Analisadas as informagoes prestadas no documento acima
identificado, foi constatada a improcedéncia do crédito
informado no PER/DCOMP por tratar-se de pagamento a titulo
de estimativa mensal de pessoa juridica tributada pelo lucro
real, caso em que o recolhimento somente pode ser utilizado na
deducdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) ou da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devida ao
final do periodo de apuragdo ou para compor o saldo negativo
de IRPJ ou CSLL do periodo.

Diante do exposto, NAO HOMOLOGO a compensacio
declarada.”

Houve apresentagdo de manifestagdo de inconformidade de fls.10/20,
indeferida pela Sexta Turma da DRJ — Rio de Janeiro I (RJ), conforme decisdo que recebeu a
seguinte ementa (fls.50/61):

COMPENSACAO. ESTIMATIVA. PAGAMENTO A MAIOR OU
INDEVIDO. IN SRF N° 600/2005. Na vigéncia da IN SRF n°
600/2005, a pessoa juridica tributada pelo lucro real anual que
efetuar pagamento indevido ou a maior a titulo de estimativa
mensal, somente podera utilizar o valor pago ou retido na
deducdo do tributo devido ao final do periodo de apuragdo em
que houve a retengdo ou pagamento indevido ou para compor o
saldo negativo do periodo.

Devidamente cientificado da decisdo em 31/05/2010 (f1.67), o contribuinte
tempestivamente apresentou recurso voluntario em 16/06/2010 (f1s.68/86), valendo-se das
seguintes razdes:

a) os artigos 2°, 4° e 11 da Instru¢do Normativa SRF n°® 900/08 aplicar-se-iam retroativamente,
sob pena de se contrariar o disposto no art.105 do Codigo Tributario Nacional (CTN);

b) ndo obstante a transmissao do PER/DCOMP em 2007, a apreciagao pela unidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil ocorrera apds a entrada em vigor da IN SRF n°® 900/08;
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c) a respeito do crédito, a autoridade fazendaria ndo teria oposto qualquer objecao;

d) a restricdo imposta pelo art.10 da IN SRF n°® 600/05, de apenas permitir o emprego do
pagamento indevido a titulo de estimativa na deducdo do tributo apurado ao final do ano-
calendario ou na composicdo do saldo negativo, seria ilegal a vista do art.66 da Lei n°
8.383/91, art.29 da Lei n°® 9.250/95 e art.74 da Lei n°® 9.430/96. Violaria o “...principio da
hierarquia das normas posto que a lei, enquanto fonte primaria da ordem juridica, teve seu
ambito normativo mitigado em fungdo das disposi¢oes inovadoras da instru¢cdo normativa em
tela, ato de inquestionavel hierarquia inferior, porquanto originario da fungdo regulamentar
do Executivo, e ndo da fungdo legislativa, esta sim que detém legitimidade e competéncia para
inovar no mundo juridico”, como entende o Supremo Tribunal Federal,

e) o despacho decisorio que ndo homologou a compensacdo deveria ser anulado, por ser
frontalmente contrario a lei;

f) as uUnicas limitagdes ao direito a compensacdo seriam aquelas estampadas no site da
Secretaria da Receita Federal do Brasil:

“(..) o débito que ja tenha sido encaminhado PGFN para
inscricdo em Divida Ativa da Unido;

- 0 débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela SRF;

- o0 debito que ja tenha sido objeto de compensag¢do ndo-
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisdo definitiva na esfera administrativa;

- o débito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional com
crédito de terceiro;

- o0 débito e o crédito que ndo se refiram aos tributos e
contribui¢des administrados pela SRF;

- 0 saldo a restituir apurado na DIRPF;

- o créedito que ndo seja passivel de restituicdo ou de
ressarcimento,

- o crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional
reconhecido por decisdo judicial que ainda ndo tenha transitado
em julgado;

- o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da SRF, ainda que o
pedido se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa;

- o0 valor informado pelo sujeito passivo em Declaragdo de
Compensagdo apresentada a SRF, a titulo de crédito para com a
Fazenda Nacional, que ndo tenha sido reconhecido pela
autoridade competente da SRF, ainda que a compensagdo se
encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa,

- a compensagdo de débitos do sujeito passivo, relativos aos
tributos e contribui¢coes administrados pela SRF, com créditos de
terceiros. Esta vedagdo ndo se aplica ao débito consolidados no
dambito do Refis ou do parcelamento a ele alternativo, bem assim
aos pedidos de compensagdo formalizados perante a SRF até 07
de abril de:2000; e
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- outras hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribuicdo.”

g) apenas com a Medida Provisoria n° 449, vigente a partir de 04/12/08, a compensagao
realizada pelo contribuinte passara a ser vedada, entendimento contemplado em decisdo do
Tribunal Fegional da 4* Regiao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Eduardo Martins Neiva Monteiro, Relator.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do recurso voluntario, dele se
toma conhecimento.

A principal questdo a ser equacionada no caso concreto diz respeito a
possibilidade de pagamento indevido de estimativa ser empregado na compensagdo de
estimativa apurada no ano-calendario subsequente.

Na sistematica de apuragdo do lucro real anual, com a realizagdo de
antecipacdes mensais (estimativas), o recolhimento das antecipagdes repercute na apuracao ao
final do ano-calendério, seja para reduzir o valor do tributo devido ou para compor saldo
negativo.

No caso concreto, ¢ até possivel que a estimativa de IRPJ, recolhida em 2006,
tenha contribuido para a apuracao de eventual saldo negativo ao final daquele ano-calendario,
de forma que se poderia considera-lo como a origem do direito creditorio pleiteado, ainda que,
reconheca-se, com repercussoes na atualizagdo monetaria. Em suma, fixada a premissa de
preenchimento equivocado do PER/DCOMP, evitar-se-ia a necessidade de renovagao do pleito.

Entretanto, da leitura da impugnacdo e do recurso voluntario, ndo hd o
minimo indicio a apontar para suposto cometimento de erro por parte do contribuinte, que, ao
revés, reitera a sua pretensdo de restituicdo e a efetivagdo da compensagdo conforme
PER/DCOMP, de forma que deve ser apreciado como apresentado ao Fisco federal.

E o que se passa a fazer.

A restituigdo de valores pagos indevidamente tem assento no Codigo
Tributario Nacional (CTN):

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no §4°do artigo 162, nos seguintes casos:
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I - cobranca ou pagamento espontdineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

cin nivel infralegal, especificamente a respeito da controvérsia, a Instrugao
Normativa SRI' n°® 600, de 28/12/05, era clara ao expor o entendimento da Administragdo
tributdiia fedcral, contrario a possibilidade de restituicdo direta de estimativas, mas tao-
somerite do eventual saldo negativo apurado ao final do ano-calendario. Vejamos:

Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido
ou arbitrado que sofrer retengdo indevida ou a maior de imposto
de renda ou de CSLL sobre rendimentos que integram a base de
calculo do imposto ou da contribuicdo, bem assim a pessoa
juridica tributada pelo lucro real anual que efetuar pagamento
indevido ou a maior de imposto de renda ou de CSLL a titulo
de estimativa mensal, somente podera utilizar o valor pago ou
retido na dedugdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do
periodo de apuracdo em que houve a reten¢do ou pagamento
indevido ou para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL
do periodo. (destaquei)

Entretanto, com a Instru¢do Normativa RFB n° 900, de 30/12/08, tal
restri¢ao, vinculada ao aproveitamento dos recolhimentos das estimativas apenas ao final do
periodo de apuragdo anual, deixou de existir, restando apenas o comando relacionado a
retencao indevida ou a maior de IRPJ ou de CSLL, conforme redagao do seu artigo 11:

Art. 11. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido
ou arbitrado que sofrer reten¢do indevida ou a maior de imposto
de renda ou de CSLL sobre rendimentos que integram a base de
calculo do imposto ou da contribui¢do somente poderd utilizar o
valor retido na dedugdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do
periodo de apuragdo em que houve a retengdo ou para compor o
saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do periodo.

Da leitura da decisdo a quo, nota-se que o embate deu-se exatamente quanto
a producdo dos efeitos desta alteracdo de entendimento. Para o voto vencido, o art.11 da IN
RFB n° 900/08 “...foi, antes de tudo, um ato de recondu¢cdo da Administra¢do Publica a
legalidade” e, por “...ser de cardater eminentemente interpretativo, ndo ha como negar que ela
se aplica a ato ou fato pretérito em qualquer caso”. De acordo com o voto vencedor, por sua
vez, ndo se poderia falar em retroatividade e carater interpretativo da norma, vez que “...a
compensagao instrumentalizada pela PER/DCOMP em aprego ndo estava pendente ao tempo
do despacho decisorio” e “...pelo simples fato de que a IN n° 900/2008, em momento algum,
afirma estar interpretando qualquer dispositivo da IN revogada”.

A propoésito, posteriormente ao acérddo recorrido, precisamente em
05/12/2011, a propria Secretaria da Receita Federal do Brasil resolveu por luzes sobre a
discussao.
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Por meio da Solucdo de Consulta Interna n° 19, expedida pela Coordenagao-
Geral de Tributacdo, definiu-se que a alteracdo de entendimento veiculada com a IN RFB n°
900/08 ¢ aplicavel aos PER/DCOMP originais transmitidos anteriormente a 1° de janeiro de
2009, quando pendentes de decisao administrativa. Tal Solu¢ao de Consulta recebeu a seguinte
ementa:

ESTIMATIVAS. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR.
RESTITUICAO E COMPENSACAO.

O art. 11 da IN RFB n° 900, de 2008, que admite a restitui¢do ou
a compensag¢do de valor pago a maior ou indevidamente de
estimativa, é preceito de cardter interpretativo das normas
materiais que definem a formagdo do indébito na apuragdo
anual do Imposto de Renda da Pessoa Juridica ou da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, aplicando-se,
portanto, aos PER/DCOMP originais transmitidos anteriormente
a 1° de janeiro de 2009 e que estejam pendentes de decisdo
administrativa.

Caracteriza-se como indébito de estimativa inclusive o
pagamento a maior ou indevido efetuado a este titulo apos o
encerramento do periodo de apuragdo, seja pela quita¢do do
debito de estimativa de dezembro dentro do prazo de vencimento,
seja pelo pagamento em atraso da estimativa devida referente a
qualquer més do periodo, realizado em ano posterior ao do
periodo da estimativa apurada, mesmo na hipotese de a
restituicdo ter sido solicitada ou a compensag¢do declarada na
vigéncia das IN SRF n° 460, de 2004, e IN SRF n° 600, de 2005.

A nova interpreta¢do dada pelo art. 11 da IN RFB n° 900, de
2008, aplica-se inclusive aos PER/DCOMP retificadores
apresentados a partir de 1° de janeiro de 2009, relativos a
PER/DCOMP originais transmitidos durante o periodo de
vigéncia da IN SRF n° 460, de 2004, e IN SRF n° 600, de 2005,
desde que estes se encontrem pendentes de decisdo
administrativa.

Apos discorrer sobre as duas correntes de interpretacdo, inclusive no ambito
deste Conselho, a Secretaria da Receita Federal do Brasil expds o carater interpretativo dos
dispositivos das IN SRF n° 600/2005 e IN RFB n° 900/2008, outrora reproduzidos. In verbis:

“(..) Existem, na doutrina e jurisprudéncia, duas correntes
sobre o tratamento da estimativa paga a maior ou
indevidamente. Segundo a primeira, o valor pago a esse titulo é
passivel de restituicdo, considerando-se as regras aplicaveis ao
regime opcional de pagamento, e, em decorréncia dessa opgado, a
possibilidade de os pagamentos efetuados se caracterizarem
como indevidos fica diferida para o ajuste anual. Em outras
palavras, o pagamento a maior ou indevido de estimativas ndo
podera ser compensado ou restituido, via PER/DCOMP, mas
podera ser integralmente deduzido na Declaracdo de
Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ). Isto
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porque o valor pago, enquanto se caracterizar apenas como
pagamento por estimativa, ndo tem a natureza de indébito, que
daria direito a restituicdo. E ndo havendo direito a restituicdo,
ndo se aplica o art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, que autoriza a
utilizag¢do do crédito passivel de restituicdo para compensagado.
Dessa forma, ainda que o contribuinte efetue pagamento
estimado em determinado més superior ao que estava obrigado
por lei, a diferenga ndo se caracteriza como tributo indevido,
passivel de restituicdo, uma vez que essa apura¢do so é possivel
mediante comparagdo com o lucro real anual.

9.1 Esse entendimento foi adotado pelas IN SRF n°s 460, de
2004, e 600, de 2005, conforme apontado no item 7 deste ato,
tendo vigorado no periodo de vigéncia das referidas instrugoes
normativas, compreendido entre 29 de outubro de 2004 e 31 de
dezembro de 2008, e esta consubstanciado no Acorddo n° 101-
96044 do Primeiro Conselho de Contribuintes.

10. Para a segunda corrente, o débito por estimativa tem fato
gerador definido, base de calculo e prazo de vencimento
estabelecidos pela legislacdo, de forma que o pagamento que
superar o valor devido no periodo, apurado de acordo com a
legislacao de regéncia (art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996),
configura, sim, pagamento indevido, passivel de restitui¢do ou
compensagdo de imediato. Nesse sentido, transcreve-se a ementa
do Acordao n° 1101-00.330, da 1¢ Turma Ordinaria da 1°¢
Camara da 1° Secdo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF):

ESTIMATIVAS. PAGAMENTO INDEVIDO OU A
MAIOR. COMPENSACAO.ADMISSIBILIDADE. Somente
sdo dedutiveis do IRPJ apurado no ajuste anual as
estimativas pagas em conformidade com a lei. O
pagamento a maior de estimativa caracteriza indébito na
data de seu recolhimento e, com o acréscimo de juros a
taxa SELIC, acumulados a partir do més subsequente ao
do recolhimento indevido, pode ser compensado, mediante
apresentacdo de DCOMP. Eficacia retroativa da
Instrugdo Normativa RFB n° 900/2008. (Acorddo CARF
n° 1101-00.330, da 1° Turma Ordinaria da 1 Camara da
1% Se¢do - Sessdo de 9 de julho de 2010)

10.1 A RFB aderiu a essa segunda corrente a partir da edi¢do da
IN RFB n° 900, de 2008.

10.3 O contribuinte pode, por questoes de praticidade
operacional, computar estimativas recolhidas indevidamente na
formacgdo do saldo negativo, mas se preferir solicitar restitui¢do
ou compensar o indébito antes de seu prévio computo na
apuragdo ao final do ano-calenddrio, podera fazé-lo, pois a Lei
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n’ 9430, de 1996, ao autorizar a dedugdo das antecipagoes
recolhidas, refere-se aquelas recolhidas em conformidade com o
caput de seu art. 2°. Nesse ultimo caso, por ocasido do ajuste
anual, o contribuinte deve deduzir apenas as estimativas que
considerou devidas, sob pena de duplo aproveitamento do
mesmo crédito.

11. Quanto a natureza juridica das instrugoes normativas, Sao
atos que tém por fungdo complementar e normatizar a legislagdo
tributaria, enquadrando-se no art. 100, inciso I do CTN. Tém,
também, esses atos, natureza interpretativa, explicitando o
sentido e alcance dos atos legais. Nessa acepg¢do, embora se
enquadre na categoria de atos normativos, ndo possuem
natureza de ato constitutivo, uma vez que ndo se revestem do
poder de criar, modificar ou extinguir relagoes juridico-
tributarias, em razdo, precisamente, de seu cardter meramente
interpretativo.

12. Muitas vezes ¢ dificil distinguir nos atos normativos a fun¢do
complementar da fungdo interpretativa. Em matéria de
compensagdo tributaria, o § 14 do art. 74 da Lei n° 9.430, de
1996, incluido pela Lei n° 11.051, de 2004, estabeleceu que a
Receita Federal disciplinara o disposto neste artigo, inclusive
quanto a fixagdo de critérios de prioridade para apreciacdo de
processos de restituicdo, de ressarcimento e de compensagdo
(funcdo complementar, de natureza procedimental).

12.1 Contudo, no presente caso, os arts. 10 das IN SRF n° 460,
de 2004, e SRF n° 600, de 2005, e o art. 11 da IN RFB n° 900, de
2008, tém nitido carater interpretativo, pois visam dar o
entendimento da administracdo tributdaria acerca das normas

materiais que definem a formag¢do do indébito na apuragdo
anual do IRPJ ou da CSLL.

13. Assim, em face do cardater interpretativo do art. 11 da IN
REB n° 900, de 2008, é de se responder a primeira questdo da
seguinte maneira: a alteragdo de entendimento constante do art.
11 da IN RFB n° 900, de 2008, aplica-se aos PER/DCOMP
originais transmitidos anteriormente a 1° de janeiro de 2009 e
que estejam pendentes de decisdo administrativa.

15. Como dito, somente as estimativas devidas na forma da Lei
n’ 9.430, de 1996, sdo necessariamente computadas como
deducdo na apurag¢do anual do IRPJ ou da CSLL. Mesmo apds o
encerramento do ano-calendario, se o contribuinte identificar
um erro em sua apuragdo e ele repercutir ndo so em sua
apuragdo final, mas também no resultado de seus balancetes de
suspensdo/redugdo, tem ele o direito de pleitear o indébito a
partir da data do recolhimento da estimativa correspondente, ao
invés de apenas reconstituir a apuragdo anual desses tributos.
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19. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta interna
respondendo a interessada que:

a) o art. 11 da IN RFB n° 900, de 2008, que admite a restitui¢do
ou a compensa¢do de valor pago a maior ou indevidamente de
estimativa, ¢ preceito de cardter interpretativo das normas
materiais que definem a formag¢do do indébito na apuragdo
anual do Imposto de Renda da Pessoa Juridica ou da
Contribui¢cao Social sobre o Lucro Liquido, aplicando-se,
portanto, aos PER/DCOMP originais transmitidos anteriormente
a 1° de janeiro de 2009 e que estejam pendentes de decisdo
administrativa;

b) caracteriza-se como indébito de estimativa inclusive o
pagamento a maior ou indevido efetuado a este titulo apos o
encerramento do periodo de apuracgdo, seja pela quitagdo do
deébito de estimativa de dezembro dentro do prazo de vencimento,
seja pelo pagamento em atraso da estimativa devida referente a
qualquer més do periodo, realizado em ano posterior ao do
periodo da estimativa apurada, mesmo na hipotese de a
restituicdo ter sido solicitada ou a compensagdo declarada na
vigéncia das IN SRF n° 460, de 2004, ¢ IN SRF n° 600, de 2005,

¢) a nova interpretacdo dada pelo art. 11 da IN RFB n° 900, de
2008, aplica-se inclusive aos PER/DCOMP retificadores
apresentados a partir de 1° de janeiro de 2009, relativos a
PER/DCOMP originais transmitidos durante o periodo de
vigéncia da IN SRF n° 460, de 2004, e IN SRF n° 600, de 2005,
desde que estes se encontrem pendentes de decisdo
administrativa”

No caso concreto, nota-se que quando da apreciagdo do PER/DCOMP ja
estava em vigor a IN RFB n° 900/08.

Da leitura do art.2° da Lei n° 9.430/96, verifica-se que a dedugdo dos
pagamentos de estimativas ¢ possibilitada para os realizados em consondncia com o
regramento legalmente estabelecido, de forma que os valores eventualmente recolhidos a maior
a rigor ndo poderiam ser deduzidos na apuracdo anual. Se o contribuinte assim procede,
inexiste lesao ao Fisco, pois a formagao do suposto indébito transfere-se a momento futuro, em
se tratando das estimativas relativas at¢ o més de novembro. Caso contrario, se opta pela
repeticdo, o ordenamento juridico alberga tal possibilidade pois ndo ha como deixar de
considera-los como indevidos.

Uma vez comprovado ter sido indevido o recolhimento da estimativa, ainda
que parcial, e estando disponivel, por exemplo, para compensagdo, a luz do disposto no art.165,
I, do CTN, e do art.74 da Lei n°® 9.430/96, ¢ cabivel a repeti¢do, sob pena de enriquecimento
ilicito do Estado. Como visto, tal interpretacdo foi fixada pela propria Secretaria da Receita
Federal do Brasil, mesmo na hipdtese de as ditas antecipagdes terem sido recolhidas e os
PER/DCOMP, protocolizados na vigéncia da IN SRF n° 600/05.

Nesse ponto, ndo pode prevalecer o acordao recorrido.
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Tal conclusdo, porém, ndo pode levar, automaticamente, ao reconhecimento
do indébito, vez que a liquidez e certeza do crédito apontado ndo foram apreciadas nas
instancias inferiores. Significa, apenas, que a premissa por elas adotada ndo pode representar
obice ao deferimento da restituicdo/compensagao.

Percebe-se que a unidade de origem da Secretaria da Receita Federal do

Brasil proccdeu a uma analise superficial, a partir da definicio de um critério objetivo

estabelecido a priori, como comumente adotado em procedimentos fiscais de malhas pessoa

Juridica e fisica, com o unico e legitimo intuito de agilizar a apreciagao dos pedidos a ela

ubmetidos. Assim, identificado o direito creditorio a lastrear a compensacdo declarada como

oiiundo de recolhimento de estimativa, a Administracao considerou tal razao como suficiente
ao indeferimento do pleito, ndo tendo avangado em investigagao outra.

O fato de inexistir informag¢do sobre a disponibilidade do wvalor do
recolhimento que o contribuinte afirma ser indevido ndo permite, como se entendeu no voto
vencido constante do acorddo recorrido, concluir que teria sido aproveitado somente na
compensag¢do ora declarada.

Os autos carecem de prova a respeito.

Também ndo ha se falar em risco assumido com a analise eletronica, que, no
final das contas, nao contemplou pronunciamento sobre a certeza e liquidez do crédito. Tais
requisitos ndo se presumem do siléncio, at¢ mesmo porque se constituem em condi¢do
inarredavel a caracterizagdo de um pagamento como indevido, passivel de
restituicado/compensacao.

O CTN, ao tratar das modalidades de extingdo de créditos tributarios,
estabeleceu a necessidade de a compensacdo apenas poder ser realizada com créditos liquidos e
certos, inclusive com a vedagdo, quando se opta pela via judicial, de ser concedida antes do
transito em julgado da respectiva decisdao que a tenha autorizado. Este ¢ o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), por meio do enunciado n® 212, da stimula de sua
jurisprudéncia predominante, que tem a seguinte redacao atual: “A compensagdo de créditos
tributarios ndo pode ser deferida em agdo cautelar ou por medida liminar cautelar ou
antecipatoria’.

Portanto, inevitavel ¢ a verificagdo da existéncia e disponibilidade do crédito
pretendido, como alias recentemente ja se decidiu no ambito deste Conselho:

RESTITUICAO. COMPENSACAO. ADMISSIBILIDADE.
Somente sdo dedutiveis da CSLL apurada no ajuste anual as
estimativas pagas em conformidade com a lei. O pagamento a
maior de estimativa caracteriza indébito na data de seu
recolhimento e, com o acréscimo de juros a taxa SELIC,
acumulados a partir do més subseqiiente ao do recolhimento
indevido, pode ser compensado, mediante apresenta¢do de
DCOMP. Eficacia retroativa da Instru¢do Normativa RFB n°.
900/2008. RECONHECIMENTO DO DIREITO CREDITORIO.
ANALISE INTERROMPIDA. Inexiste reconhecimento implicito
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de direito  creditorio quando a  apreciagdo  da
restituicdo/compensagdo  restringe-se a aspectos como a
possibilidade do pedido. A homologa¢do da compensacdo ou
deferimento do pedido de restituicdo, uma vez superado este
ponto, depende da andlise da existéncia, suficiéncia e
disponibilidade do crédito pela autoridade administrativa que
Jjurisdiciona a contribuinte. (1¢ 8J, 1° Turma Especial, Acorddo
n? 1801-00.867, de 01/02/2012, Rel. Cons. Ana de Barros
Fernandes)

Por detalhar, com sugestdes de providéncias a serem adotadas quando da
anaiise do crédito, cabe reproduzir a conclusdo de tal acordao:

“Os efeitos do acatamento da preliminar da possibilidade do
pedido de restituigdo/compensagdo cujo objeto é o pagamento de
estimativas em valor indevido, ou a maior do que o devido,
impoe, pois, o retorno dos autos a unidade de jurisdi¢do da
recorrente para que seja analisado o mérito do pedido, ou seja,
a origem e a procedéncia do crédito pleiteado, em face da sua
contabilidade, registros no Sapli, outros pedidos de
restituicdo/compensagdo com origem no mesmo crédito,
vinculag¢do a outros processos administrativos fiscais, formagado
do saldo negativo ao final do ano-calenddario etc.”

Caso a Secretaria da Receita Federal do Brasil entenda ndo estarem presentes
os requisitos da certeza e liquidez do crédito apontado pelo contribuinte e, consequentemente,
novamente deixe de homologar a compensacdo nos termos declarados, deve-se facultar ao
contribuinte a apresentacdo de manifestacao de inconformidade contra tal decisao, conforme
previsto no art.74 da Lei n°® 9.430/96.

Por todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso voluntario, apenas para afastar o fundamento do despacho decisorio que levou ao
indeferimento da compensacdo e devolver os autos a DRF de origem para a verificacdo do

valor e disponibilidade do crédito pleiteado, retomando-se, do inicio, o rito processual do
Decreto 70.235/72.

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro



