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RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. SERVIDOR PUBLICO.

O adicional por tempo de servico recebido por servidor publico congtitui
renda ou acréscimo patrimonial e, portanto, deve ser tributado, ndo se
enquadrando em nenhuma das hipoteses de isencdo prevista na legislacdo
tributéaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente

(Assinado digitalmente)

Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga - Relatora

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os

Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Junior,
Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar, Pedro Anan Jinior e Nelson Mallmann.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.



Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrada a Notificagdo de
Lancamento de fl. 4, integrada pelos documentos de fls. 5 e 6, pela qual foi alterado o saldo de
imposto a restituir de R$5.001,78 para R$1.298,19, em razéo da apuracdo de omissdo de
rendimentos, no valor de R$13.467,60, recebidos do Comando da Aeronautica.

DA IMPUGNACAO

Inconformado, o contribuinte apresentou aimpugnacdo de fls. 1 e 2, instruida
com os documentos de fls. 3 a 10, na qual defende, em sintese, que o adiciona por tempo de
servico, previsto no art. 1° inciso Ill, letra “n”, da Lei n® 8.852, de 1994, ndo compde a
remuneragao recebida e, portanto, ndo haveria aincidéncia de imposto de renda.

DO JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

Apreciando a impugnacdo apresentada, a 12 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Rio de Janeiro Il (RJ) manteve integraimente o lancamento,
proferindo o Acorddo n° 13-18.222 (fls. 26 a 30), de 20/12/2007, assim ementado:

Assunto: |mposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2004
OMISSAO DE RENDIMENTOS

As exclusbes do conceito de remuneracdo, estabelecidas na Lei
n° 8.852/94, nao sdo hipdteses de isencdo ou ndo incidéncia de
IRPF, que requerem, pelo Principio da Estrita Legalidade em
matéria tributaria, disposicéo legal federal especifica.

Do RECURSO

Cientificado do Acérdéo de primeira instancia, em 18/09/2008 (vide AR de
fl. 32), o contribuinte apresentou, em 02/10/2008, tempestivamente, o recurso de fls. 33 a 41,
no qual apresenta 0s argumentos a seguir sintetizados.

1. Inicidmente, faz a distingdo entre rendimento do trabalho assalariado e vantagem
recebida, considerando o primeiro como “0 conjunto formado pela composicdo da
remuneracgao, proventos, abonos, adicionais e gratificagdes pela prestagao do servigo de
emprego” e, a segunda, “verbas recebidas pelo trabalhador que complementam o
salédrio, sendo 0s acessorios remunerados ou in natura os quais compreendem,
gratificacOes, prémios, plano de saude, odontol 6gico, moradia, transporte, alimentacao,
eetc.”

2. Defende que a Lei n° 8.852, de 1994, excluiu expressamente da base de incidéncia do
Imposto de Renda, o “adicional por tempo de servico” auferidos pelos servidores
publicos federais e, portanto, diante do preceito legal expresso ndo cabe as ilagbes sobre
a natureza da exclusdo da hipétese de incidéncia, pois tém importancia secundéria.

3. Sustenta que o adiciona por tempo de servico pago pelo ente publico tem natureza
indenizatoria 'em' razéo’ das restricdes impostas a0 servidor '‘plblico, enquanto que, no
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caso do setor privado, € umaremuneracdo destinada a estimular a fidelidade e a producdo
junto ao empregador, reproduzindo texto doutrinario sobre 0 assunto.

4.  Traz definicéo do que seriam proventos e indenizacOes, transcrevendo precedente judicial
sobre 0 tema e reportando-se as leis que dispdem sobre Regime Juridico do Servidor
Plblico e aos arts. 43 e 45 do Cédigo Tributario Nacional, para concluir que:

Em suma, por ndo revelar uma 'riqueza nova’ ou 'acréscimo de
patrimoénio’, o recebimento de pecinia, pelo servidor publico,
por absoluta necessidade de servico, ndo tem o condédo de
sujeita-lo ao tributo em questdo. Nem se alegue que, através do
mecanismo das ficgdes, presuncdes e equiparacdes, o legislador
federal pode transformar indenizacbes em rendimentos
tributéveis.

DA DISTRIBUICAO

Processo que compds o Lote n° 04, sorteado e distribuido para esta
Conselheira na sessdo publica da Segunda Turma da Segunda Camara da Segunda Secéo do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 26/07/2010, veio numerado até a fl. 43
(Gltima folha digitalizada).

¥'Nio foi ‘encaminhado o processo fisico a esta Conselheira. Recebido apenas o arquivo digital.



Voto

Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Relatora.

O recurso é tempestivo e atende as demais condi¢Bes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

A questao controvérsia submetida a apreciacdo deste Colegiado se resume a
incidéncia ou ndo do imposto de renda sobre verbas recebidas pelo recorrente a titulo de
adicional por tempo de servigo.

Inicialmente, importa transcrever o art. 150 da Constituicdo Federa (grifos
NOSS0S):

Art. 150. Sem prgjuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo semlel que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo
em razao de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos;

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lel que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lel que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os ingtituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003) IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Publico;

VI - ingtituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros,
b) templos de qualquer culto;

C) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
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d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao.

]

6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducido de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusvamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XI1,"g".

[.]

O texto constitucional deixa claro que, respeitados os limites acima
estabel ecidos, a competéncia da Uni&o para ingtituir tributos € ampla, e se o fato concreto ndo
se enquadrar nas hipéteses de exclusdo do campo de incidéncia, estd sujeito a0 imposto
especifico. Assevera, ainda, que somente lei especifica podera disciplinar a excegdo (isencéo
total ou parcial, anistia ou remissdo).

Como se sabe, so tributaveis todos os rendimentos produto do trabalho, do
capital, ou da combinacdo de ambos, bem como os proventos de qualquer natureza, assim
também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados, que ndo estiverem contemplados nas hipoteses de isencdo, independentemente de
sua denominacdo, bastando que fique demonstrado o beneficio do contribuinte por qual quer
forma e a qualquer titulo, conforme disposto no art. 3° da Lei n° Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988:

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem

qualquer deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta
Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e
pensdes percebidos em dinheiro, e ainda 0s proventos de
gualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° A tributagdo independe da denominagéo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condicdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda,
e da forma de percepcdo das rendas ou proventos, bastando,
para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isencdo ou exclusdo, da base de calculo do imposto de renda
das pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer
natureza, bem como os que autorizam redugdo do imposto por
investimento de interesse econdmico ou social.

Destague-se que areferida lei tratou também de revogar todas as isengdes e
exclusdes da base de célculo do imposto de renda das pessoas fisicas, passando a considerar



isentos apenas os rendimentos listados em seu art. 6°. Trata-se de uma lista exaustiva e somente
se podera invocar nova hipoétese de isencéo ndo contemplada no referido artigo se esta estiver
expressa em lei especifica, tendo em vista o disposto no art. 111 do CTN.

A Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, mencionada pelo recorrente, como
ja ressaltado pelo julgador a quo, regulamenta os incisos X1 e X1l do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, dispondo sobre a remuneragdo dos ocupantes de cargos, funcfes e empregos publicos,
definindo diversos tipos de rendimentos recebidos e estabel ecendo limites, ndo contemplando,
entretanto, hipoteses de isencdo ou ndo incidéncia do imposto de renda. No art. 1°, define os
conceitos de vencimento basico, vencimento e remuneracdo para fins de aplicacdo de seus
dispositivos. O fato de o inciso Il deste artigo excluir diversas verbas do conceito de
remuneracdo (alineas de “a’ até “r"), dentre elas, o adicional por tempo de servi¢o, ndo tem o
cond&o de excluir esses valores do campo de incidéncia do imposto de renda.

Da mesma forma, ndo obstante alegue o recorrente que o adicional por tempo
de servigo pago pelo ente publico teria natureza indenizatoria em razéo das restricdes impostas
ao servidor publico, verdade é que para que se caracterize a isencdo € necessario gue exista
dispositivo expresso em lei especifica que a reconhega, nos termos do art. 150, 86°, da
Constituicdo Federal edo art. 111 do CTN.

Como exemplo de indenizagdes isentas temos: a indenizacdo por acidente de
trabalho (art. 69 inciso IV, da Le n® 7.713); a indenizacdo destinada a reparar danos
patrimoniais em virtude de rescisdo de contrato (art. 70, § 52, da Lei n® 9.430, 1996);
pagamento efetuado por pessoas juridicas de direito publico a servidores publicos civis, atitulo
de incentivo a adesdo a programas de desligamento voluntério (art. 14 da Lei n® 9.468, de
1997); aindenizac&o e 0 aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de trabalho,
até o limite garantido pelalei trabalhista (art. 62, inciso V, daLei n° 7.713, de 1988); e outras.

Assim, ndo havendo um dispositivo expresso em lei que conceda isencdo ao
adicional por tempo de servico, tais verbas, sgja qual for a denominagéo dada, constituem
rendimentos do trabalho assalariado e, portanto, estédo sujeitas a tributacdo do imposto de
renda

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Maria L ucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga



