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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1999 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO - NOTIFICACAQ FISCAL 'DE LANGAMENTO -
SESC / SENAC - DISCUSSAQ JUDICIAL. - DEPOSITO DO MONTANTE
INTEGRAL - AFASTAMENTO DE JUROS E MULTA DE MORA.

Importa renincia as insténcias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agio judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com a mora, ou seja, 0S juros € a
multa legalmente previstos, contudo se o recorrente depositou em juizo nas
datas de vencimentos devidas o montante da contribuicio objeto de lide

judicial, portanto nfio hé porque aplicar juros e multa de mora no langamento

em questio.

PREVIDENCIARIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITO - PERIODO  PARCIALMENTE  ATINGIDO  PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N° 8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Apds, editou a Stimula
Vinculante n © 8§, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:"Sio
inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢iio e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constituicio Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagiio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judiciario e & administragio publica direta e indireta, nas esferas

federal, estadual e municipal
A



A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 08.09.2006, o periodo do débito é
de 05/1999 a 12/2005. Dessa forma, constata-se que ja se operara a
decadéncia do direito de constituigdo dos créditos ora lancados até a
competéncia 08/2001, inclusive, nos termos do art, 150, § 4°, CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, acolher a preliminar de decadéncia até a competéncia de 08/2001,
inclusive, nos termos do art. 150 pardgrafo 4° do CTN. Votaram pelas conclusées os
Conselheiros Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza e Marcelo Magalhies
Peixoto. No mérito, em dar provimento parcial ao recurso, para que se exclua os juros de mora
e multa de mora, face a existéncia de depdsito judicial integral.

o
CARLOS ALBERTO M\E’QES STRINGARTI - Presidente

qﬂ I
S L —
PAULO MAURICI® PINHEIRO MONTEIRO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jilio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhées Peixoto e Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 279 a 303, apresentado contra Decisgo-
Notificagiio n® 11.401.4/0275/2007 da Secretaria da Receita Previdenciaria / Delegacia da
Receita Previdencidria em Belo Horizonte - MG, fls. 269 a 273, que julgou procedente o
langamento, oriundo de descumprimento de obrigagfo tributdria legal principal, fl. 01,
Notificaciio Fiscal de Langamento de Débito - NFLD n® 37.026.319-7, no montante de R§
350.784,40 (trezentos e cingiienta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 51, o
lancamento refere-se a as contribuicdes devidas pela empresa destinadas a Seguridade
Secial, incidentes sobre os valores pagos ou creditados aos segurados empregados, no periodo
de 05/1999 a 12/2005, destinadas as outras entidades e fundos — TERCEIROQS, mais
especificamente as destinadas ao Servico Social do Comércio e ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial, SESC / SENAC.

O langamento compreende competéneias entre o periodo de 04/1999 a
12/2005, inclusive o 13° saldrio, e tem por objetivo evitar a decadéncia dos valores destinados
ao SESC/SENAC, que estfio sendo objeto de discussdo judicial sob o processo n® 95.0023622-
2, 6 Vara Federal, Secfio Minas Gerais, Subsecic Belo Horizonte, do TRF 1, e que a
Recorrente vem depositando em juizo para o periodo objeto desta NFLD.

Observa-se que o processo n° 95.0023622-2, 6" Vara Federal, Seciio Minas
Gerais, Subsec¢fio Belo Horizonte - do TRF 1, conforme cépia da peticHo inicial as fls. 256 a
253, requer a inexisténcia de relacfio juridica que obrigue o autor ae pagamento das
contribuicoes ao SESC/SENAC.

Os valores deste lancamento. NFLLD n® 37.026.319-7. referem-se aos
valores dos Depdsitos Judiciais, conforme a planilha em anexo ao Relatorio Fiscal, as fls. 52
e 53.

Foram anexadas copias autenticadas, as fls. 173 a 244, das Guias de
Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, relativas ao processo n® 95.0023622-2, 6° Vara Federal,
Seg¢do Minas Gerais, Subsegfio Belo Horizonte, do TRF 1, relativas ao periodo 05/1999 a
12/2005,

Constata-se que esses valores dos depdsitos judiciais as fls. 173 a 244, sdo
exatamente o valor originirio constante do Relatorio Discriminativoe Sintético do Débito -
DSD, as fls.17 a 25,

O periodo de apuracfio, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09284385-00, foi de 05/1996 a 12/2003, as fls. 52.

O periodo do débito, conforme o Relatério Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 17, € de 05/1999 a 12/2005.

A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 08.09.2006, conforme fls. 01.

-




Nio conformada com a Notificagio Fiscal, a Recorrente apresentou
impugnacio, fls. 101 a 120, onde alega em sintese:

(a) parte do crédito, relativo as competéncias de 05/1999 a
0972001, encontra-se fulminada pela decadéncia, nos termos do
art 150, § 4° CTN. Cita o CTN, doutrina e jurisprudéncia.

(b) ajuizamento de agdo ordindria,processo n® 95.0023622-2, na
6" Vara Federal, Secdo Minas Gerais, Subsecio Belo Horizonte,
do TRF 1, com depdsito integral do crédito tributdrio ora
controverso, sendo inexigivel o crédito tributdrio em comento,
dada a suspensdo de sua exigibilidade, nos termos do art. 151, II
do CTN

(¢} embora possa ser admissivel o langamento para interrupgdo
do prazo decadencial, é indevida a cobranga do crédito
tributdrio acrescido de juros e multa moratoria. Cita doutrina e
Jurisprudéncia

(d) por fim, requer a nulidade do langamento nas competéncias
05/99 a 09/01 e que seja declarada a improcedéncia do
lancamento em face da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdario, por forga de deposito judicial, a ensejar, ainda, a
impossibilidade de imposi¢éo de juros e mulia moratéria

Foram anexadas cépias autenticadas, as fls. 173 a 244, das Guias de
Depésitos Judiciais ¢ Extrajudiciais, relativas ao processo n® 95.0023622-2, 6* Vara Federal,
Segdo Minas Gerats, Subsecdo Belo Horizonte, do TRF 1, relativas ao periodo 05/1999 a
12/2005.

Observa-se que esses valores dos depésitos judiciais as fls. 173 a 244, sdo

exatamente o valor origindrio constante do Relatério Discriminativo Sintético do Débito -
DSD, as fls.17 a 25.

A Procuradoria-Geral Federal, em 28.02.2007, as fls. 267 a 268, assim se
manifesta acerca do processo judicial n® 95.0023622-2:

“Recebemos o presente processo administrativo com pedido de
informagdes acerca do andamento da A¢do Ordindgria, processo
n 2 950023622-2, em que a "empresa Casa de Satde e
Maternidade Santa Fé S/A  discute a exigibilidade da
contribuigdo destinada ao SESC e ao SENAC, e de eventual
levantamento dos depdsitos judiciais efetuados & disposicdo do
Juizo da 62 Vara Federal

Para uma melhor compreensdo do ocorrido, insta ressaltar que
ref da empresa afuizou agdio ordinaria, processo & epigrafe, em
face do INSS, pie ando um provimento jurisdicional que declare
a inexisténcia de relacdo juridico-tributdria que a obrigue ao
recolhimento de contribuigdes parafiscais destinadas ao SESC e
ao SENAC, afirmando ndo exercer atividades comerciais, nem
ao menos de forma acesséria ou concomitante com a sua
atividade principal, consistente na prestagio de servicos médico-
hospitalares, motivo pelo qual entendeu indevida a exigéncia
daquela contribui¢do, ao tempo em que requereu lhe fosse
assegurado o direito a compensagiio dos valores recolhidos
aquele titulo com contribuigées previdencidrias incidentes sobre
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a folha de saldrios, ou com contribuigdes arrecadadas pelo INSS
para terceiros, ou, uinda e sucessivamente, o direito de repetir 0
indébito. Requereu ainda, o deferimento de deposito judicial da
contribuicdo hostilizada.

O processo foi julgado extinto por ilegitimidade passiva do INSS,
mas a decisdo monocraitica restou reformada pelo egrégio TRF-
1" Regido, que afastou a preliminar de ilegitimidade passiva,
determinando a baixa dos autos ao juizo de origem para exame
do mérito, ocasido em que o SESC e o SENAC foram incluidos
no polo passivo.

O referido processo enconira-se_em fase de alegacdes finais, e
fora apensado aos autos do Processo n° 2001.38.00.036673-2,
por meio do qual a empresa discute a exigibilidade de
contribuigéio pava o SEBRAE, pelos mesmos fundamentos.

Consta dos autos algumas Guias de Depositos Judiciais,
provavelmente as mesmas juntadas as fls. 173/243, mas somente
essa fiscalizagdo poderd afirmar se o deposito foi integral.

Quanto ao questionamento acerca do alvard expedido para
levantamento de deposito em dinheiro em 30.06 2004,
informamos a V. Sas. que o referido alvard foi expedido em favor
do perito Geraldo Teixeira Gabrich, que realizou a prova
pericial produzida naquele feito. ”

Anota-se que a NFLD atacada ainda encontra-se com a exigibilidade
suspensa, por for¢a deste processo judicial n® 95.0023622-2, onde questiona o pagamento de
exigéncia de contribuices para o SESC/SENAC.

o

Pode-se observar na consulta processual, deste processo judicial n
95.0023622-2, ao site hitp://www.trfl.gov.br/Processos/ProcessosTRF/, realizada em
20.09.2010, que:

(a) a nova numeragdo do processo em gquestdo, entdo Apelagdo
Civel no TRF 1, é 2007.01.00 051033-9,

(b) as ttimas movimentagdes apontam a interposicdo de agravo
de Instrumento em 13.05.2010;

{¢) como wltima movimentagdo, em 24.05.2010, o processo se
encontra sobrestado.

Foi emitida a Decisdo-Notificagio - DN n° 11.401.4/0275/2007, que
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 269 a 273.

Inconformada com a decisfio da recorrida, a Recerrente apresentou recurso
voluntario, fls. 279 a 303, onde alega, no mérito, em apertada sintese:

(a) a dispensa do deposito administrativo para a admissibilidade
recursal;

(B) parte do crédito, relativo as competéncias de 05/1999 a
0972001, encontra-se fulminada pela decadéncia, nos termos do
art. 150, § 4°, CTN. Cita o CTN, doutrina e jurisprudéncia




(¢} ajuizamento de agdo ordindria,processo n® 95 0023622-2, na
0 Vara Federal, Secdo Minas Gerais, Subsegdo Belo Horizonte,
do TRF [, com depdsito integral do crédito tributdrio ora
controverso, sendo inexigivel o créditg tributdrio em comento,

dada a suspensdo de sua exigibilidade, nos termos do art 151, I
do CTN.

(d) embora possa ser admissivel o langamento para interrupedo
do prazo decadencial, é indevida a cobranca do_ crédito
tribwtdrio acrescido de juros e multa moratéria Cita doutring e
Jurisprudéncia,

A recorrente argumenta que a decisdo hostilizada desconsideroun
efetivamente o disposto no_inciso I do art, 131 do Cddigo
Tributdrio Nacional, e iguglmente a literalidade do disposto no
art, 63 da Lei n° 9.430/96, que afasta a exigéncia de penalidade
moratdrios como sdo o0s juros moratdrios sobre crédito
tributdrio cuja exigibilidade encontre-se suspensa, como sdi
ocorrer in casu impondo-se, destarte a reforma da multireferida
decisdo.

(e) por fim, requer a nulidade do langamento nas competéncias
05/99 a 09/0] e que seja declarada a improcedéncia do
langamento em face da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, por forga de deposito judicial, a ensejar, ainda, a
impossibilidade de imposi¢éo de juros e multa moratéria.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisfo,
fls, 312

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

(a) O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacio a 1. 312.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Stmula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Stmula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéneia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n® 210, p. 1, em 10/11/2009 DOU de
10/11/2009, p. 1.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
(b) DA DECADENCIA
Deve-se verificar a4 ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescri¢do e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, IIi, b, da Constituicio Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficicia ex nunc apenas em relago aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apos, o STF aprovou o Enunciado da Sumula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stmula Vinculante n° 8 - Sio inconstitucionais os pardagrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 ¢ os artigos 45 e 46
da Lei 8212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Segdo I,

pl

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituiciio Federal,

que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:
A"



“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagido na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgios do
Poder Judiciario ¢ @ administracio publica diveta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder @
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

§ 17 A sinnula terd por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢io publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplica¢do de processos sobre questio idéntica

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de stmula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalideade

§ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stmula  aplicavel ou gque indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisGo
judicial reclamada, e determinard que owtra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da stmula, conforme o caso (gn )"

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo a stunula alcanca a administragfio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
dmbito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redago dada pela
Lei 11.417/06, a administra¢iio pablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da stmula
vinculante, dar-se-d ciéncia & autoridade prolatora e ao drgio
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo  pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal ”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Admmistrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n°® 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicagfo ou inobservincia de legislacfio sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo Gnico, inciso I, do Regimento Interno do CARE,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de juigamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacionad, lei  ou decreto, sob  fundamento de
inconstitucionalidade,
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Paragrafo tmico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

I - que ja tenha side declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢
19da Lei n® 10522, de 19 de jullto de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993 (gn.)"

Portanto, em razéo da declaracio de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Cédigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constitui¢do dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Codigo
Tributdrio Nacional.

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
iributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo vmico. O direito a gue se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (gn)”

J& em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, guando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologaclo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art. 150, O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,



§ 1%~ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da uiterior
hontologagdo do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3"- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicao de penalidade, ou sua graduagio.

§ 47 - Se a lei nio fixar prazo o homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salve se comprovada a ocorvéncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (gn)”

Essas interpretagtes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: .1 O emtendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento por homologagio cujo
pagamento ocorren antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispde o Fisco para constitiiv o crédito tributirio é de
cinco anos, contados a partiv do fato gerador. Todavia, se néio
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, 1, do
Céodigo Tributdrio Nacional,” (STJ.1" Twrma, AgRg no Ag
972 949/RS, Rel - Min Denise Arruda.,ago/08 ) (g n)

“"Ementa. 4 Nas exagbes cujo lancamento se far por
homologacio, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4° do CTN). Somente quando nido hi pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN Em normais
circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Segdo
5 Hipotyese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN " (STJ. 2° Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel . Min Eliana Calmon., fev/08) .
(gn)

“Ementa .. Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagéo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, 6s
arts. 150, § 4% e {73, 1, do Codigo Tributario Nacional Na
hipotese em exame, que cuida de langamento por homologagio
(contribuicdo previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. () Somente quando nio hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN." (STJ EREsp
278727/DF Rel . Min Franciulli Netto. 19 Secdo. Decisdo.
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (gn)

Uma corrente doutrinaria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologagdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial

10
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disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacfo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulacio, de modo a que se configure a comprovada
ma-feé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributéria se rege pela disposicdo genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrinéria 31:)0(;16»5&: citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torres],

Eduardo Sabbag®, Mauro Luis Rocha Lopes” e Leandro Paulsen®.

Hé vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia esposta no art. 173 do CTN, haja ou nfo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologacgo, de forma a nfo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica ~ STJ e com a primeira corrente doutrindria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacgéo, desde que haja a antecipagdo de pagamento ¢ ndo se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN.

Por outro lado, na Notificagio Fiscal de Langamento de Débito - NFLD n®
37.026.319-7, no qual o langamento refere-se a as contribuicBes devidas pela empresa
destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre os valores pagos ou creditados aos segurados
empregados, no periodo de 05/1999 a 12/2005, destinadas ao SESC / SENAC, deve-se
observar se houve ou ndo antecipacfio de pagamento,

O Relatdrio Discriminativo Analitico de Débito — DAD. as fls. 4 a 16, mostra
que houve declaracfio em GFIP das remuneragfes dos segurados em todas as competéncias do
periodo objeto da NFLD, conforme se depreende do levantamento denominado SES —
Contribuigdo SESC, com a classificagfio Declarado em GFIP (com redugdo de multa).

Desta forma, considero que houve antecipaciio de pagamento em todas as
competéncias objeto do levantamento, qual seja, o_periodo 05/1999 a 12/2005, a partir da
declaragfio em GFIP das remuneragdes dos segurados empregados, conforme o depreendido do
Relatério Discriminativo Analitico de Débito — DAD, as fls. 48 16,

Entdo, ha que se aplicar a regra de decadéncia para os tributos lancados por
homologac#o, insculpida no art. 150, § 4°, CTN.

Verifica-se, da analise dos autos, que:
A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 08.09.2006, conforme fls. 01.

O periodo_do débito, conforme o Relatdorio Discriminative Sintético do
Débito - DSD, as fls. 17, é de 05/1999 a 12/2005.

Dessa forma, constata-se que ji se operara a_decadéncia do direito de
constituicio dos créditos ora lancados até a competéncia 08/2001, inclusive, nos termos do art.
150, § 4°. CTN.

DO MERITO

! TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro ¢ tributario, 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 283,

? SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 723

? LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2008 p. 248.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributério: constituigio e codigo tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
ed. Porto Alepre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009. p. 1036,




(¢) inexigibilidade do crédito tributirio em comento, dada a suspensio
de sua exigibilidade

Observe-se que, por ocasifio do levantamento da NFLD n° 37.026.319-7, a
Secretaria da Receita Previdenciaria nfio estava obstada de proceder ao lancamento, dado que
inexistentes quaisquer das hipodteses de extingdo ou exclusfio do crédito tributdrio, contidas nos
artigos 156 e 175 do Cdédigo Tributario Nacional, bem como nfo havia ordem judicial que
impedisse o langamento pela Autoridade Previdenciaria.

Ademais, o contribuinte efetuar o deposito judicial para suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio, com ajuizamento de ac¢fo ordindria argiiindo a cobranca de
quantia devida a Seguridade Social, nfo impede a Fazenda Publica de proceder ao lancamento
de débito, pois, nos termos do paragrafo inico do art. 142 do CTN, a atividade administrativa
lancamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional razio pela a
autoridade fiscal procedeu a lavratura da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito.

Em primeiro lugar ndo serd conhecido o mérito acerca da cobranga de
contribuigdes previdenciarias 2 titulo de SESC / SENAC, tendo em vista a Recorrente
encontrar-se em processo judicial a respeito.

Nesse sentido dispde a stmula deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF:

SUMULA CARF n°1:

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesnio objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo drgdo de julgamento adminisirative, de
matéria distinta da constante do processo judicial

A partir dessas ponderacfes, passamos & andlise e julgamento das matérias
ndo submetidas ao Poder Judiciario.

(d) indevida a cobrancga do crédito tributario acrescido de juros e multa
moratoéria

Apos a andlise da questdo preliminar de decadéncia, entendo restar apenas
para apreciacdo deste colegiado a aplicagéio dos juros ¢ multa, tendo em vista que a Recorrente
por diversas vezes argumentou a existéncia de deposito judicial integral, conforme cépias
autenticadas, as fls. 173 a 244, das Guias de Depésitos Judiciais ¢ Extrajudiciais, relativas
ao processo n° 95.0023622-2, 6* Vara Federal, Se¢io Minas Gerais, Subseciio Belo Horizonte,
do TRF 1, relativas ao periodo 05/1999 a 12/2005.

Observa-se que esses valores dos depositos judiciais as fls. 173 a 244,

correspondem ao valor originario constante do Relatério Discriminative Sintético do
Débito - DSD, as fls.17 a 25.

O Relatério Fiscal, as fls. 51, mostra que os depositos judiciais se referem ao
montante integral relativo aos valores do periodo objeto da presente NFLD:

1 Este relatério imtegrante da NFLD refere-se a contribuigées
previdenciarias devidas pela empresa a terceivos, incidentes
sobre os valores pagos ou creditados aos segurados
empregados, referentes ao periodo de 0599 a 13/05.

2 4 empresa ajuizou A¢do Ordindria — Processo 95 00.23622-
2, em relacdo as contribuicoes de terceiros ~ SESC/SENAC,
efetnando Deposito Judicial dos valores referentes ao periodo de
05199 a 13120035,
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3. Os valores deste lancamento referem-se aos valores dos
Depdsitos Judiciais, conforme planilha anexa.

Acréscimos legais,

Em relagdo aos acréscimes legais, com fulcro no art. artigo 239 § 6°,
Decreto n° 3.048/99, foram aplicadas as determinacfes da Lei vigente em cada competéncia,
conforme comprova o anexo Fundamentos Legais do Débito, que apresenta detathadamente os
fundamentos legais por periodo e 0 método de calculo.

Art 239, As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou nde em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atraso,
objeto ou nio de parcelamento, ficam sujeitas a.

§ 62 A corregdo monetdaria e aos acréscimos legais de que trata
este artigo aplicar-se-qd a legislagdo vigente em cada
competéncia a que se referirem.

A titulo de esclarecimento, observa-se que o pagamento em atraso da
contribui¢io social previdencidria implica a cominagfo de acréscimos legais, tais como
atualizacio monetaria, juros e multa de mora ou multa de oficio.

Nos dizeres de Braganca®’, ao_qual antecipadamente me filio, temos um
posicionamento acerca da nova sistematica dos juros moratdrios, da multa de mora e da multa
de oficio:

“Até a edigio da Medida Provisoria n® 4449/2008, os
acréscimos legais previdencidrios eram distinios dos demais
tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 ¢ 35 da Lei
8.212/1991. Com a intengdo clara de uniformizar a legislagio
Jederal, a citada Medida Proviséria, hoje convertida na Lei
11.941/2009, revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991 (que tratava
de juros moratorios), alterou a redag¢io do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a

multa de oficio.

Diante de tais alteragdes, posso dizer sinteticamente que o
recolhimento em atraso, mas espontineo (antes do inicie do
procedimento de fiscalizacdo) acarreta a_incidéncia de jures e
multa de mora, ao passo que em caso de langamento de oficio
de_contribuicdo em atraso hd a aplicagdo de jures de mora e

mulita de oficio

Percebe-se que o0s juros moratérios serde aplicades em
qualquer caso (recolhimento espontdneo ou ndo), mas a
penalidade imposta em agdo fiscal (multa de oficio) é distinta —
e mais onerosa — daquela proveniente de recolhimento anterior
ao procedimento de fiscalizacdo (multa de mora)” (gn)

Quadro-resumo dos acréscimos legais.

Podemos tragar um quadro-resuino com as incidéncias dos acréscimos legais,
no marco temporal delimitado pela Lei 11.941/2009:

* BRAGANCA, Kerily Huback. Direito previdenciario. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009 p. 251

e



: recolhimento Dispositive
ACRESCIMOS Auditoria- | Dispositivo legal (apés a | legal (antes da

LEGAIS ;ﬁi‘fgﬁ'{fgﬁ‘t‘;“"éﬁg; Fiscal Lei 11.941/2009) Lei
. 11.941/2009)

art. 35, Let 8.212/1991 ¢/c
art 61, § 3" Lei 9.430/1996] art. 34, Lei
cfc art. 5°, § 3° Lei 8.212/1991
9.430/1936

JUROS DE MORA incide incide

MULTA DE - id fo0 incide |3t 35 Lei 8.212/1991 c/c | - art. 35, Lei
MORA incrde naoIncide | . 61, Lei9.430/1996 | 8.212/1991

“art 35-A, Lei 8 212/1991

zllf“;%ig DE niio incide incide c/c art. 44 Lei ndo incide

' _ 9.430/ 1996
CORRECAO ni#o mais incide em relagio a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 19935,
MONETARIA conforme a Lei 8 981/1995

Analise do pedido da Recorrente:

Mesmo reconhecendo a legitimidade da aplicacfo de juros de mora ¢ da
multa moratdria as contribuigdes previdenciarias recolhidas fora do prazo, em relagdo a NFLD
n° 37.026.319-7 ha de se observar que o langamento ern questfio é objeto de questionamento
judicial, processo n® 95.0023622-2, tendo que a Recorrente depositou em juizo nas datas de
vencimentos devidas o montante da contribuicdo objeto de lide judicial, considerando-se a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario disposta no art. 151, II, CTN, portanto nfio ha
porque aplicar juros de mora e mulia de mora no lancamento em guestio.

CONCLUSAQ

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES
declarar a decadéncia dos créditos ora langados até a competéncia 08/2001, inclusive, nos
termos do art. 150, § 4°, CTN, e NO MERITO DAR PROVIMENTO PARCIAL AQ
RECURSO, para que se exclua os juros de mora e multa de mora, face a existéncia de
depbsito judicial integral.

E como voto.

] |

’ —
Rl

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

Sala das Sessbes, em 23\ge setembro de 2010
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n° 2403-00.192

Brasiliz {e outubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagfio abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ }Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: ~----- g

Procurador (a) da Fazenda Nacional



